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1 Sumario Executivo / Executive Summary

O Sistema Nacional das Areas de Conservagio é
constituido pelos Orgdos de administracdo das
Areas de Conservacdo (ANAC), os mecanismos de
financiamento das Areas de Conservacio e a Rede
Nacional das Areas de Conservacio, que por sua
vez é constituida por um conjunto de Areas de
Conservacdo.

O presente Plano Financeiro cabe inteiramente no
seu ambito dentro do Plano Estratégico da ANAC,
mais especificamente no Pilar Econdémico-
Financeiro.

O Planeamento Financeiro pretende indicar as
necessidades financeiras do Sistema das Areas de
Conservagdo de Mocambique para os proximos 10
anos. Ao mesmo tempo, oferece uma andlise da
situacdo financeira actual, das fontes e dos gastos
reais.

Resumo da Situacao Actual
Gestdo

Em termos de drea, a maior parte da rede nacional é
gerida por gestdo Privada (48%, com mais 20%
gerida por Privados na RNN), ocorrendo a gestdo
Piblica em somente 32% das Areas de
Conservacio.'

Gastos e Fontes Actuais

A contribuicdo do Estado mocambicano para a
conservacdo € muito maior do que antes era
estimado. Os dados obtidos demonstram que o
investimento do Estado nas ACs € neste momento
cerca de 157 mihoes de Meticais, ou
aproximadamente 4,8M USD anualmente, ou seja,
mais que o dobro do valor estimado pelo estudo de
Emst & Young (2011). Estimativas anteriores
subestimaram ainda mais a contribui¢io do Estado,
principalmente devido falhas na recolha de dados
dos vérios niveis de contribuigdo estatal.

E importante salientar que o Estado mogambicano

The National System of Conservation Areas is
composed of the administrative body, ANAC, its
financing mechanisms, and the national network of
Conservation Areas that is made up of the various
Conservation Areas themselves.

The current Financial Plan fits wholly within the
ANAC Strategic Plan, specifically in its Economic
and Finance Pillar.

Financial Planning strives to identify the financial
necessities of the National Conservation Areas
System in Mozambique for the next 10 years. At
the same time, it offers an analysis of the current
financial situation both in terms of revenues and
real expenses.

Summary of the Current Situation
Management

In terms of its area, the majority of the national
network is actually managed by the private sector
[48 percent, with an additional 20 percent managed
by the private sector within the RNN], with the
public sector managing just 32 percent of the
Conservation Areas.

Current Expenses and Funding Sources

The Mozambican state has contributed significantly
more for conservation than has previously been
estimated. The data acquired demonstrate that the
state is devoting approximately 157 million
Meticais per year, or approximately 4.8 million
dollars US, more than double the amount estimated
in the 2011 Ernst & Young study. Earlier estimates
had underestimated the contribution of the state
even more, principally due to the unavailability of
data at the provincial and district levels.

It is important to note that all along with a rise in

! Sob Gestio Piiblica encontramos: a) Parques Naciomais, b) Reservas Nacionais, c) Reservas Bioldgicas, e d) Reservas Florestais, enquanto sob
Gestdo Privada temos: e) Coutadas Oficiais, f) Fazendas de Bravio; g) ZPT do Cabo de Sdo Sebastido, h) Areas Comunitdrias com Operadores.
Entre estas duas categorias existe a Gestdo Mista da i) Reserva Nacional de Niassa (RNN), que ¢é gerida em grande parte pelo sector Privado em
regime de concessdo com a supervisdo e apoio do sector Piblico, em concreto pela equipa publica da reserva.
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tem aumentado  substancialmente a  sua
contribuigio as Areas de Conservagio. Entre 2014
e 2015, um aumento real de quase 22% da
contribui¢do, demonstra o interesse putblico em

the state contribution because of better data, there
has also been a real increase in the state
contribution to the Conservation Areas. Between
2014 and 2015, a real increase of nearly 22 percent
can be seen, demonstrating the public interest in

financiar os seus compromissos com a
conservacao. financing its conservation commitments.
Contribuicao Estimada do Estado (MT)
150,000,000
100,000,000
50,000,000 I

2001 (Hanks) 2010 (WWF)

2011 (E&Y)

2015 (Orgado)

Figura I - Contribuicio do Estado mocambicano para as Areas de Conservacio segundo diferentes estudos /
Estimates of State Contribution to CAs across different studies

Mas apesar dos esforcos feitos pelo Estado, os
parceiros externos continuam a ser a fonte principal
de financiamento da conserva¢do em Mocambique.

Dos cerca de 803 milhdes de Meticais (25M USD)
despendidos no sistema em 2014, 651M MT (21M
USD) sdo provenientes de doadores internacionais
(ou seja, 81% das despesas anuais. Este apoio ndo
estd a ser distribuido em medidas iguais entre as
ACs, com 5 Areas a receber 95% do valor do
financiamento externo gasto nas ACs, onde
somente 2 ACs (PN Limpopo e PN Gorongosa)
recebem 69% do total.

However, despite the efforts of the state,
international partners continue to be the principal
source of conservation finance in Mozambique.

Of the approximately 803 million Meticais (25M
USD) spent in the system in 2014, 651M Meticais
(21M USD) of this came from international donors,
81% of the annual expenses. This support is not
equally distributed amongst the CAs, with just five
areas receiving 95% of the total value spent by
donors in the CAs, and two (PN Limpopo and PN
Gorongosa) receiving a full 69% of the total.

Fontes de Recursos para o Sistema de ACs

10%

81%

/=

6%

H Estado - Tesouro

EEstado - Receitas
Consignados

u Qutras Fontes
Sustentdaveis

H Doadores Internacionais

Figura 2 - Divisdo das fontes de recursos totais para o Sistema Nacional de AC. / Sources of all resources for the
national CA system
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Niveis de Consolidacdo

O presente documento introduz como abordagem
tedrica o conceito de niveis de consolidacdo em
Areas de Conservacio, que & principalmente
determinado pelo grau de protec¢do e gestdo dos
seus recursos naturais e a capacidade de cobertura
de termritério pela equipa de AC. Forma depois
associados os varios niveis de consolidagdo em que
se encontram as ACs com os gastos médios reais
que foram necessdrios para alcancar cada nivel.
Isso permitia a determinacdo das necessidades em
termos de custos correntes como também de
investimento total necessdrio de atingir cada
determinado nivel. Uma vez conduzidas as andlises
nestes moldes, € possivel determinar para o Sistema
Nacional as necessidades financeiras para a
realizacdo de determinados objectivos, assim
ajudando identificar as suas prioridades conforme
os meios financeiros disponiveis. Ou seja, a ANAC
pode assim determinar, quantas e quais ACs quer
elevar para o nivel seguinte, sabendo quanto
custaria, e sabendo quais os recursos que tem
disponiveis.

12

Levels of Consolidation

The current document introduces as a theoretical
approach the concept of levels of consolidation in
conservation areas, which are principally
determined by the degree of protection and
management of their natural resources and the
ability to cover its territory. The different levels of
consolidation were then associated with the average
real expenditures used to achieve each specific
level. This permits us to determine the financial
needs for each level, both in terms of annual
operating costs and in terms of overall investment
needed to reach this level. Once this analysis has
been done, it is possible at the system level to
determine the financial needs to realize specific
objectives, enabling the identification of priorities
in line with available resources. That is, ANAC can
decide how many and which CAs it wishes to raise
up to the next level, while knowing how much that
would cost and comparing that with the funds
available.



Tabela 1- Descrigdo dos diferentes niveis de consolidagdo propostos, e pardmetros que os definem / Description
of the proposed Levels of Consolidation and the parameters that define them.

Nivel de proteccao e gestao

Investimento Total

Nivel de . . 2
Consolidacao/ 418 I v NS Cobertura Gastos Operacionais> S nos3ult1mos =
Consolidation ST QY e /Scope /Operating Expenditures OGS 7

Level Protection of Natural Investments Made over
Resources the Last 10 yrs
0- Ae‘s no Sem actividades Nenhuma Anualmente menos que Menos que / less than
papel”] /No activities /None /Annually less than 750 MT/km?
“Paper Parks” 500 MT/km”
Ges.tao iniciada, planos de Actividades
maneio a ser elaborado, umas .
actividades no terreno pontuais e
1 - Incipiente / Management initiated, esporddicas no Uns recursos definidos Menos que / less than
/Incipient g . terreno / Some resources defined 3000 MT/km’
management plans being ;
T /Sporadic
drafted, some activities in the o
activities
field
Suficiente para
actividades bésicas
Recursos a ser degradados ou | (fiscalizagdo) em Recursos operacionais .
. Investimentos
estabilizados somente por menos que metade | entre aprox. 1500-5.000 .
L. . ) 5 realizados na ordem de
2 - Bdsico sorte de isolamento da drea MT/km” por ano / Total investments
/Basic / Resources being degraded / Basic law / Operational Resources )
between 3000-15.000
or stable only where very enforcement between 1500-5.000 2
. ROV > MT/km
isoloated activities in less MT/km” per year
than 50% of the
area
Suficiente para
actividades bésicas R N
. e S ] ecursos operacionais .
A aproximar daestabilizacdo | na maioriada drea Investimentos
. entre aprox. 5.000-20.000 .
L de maioria de AC > realizados na ordem de
3 -Médio . MT/km” por ano .
. dos recursos da zona / Basic law . / Total investments
/Medium . / Operational Resources
/ Majority of resources enforcement between 15.000-30.000
. AN between . 5.000-20.000 2
stabilized activities in the 2 MT/km
. MT/km" per year
majority of the
area
Estabilizados os recursos .
. L .. Recursos operacionais
existentes, e iniciado Actividades . .
- de T acima de aprox. 20.000 Investimentos
A restauracdo / reabilitacdo de diversificadas em 5 . .
4 - Optimo habitats / espéci toda a drea de AC MT/km” por ano realizados acima de /
/Optimal 1als frespecies oda a area de / Operational Resources | Total investments above

/ Resources stabilizied,
initiated species and habitat
restoration /rehabilitation

/Diverse activities
in the entire CA

above approx. 20.000
MT/km’ per year

50.000 MT/km?

2 . . L. ” . ~ .
Recursos Financeiros necessdrios anualmente para manter o Nivel de Consolidag@o requerido.

? Valor total de investimento que foi feito na AC ao longo de tltimos 10 anos, e que ainda se encontra utilizavel para
a gestdo. Inclui infraestruturas, equipamento bésico para equipar a AC, meios, documentos basicos de planificag@o,
e inventdrios de fauna/flora.
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Usando a ferramenta assim calibrada, as ACs
podem ser caracterizadas e classificadas no nivel de

consolidacio que apresentam.

Having now calibrated this tool, the CAs can be

classified as to their consolidation level.

Tabela 2 - Caracterizacdo geral do nivel de consolidagdo das diferentes ACs, em termos de Gastos e Investimento
Total em Meticais (MT) / General Characterization of the Consolidation Levels in the Different CAs, in terms of
both Overall Investment and Operating Expenses.

Gastos Reais / | Nivel segundo Gastos AT T iy . gundo
Operating [Level of Consolidation Ulnil Investnmnfo .
Jekmrs R i e /Overall [Level oj.f Consolidation
(MT/knt) Expenses lnvestme;zt according to Overall
MT/km") Investment
Parques Nacionais / National Parks
Magoe 0 AC no papel 0 AC no papel
Banhine 478 Incipiente 8.470 Bdsico
Zinave 1.803 Bdsico 22.816 Médio
Quirimbas 4.439 Bdsico 10.186 Bdsico
Limpopo 3.431 Médio 40.842 Meédio
Arquipélago de Bazaruto 8.364 Meédio 13.542 Badsico
Gorongosa 26.969 Optimo 86.592 Optimo
Reservas Nacionais / National Reserves
Malhazine 0 AC no papel 0 AC nopapel
Ilhas Primeiras e Segundas 432 Incipiente 807 Incipiente
Chimanimani 7.259 Bdsico 134.791 Médio
Reserva Especial de Marromeu 1.007 Bdsico 0 AC no papel
Niassa 4.982 Bdsico 7.509 Badsico
Gilé 6.217 Médio 3.319 Bdsico
Ponta do Ouro 7.945 Meédio 18.455 Médio
Reserva Especial de Maputo 7.440 Meédio 100.937 Optimo
Lago Niassa 12.450 Meédio 0 AC no papel
Pomene 70.707 Meédio 5.000 Bdsico
ZPT Sao Sebastido 51.253 Optimo 1.189.066 Optimo
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Necessidades no Futuro

Para manter o nivel actual de gestdo, seriam
necessarios os seguintes recursos financeiros:

Future Needs

In order to maintain current levels of management
it will be necessary to raise the following financial
resources:

Tabela 3 - Previsio de gastos totais para o Sistema de Areas de C onservagao.
Expected Operating Costs for the Conservation Areas System.

Gastos 2015/ 2015 Gastos durante 10 anos /
Operating Costs 10 yr Operating Costs
Nivel Central / Central Level
ANAC 74.200.360 600.327.906
BIOFUND 13.202.280 150.860.718
Nivel das ACs / CA Level
ACs sob Gestdo Publica
CAs under Public Management 506.027.158 8.064.769.677
ACs sob Gestdo Privada *
CAs under Private Management 187.067.831 2.981.379.456
ACs sob Gestdo Mista
CAs under Mixed Management 231.676.500 3.692.326.751
Total (MT) 1.012.174.129 15.489.664.508
Total (USD) 30.671.943 469.383.773

* Apenas despesas de Fiscalizagdo/ Only law enforchement costs.

Necessidades para a melhoria do sistema

Uma vez que o objectivo da ANAC é de melhorar o
sistema actual, pode ser usado a ferramenta dos
niveis de consolidagdo para permitir os custos de
tal melhoria, calculando assim os valores
adicionais que seriam necessdrios para alcangar
certos objectivos:

Needs for system improvement

Since however it is the objective of ANAC to
improve the current system, the consolidation
levels tool can be used to calculate the costs of such
improvements, determining the additional values
needed to achieve certain objectives:

Tabela 4 - Lacunas de orcamento para Investimentos e Custos Op eracionais nos Parque e Reservas Nacionais
em Meticais (MT). / Financing Gap for Operating Costs and Investments in National Parks and Reserves.

;’ e Reservas Total MT) | Total (USD)
acionais Nacionais

Lacuna Total de Investimentos (MT) / Total Investment Gap

Para o Nivel Bésico -35.865.680| -191.657.490 -227.523.170 -7.339.457
Para o Nivel Médio -296.331.440| -963.170.420| -1.259.501.860 - 40.629.092
Para o Nivel Optimo -1.106.258.611 | -2.638.595.500| -3.744.854.111| - 120.801.746
Lacuna Anual para Custos Operacionais (MT) / Total Annual Operations Gap

Para o Nivel Bésico -33.748.258 -29.734.778 -63.483.036 -2.047.840
Para o Nivel Médio -337.511.774|  -469.908.562 -807.420.336 - 26.045.817
Para o Nivel Optimo -630.325.214| -961.542.948 | -1.591.868.162 - 51.350.586
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Se o objectivo da ANAC seja o de atingir pelo
menos o nivel Bésico para todos os Parques e
Reservas, seria preciso investir um total de 227
milhdes de Meticais (aprox. 7,3M USD) e garantir
um valor adicional para operacgdes de 63 milhdes de
Meticais (aprox. 2M USD) anualmente. Esta
alteracdo das condicdes do sistema representaria
um aumento de aproximadamente 12,5%
comparando com a situacdo actual, o que nfo
aparenta ser um patamar complicado de se atingir.”

Na hipdtese de que o nivel Médio fosse alcancado
em todas as ACs de Gestdo Publica e Mista seriam
necessarios aproximadamente 1,3 mil milhdes de
Meticais (cca4lM USD) em investimentos, e
posteriormente uns 807 milhdes Meticais (cca.
26M USD) anualmente por cima de valores actuais.

If the objective of ANAC were to be the elevating
of all parks and reserves to at least the Basic level,
it would be necessary to invest another 227 million
Meticais (aprox. 7.3M USD) and guarantee an
additional 63 million Meticais (aprox. 2M USD)
annually for operational costs. This improvement in
the performance of the system represents an
increase of approximately 12.5 percent over the
current situation, which should not be difficult to
attain.

Were the objective to be to reach the Medium level
in all the CA's under public and mixed
management, 1.3 billion Meticais (cca.41M USD)
would be needed in investments, along with around
807 million Meticais (cca. 26M USD) per year in
addition to the current resources.

Tabela 5 - Necessidades globais projectadas (10 anos) de custos operacionais ACs geridas pelo sector Piiblico/
Global Needs projected (10yrs) for op erational costs for CAs managed by the Public Sector.

Sector Publico / Public Sector

Mantendo o ACs no Nivel ACs 1o .vael ACs no Nivel
2 2 Médio/ .
Gastos durante 10 anos/ nivel/ Basico/ Raising all to at Optimo/
Operating Costs for 10 yrs Maintaining Raising all to at least jg‘/!e dium Raising all to
currentlevel | least Basic Level Optimal Level
Level
Nivel Central / Central Level
ANAC 600.327.906 600.327.906 600.327.906 600.327.906
BIOFUND 150.860.718 150.860.719 150.860.720 150.860.719
Nivel das ACs / CA Level
Parques e Reservas (excluindo RNN) 8.064.769.677| 11.089.169.891| 18.777.651.400 | 25.798.043.280
RNN (parte publica) 1.383.165.534 2.286.548.450 9.506.635.798 | 16.619.712.997
ZPT SSebastido* 394.451.259 394.451.259 394.451.259 394.451.259
Total MT) | 10.593.575.094| 14.521.358.224| 29.429.927.083 | 43.563.396.161
Total (USD) 341.728.229 468.430.910 949.352.487 | 1.405.270.844

*Apesar de ser uma drea no enquadramento do sector Privado, é legalmente uma AC Publica em regime de concessdo / Despite being an area in
the private sector sphere, it is legally a public CA under concession.

4 . C o . c . . . .
Uma vez que a maioria de recursos até entdo angariados é destinada a uma determinada AC, o modelo ndo conta com nenhuma realocagdo ou

redistribuicdo de recursos. Assim, as ACs que actualmente se situam acima do nivel basico serdo mantidas a seu nivel actual.
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Tabela 6 - Necessidades globais projectadas (10 anos) de custos operacionais para ACs geridas pelo sector
Privado / Global Needs projected (10yrs) for operational costs for CAs managed by the Private Sector.

Sector Privado / Private Sector
Mantendo o ACs no Nivel ACs l}().vael ACs no Nivel
p Py Médio / .
Gastos durante 10 anos / nivel / Basico / Raisine all to at Optimo /
Operating Costs for 10 yrs Maintaining Raising all to at s at Raising all to
. least Medium .
currentlevel | least Basic Level Optimal Level
Level

Coutadas 1.431.496.017 3.769.834.899| 14.222.468.536| 24.520.181.903
Fazendas Bravias 141.429.863 358.181.608 1.351.312.931 2.329.724.885
Blocos de Caga de RNN (parte Privada) 1.475.510.676 2.603.988.450 9.824.075.798 | 16.937.152.997
Reservas Comunitdrias 1.014.002.317 2.334.578.475 8.807.671.901 | 15.184.826.502
Total (MT) 4.062.438.873 9.066.583.431 | 34.205.529.167 | 58.971.886.287
Total (USD) 131.046.415 292.470.433 1.103.404.167 1.902.318.912

Torna-se claro que os valores para que todo
Sistema Nacional possa atingir o nivel Optimo sio
totalmente fora das possibilidades da ANAC e da
BIOFUND no presente momento, assim
prioridades terdo que ser determinadas. Em anexo
electrébnico ao presente relatério poderdo ser
encontrados as planilhas para que ANAC possa
estudar em detalhe os impactos financeiros de
qualquer potencial decis@o ou prioridade usando a
presente ferramenta.

Estratégia para a Sustentabilidade Financeira
do Sistema Nacional da Areas de Conservacio

Baseado no plano estratégico da ANAC, o presente
relatério  define uma Estratégia para a
Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional
da Areas de Conservacdo com cinco pilares:

1. Melhoria dos modelos de gestdo das AC;

2. Promocdo e optimizacdo do volume e qualidade
do turismo nas AC;

3. Angariacdo de fundos externos para financiar a
conservacao da biodiversidade em
Mocambique, em parceria com vérias entidades,
com destaque para a BIOFUND;

4. Maximizacdo dos apoios do Estado para a
conservagao.

5. Mobiliza¢do de novas fontes inovadoras.
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It is clear that the resources needed for the entire
system to reach the Optimal Level are well beyond
the possibilities of ANAC and BIOFUND at the
present time, and therefore priorities will have to be
determined. An electronic Annex to this report
provides a template which can be used to study the
detailed financial impacts of prioritizing any
specific CA using the consolidation level tool.

A Strategy For Financial Sustainability of The
National System For Conservation Areas

Basing itself on the strategic plan of ANAC, the

current report defines a Strategy For Financial

Sustainability Of The National System For

Conservation Areas, with five pillars:

1. Improvement of CA management models;

2. Promoting and optimizing the volume and
quality of tourismin the CAs;

3. External fundraising for financing biodiversity
conservation in Mozambique, in partnership
with a variety of entities, particularly the
BIOFUND;

4. Maximizing state support for conservation;

5. Mobilizing new and innovative sources of
funds.




A. Melhoria dos modelos de gestio
Nivel Central

Recomendacoes:

1. Criagfo a nivel Central de um Departamento de

Desenvolvimento de Recursos Financeiros. A

descricdo das tarefas especificas encontra se no

Anexo I. A criagdo de um novo departamento

deve esperar até a proxima revisdo do estatuto

orginico da ANAC. No curto prazo devem ser
enquadradas estas tarefas entre as tarefas do

Departamento de Contabilidade e Financas,

atribuida a Reparticdo de Contabilidade e

Finangas.

Os Departamentos de Areas de Conservagio

Provinciais existentes deve ser incorporados

como Delegacdes da ANAC, contudo

supervisionadas  pela  representacio  do

MITADER a nivel Provincial.

. Uma vez que estas unidades precisardo de
aproveitar servicos de DAF e UGEA e outros
servicos administrativos do MITADER a nivel
provincial, serd fundamental assinar um
compromisso entre ANAC e MITADER para
articular a prestacdo destes servicos, e evitar a
sobreposicdo de fungdes.

Nivel das ACs

Foram identificados cinco modelos de gestdo
presentemente a ser aplicados nas ACs sob gestdo
Pdblica. Usando a ferramenta dos Niveis de
Consolidagdo, € possivel comparar os diferentes
modelos com os seus custos € os niveis de
consolidacdo, como também com os custos que o
Estado tem (do Tesouro) para estas dreas.
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A. Improvement of CA management models

Central Level

Recommendations:

1. Create a central level Department of
Development of Financial Resources. A
description of the specific tasks of this

department can be found in Annex I. This new
department should be created when next the
ANAC organizational chart is altered. Until
then these tasks should be carried out by the

Department of Finance and Accounting,
specifically the Finance and Accounting
Division.

The existing Departments of Conservation
Areas at the provincial level should be
incorporated as ANAC Delegations, to be
supervised on a daily basis by the provincial
delegation of MITADER.

Since these units will need use the services of
the Department of administration and finance
and acquisitions at the provincial level
MITADER, it is important to sign an agreement
between ANAC and MITADER to regulate the
provision of services and avoid duplication of
functions.

CAs Level

Five different management models were identified
that are presently being applied in the CA is under
public management. Using the consolidation levels
tool, it is possible to compare the different models
at their costs and the consolidation level achieved,
as well as compare the costs that the state treasury
bears for these areas.



Tabela 7 - Diferentes modelos de gestio aplicados as ACs sob gestao Publica/ The Different Management Models

Jor CAs under Public Management.

Modelo de Gestao /
Management Model

Caracteristicas / Characteristics

ACs com este Modelo / CAs using
this model

ACs sob Gestio Publica

Concessdo de longo prazo
com ampla devolugéo de
poderes

/Long term Concession wwith
Ample Devolving of
Authority

Acordo de longo prazo mas com “Steering
Committee” onde o Estado esta
representado.

/Long term agreement with a Steering
Committee where the state is represented

PNG
RN Niassa antigamente com
SDGRN

Devolucio de
responsabilidades a um
parceiro

/Devolved Responsability

Entrega de responsabilidades de gestao, mas
com prazos mais curtos € uma supervisdo do
Estado mais directo que no modelo acima
/Devolution of management responsability,
but with shorter terms and more direct State
supervision than above

PNQ nos anos 2004-2010, quando
(WWEF era o operador oficial do
Parque), possivelmente Arquipélago
das Primeiras e Segundas,

RN Niassa.

Gerido pelo Estado, mas com
assisténcia técnica formal de
ONGs

/Formal NGO Technical
Assistence Agreements

Contrato formal de Assisténcia Técnica.
Parceiro dentro da estrutura da AC. Parceiro
gere e implementa muitos das actividades
ou aspectos da AC.

/Formal Technical Assistance Contract.
Parmer embedded in the CA management
structure. Partner manages and implements
many aspects of the CA.

REM, RPM PontaOuro, PNQ,
PNL, RNG, RPM Lago Niassa (a ser
determinado)

Colaboracao com ONGs
/NGO Collaboration

Pode haver contrato formal ou nfo com a
ANAC. Parceiro tem sua prdpria estrutura.
Colaboracdo com certos aspectos de
implementacdo do programa de AC.

IMay or may not have a formal contract
with ANAC. Partner with own management
structure. Collaboration with some aspects
of CA program implementation.

RN Chimanimani (com MICAIA),
PNAB (com EWT)

Gerido totalmente pelo
Estado sem parceiros
/Managed by the State
without pannerships

Auséncia de parcerias estdveis de
implementagdo.
/Absence of stable implementing partner.

RN Marromeu, PNZ, PNB,
Migoe, RN Pomene,
RN Malhazine
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Tabela 8 - Comparacgio dos diferentes modelos de gestdo para Areasde Conservacgio sob Gestio Piiblica /

Comparison of the Different Management Models for CAs under Public Manag ement.

Model~0 de Nivel de~ An(u‘fisst?spor Gastos pelo Efeito X
Gestao / ACs com este Modelo Consoli.daggol km?/ Annual Estado por Multipli.ca('ior
Manag ement / CAs using this model Consolidation T km’/ Sfate / Multiplier
Model Level D Expenditure Effect
ACs sob Gestdo Publica
[ Long term Concesston wwith Ample Devolsing of Aushority 25804 84 12,3
PNG Optimo
7ZPT Sao Sebastido Optimo
Devolucio de responsabilidades a um parceiro’
/ Devol Eed Resp onps(z)zbility . 4.083 37 109,9
APA Arquipélago das
Primeiras e Segundas (aser Incipiente
determinado)
RN Niassa Bdsico
Gerido pelo estado, mas com assisténcia técnica formal de ONGs® 4.659 859 54
/Formal NGO Technical Assistence Agreements ’ ’
REM, Médio
RPMPontaOuro Médio
PNQ actualmente Bdsico
PNL Médio
RNGilé Bdsico
RPM L'ago Niassa (a ser Incipiente
determinado)
= )
S
RN Chimanimani (com Bdsico
MICAIA)
PNAB (com EWT) Médio
Gerido totalmente pelo e§tado sem parcefiros"’ 961 989 1.0
/Managed by the State without partnerships ’
RN Marromeu Bdsico
PNZ Bdsico
PNB Bdsico
PN Migoe ACs nopapel
RN Pomene Bdsico
RN Malhazine ACs nopapel

3 Efeito multiplicador = (Meticais por km? gastos na gestio da AC) / (Meticais por km? gastos pelo estado na gestio da AC)

® Acordo de longo prazo com “Steering Committee” onde o Estado esta representado.

’ Entrega de responsabilidades de gestio, com prazos mais curtos e uma supervisio do Estado mais directa que no modelo anterior.
# Contrato formal de Assisténcia Técnica. Parceiro dentro da estrutura da AC (gere e implementa muitas das actividades ou aspectos da AC).
° Pode haver contrato formal ou ndo coma ANAC. Parceiro tem a sua propria estrutura. Colaboragdo com certos aspectos de implementacdo do

programa de AC.
10 PN .
Auséncia de pa

rcerias estaveis de implementagdo.
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Recomendacoes:

A procura de cada vez mais parceiros € uma
estratégia importante para a ANAC. A propria Lei
de Conservacdo (Lei n°16/2014), no seu artigo 9
também faz referéncia a Parceiras Publicas

Privadas a ser exploradas. Para tal:

1. Entidades presentes em Mocambique que
tenham interesse e capacidade de aumentar o
ambito das suas acgdes deveriam ser
encorajadas, e novas parceiras, presentes ou
activas em outros paises deveriam ser também
abordadas. A ANAC deveria aproveitar
encontros regionais e internacionais para se
encontrar Com novos parceiros potenciais.

. Para a realizacdo de novas parcerias, ANAC
deveria:

a. Estabelecer condigdes padrdes para o
estabelecimento de parcerias de

concessionamento de gestdo de longo prazo

Preparar de antemdo informagdo sobre as
oportunidades que Mo¢ambique oferece. Isso
deveria ser preparado pela Direccdo de
Servicos de Promogdo e Marketing. As
informagdes deveriam ser especificas para
cada AC.

. Promogado e optimizacdo do volume e
qualidade do turismo

ACs para fins de turismo de contemplac¢ao

De momento, as taxas turisticas cobraveis nas ACs
sdo organizadas em:

1. Taxas de entrada nas ACs;
2. Taxas de uso;
3. Taxas de concessdo para actividades turisticas.

Porém, existe uma série de deficiéncias na estrutura
actual de taxas, incluindo a complexidade,
uniformidade nacional, cobertura, a falta de
diferenciacdo entre a prestagio publica e privada de
servigos, a falta de relacdo entre taxas e taxas de
mercado, a falta de coordenacdo com outros
sectores, abuso dos sistemas de recolha de taxas,
desvio de esforcos dos fiscais, e problemas na
cobranca de taxas em certas ACs marinha.

de

~

E critico que o sistema taxas seja
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Recommendations:

The search for more partnerships is an important
strategy for ANAC. The conservation law itself in
article 9 also refers to Public Private Partnerships as
ANAC needs to be explored. For this, the following
steps should be taken:

1. Organizations already present in Mozambique
will have the interest and capacity to increase
the scope of their activities should be
encouraged, and new partners present or active
in other countries should also be approached.
ANAC should take advantage of regional and
international meetings to meet with new
potential partners.

To realize new partnerships ANAC should:

Establish standard conditions for
partnerships for long-term management
concessions,

a.

Prepare in advance information about the
opportunities that Mozambique offers. This
should be done by the Directorate of
Promotion and Marketing. Information
should be specific for each AC to be offered.

Promoting and optimizing the volume and
quality of tourism in the CAs

Contemplative Tourism CAs

Currently, tourism fees collectible in the CA are
organizedin:

1. Entrance fees

2. Activity fees

3. Concession fees

However, there exist a series of deficiencies in the
current structure of fees, including their complexity,
national uniformity, coverage, the lack of
distinction between public and private provision of
services, the lack of a linkage between the fee and
market rates, the lack of coordination with other
government departments, the abuse of fee collection
systems, the diversion of Ranger efforts, and
problems with collection in several Marine areas.

It is critical that the system of fee collection be
fundamentally restructured in order to overcome the



fundamentalmente

reestruturado, de modo a

ultrapassar as fraquezas mais probleméticas.

Recomendacoes:

Accoes de Curto Prazo

most common problems and weaknesses.
Recommendations:

Short Term Measures
1. Immediately implement

measures

to

1. Implementar medidas desde ja para minimizar
os desvios de taxas recolhidas no campo.
Recomenda se por exemplo:

a. Investigar e promover o uso de mecanismos
modernos de pagamento de taxas, incluindo
o POS, pagamento por telemével (Mkesh,
MPesa) e afins, de modo a minimizar
pagamentos em valores monetdrios no
terreno. A sua disponibilidade deveria ser
largamente publicitada na AC.

b. Quando valores sejam cobrados directamente
por funcionérios da AC:

i. Ter visivelmente colocada sempre em
portugués e inglés a tabela de pregos, a
sua explicacdo, e um exemplar de recibos
em uso na AC, em todos os pontos de
entrada e nas estancias turisticas onde
vidvel.

ii. Obrigar o uso de livros de recibos
enumerados com os valores previamente
imprimidos tanto no préprio bilhete de
entrada, tanto no topo de bilhete que é
utilizado como recibo para a AC. Livros
de recibos sdo encarregues a cada
funciondrio individualmente. Os livros
deveriam ser carimbados pela
administracdo da AC antes da sua entrega
€ 0s comprovativos e os valores cobrados
com a maior frequéncia possivel, e
sempre antes de pagamento de saldrios de
modo que valores em faltam sejam
devidamente descontados ao trabalhador.

iii. Em cada posto de cobranca, nos cartazes
informativos, e nos proprios bilhetes,
deverd sempre haver um ndmero de
contacto e/ou um email para os turistas
utilizarem em caso de desconfianca ou se
necessario para relatar anormalidades no
processo de cobranga.

minimize the abuse of fee collection in the
field. It is recommended for example to:

. Investigate and promote the use of modern

payment methods including ATM, telephone
payments, and the like, in order to minimize
monetary payments in the field. The
existence of these options should be visibly
evident in the CA.

. When values need to be collected by CA

staff:

i. Always have the fee schedule visibly
displayed in both English and Portuguese,
with explanations and a sample fee
receipt, in all entry points and tourist
accommodation where practical.

ii. Require the use of numbered receipt
books with the fee value printed on both
the entrance ticket and the ticket stub
which is used as the record for the CA.
Each receipt poke should be stamped and
given to an individual staff member, with
the fees and proof of payments collected
as frequently as possible, always before
the payment of salaries in order that funds
missing are appropriately discounted
from the staff member.

iii. A contact telephone number and/or e-
mail should be visibly displayed at each
fee collection point, on tourist
information posters, and on the ticket
itself, in order that abnormalities can be
reported immediately.

2. ANAC deve elaborar o mais rapido possivel um
Memorando de Entendimento com o Ministério
do Mar, Aguas Interiores e Pescas sobre a
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2. ANAC should elaborate as soon as possible a

Memorandum of understanding with
Ministry of the Sea, Interior Waters,

the
and



harmonizacdo de taxas de pesca desportiva,
pesca artesanal, licenciamento de embarcacdes e
mergulho nas Areas de Conservagdo, incluindo
especificamente a competéncia para a sua
recolha e cobranca e o destino de taxas e tarifas
recolhidas.

. Prosseguir com as consultorias lanc¢adas sobre a
Identificacdo de fontes e receitas e criagdo de
mecanismos de sua captacdo para a ANAC e
Desenho do Sistema de Colecta e Canalizac@o
de Receitas para a ANAC, aproveitando do
presente relatério como o ponto da partida.

Accoes de Médio Prazo

4. A categorizagdo das ACs para fins de
turismo de contemplacdo em 3 categorias
para fins de taxas e tarifas:

a. Categoria 1 - ACs com turismo significante
onde deveriam ser definidas taxas e tarifas
individualmente. O processo para esta
defini¢do estd discutido abaixo. Sugerimos a
inclusdo nesta categoria de PNAB, REM,
RMP Ponta do Ouro, e PNQ, como também
as dreas sob concessio a longo prazo como €
o PN Gorongosa e a ZPT Cabo de Sao
Sebastido.

b. Categoria 2 - ACs com turismo limitado,
mas com acesso relativamente controlado,
deverdo ter somente taxas bdsicas. Sugere se
aqui o PN Limpopo e a RN Pomene. Porém,
se os limites da Reserva Nacional de Pomene
fossem ampliados de modo a incluir a
peninsula de Pomene e os seus operadores
turisticos, seria importante reclassificar a RN
Pomene para Categoria 1:

i. Para as ACs da Categoria 2, as taxas
deveriam ser simplificadas somente uma
taxa minima de entrada sem diferenciacéo
de idade, nacionalidade, ou modo de
transporte. Assim simplifica o sistema
mas permite a recolha de informacdo
estatistica sobre os turistas.

ii. Concessdes de espago, no caso de haver
interesse, deveriam ser negociadas
individualmente com o Departamento de
Licenciamento e Promo¢ao da ANAC, na
respectiva AC. O valor a ser pago a AC
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Fisheries harmonizing fees for sport fishing,
artisanal fishing, boat licensing, and diving in
this Conservation Areas, and specifically
including the mechanisms and responsibility for
collection as well as the division of fees
collected.

. Cary out the planned consultancies on the

"Identification of Funding Sources and
Revenues for ANAC and the Creation of
Mechanisms for their Mobilization", and "the
Design of the System of Revenue Collection
and Channeling for ANAC", taking advantage
of this report as a starting point

Medium Term Measures
4. Categorizing all Contemplative Tourism CAs

into 3 categories for the purposes of fees:

a. Category 1 - CA with significant tourism where

fees should be determined individually. The
process for this is discussed below. It is
suggested that this category include PNAB,
REM, RMP Ponta do Ouro, PNQ as well as the
area under long-term concession in such as PN
Gorongosa and ZPT Cabo de Sao Sebastido.

Category 2 - CAs with limited tourism, to have
only basic fees. It is suggested that this
category includes PNL and RN Pomene.
However if the limits of the Pomene Reserve
were altered to include the peninsula and its
tourist operators, then the RN Pomene should
be reclassified as category one.

i. For CAS in category 2 the fees should be
simplified to simply a minimum entrance
fee with no differences for age, nationality,
or means of transport. This simplifies the
system but permits the collection of
statistical information about tourist entry.

ii. Concessions if requested should be
individually negotiated with the
Department of Licensing and Promotion of
ANAC, together with the relevant CA. The
diet to be paid to the CA should be based
on a percentage (3-8% as a suggestion) of
the gross estimated annual revenues of the
establishment, estimated on the basis of



deverd estar baseado numa percentagem
(sugere se entre 3-8%) de receitas totais
estimadas para a estancia, cuja estimagao
serd feita baseada no nimero de turistas
anuais e a taxa de dormida publicada pela
estancia.

c. Categoria 3 - ACs com turismo praticamente
inexistente, e onde o0s custos de
administracdo de recolha de taxas é muitas
vezes superior ao seu retorno, as taxas
deveriam ser eliminadas. Nesta categoria
estdo incluidas todas as outras ACs para fins
de turismo de contemplagdo, ou seja, PN
Banhine, PN Zinave, RE Marromeu, RN
Gilé, RP Lago Niassa, RN Mdgoe, RN
Chimanimani, RN Malhazine, e a APA Ilhas
Primeiras e Segundas.

Nas ACs de Categoria 1 - Iniciar uma
discussdo com os intervenientes-chave de
turismo na AC, incluindo particularmente os
operadores de alojamento, restauracdo, lazer,
e actividades na AC. Se possivel, deverd
criar-se um forum de operadores para
acompanhar o processo com mais detalhe.

Nas ACs de Categoria 1 - Taxas de Entrada
e Utilizacdo. Escolher a metodologia a ser
utilizada para a determinacdo do valor das
taxas, usando estudos sobre a disponibilidade
declarada para pagar de turistas existentes
(willingness to pay). Estes estudos estimam
através de entrevistas com os turistas o valor
que estariam dispostos a pagar para entrar na
AC e pelas suas actividades. Como exemplo,
um estudo sobre este aspecto ja foi levado a
cabo na RMP Ponta do Ouro'' que avaliou a
disponibilidade-de-pagar  actividades  de
mergulho, pesca desportiva, e natagdo com
golfinhos. Existem dois modelos
recomendados:

a. Estudos usando o Modelo de Custos
Individuais de Viagem (Individual Travel
Cost Model - ITCM). Estes modelos
estimam oOs custos totais que pessoas
estdo actualmente a pagar para visitar um
determinado lugar, incluindo taxas de
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. For Category 1 ACs

tourist volume and published rack rate.

Category 3 - CA's with practically no tourism,
where the administrative costs of collection of
fees is significantly higher than their value, and
where they should therefore be eliminated. This
category includes all other contemplative
tourism CA's, i.e. PN Banhine, PN Zinave, RE
Marromeu, RN Gilé, RP Lago Niassa, PN
Maégoe, RN Chimanimani, RN Malhazine, and
APA Tlhas Primeiras e Segundas.

. For Category 1 CAs - Start a discussion with the

tourism key players in the CA, including
accommodation operators, catering,
entertainment, and activities operators in the
CA. If possible, a forum of operators to
monitor the process in more detail should be
created.

- Entry and use Fees.
Choose the methodology to be used for
determining the fee values, using studies on the
willingness to pay of existing tourists. These
studies estimate via interviews the value that
people would be willing to pay for entry to the
AC and to participate in the activities available.
As an example, a study of this aspect has
already been carried out in RMPPO that
evaluated the willingness to pay for snorkeling,
fishing, and swimming with dolphins. There are
two recommended models:

a. Studies using the Individual Travel Cost
Model (ITCM). These models estimate the
total costs that people are currently paying to
visit a certain place, including entrance fees /
activities, tickets, accommodation expenses
and meals, activities carried out, and the
opportunity cost of their time. The model
then uses the resulting values to estimate the
actual willingness to pay of several tourists,

1 Daly, Clare. Willingness To Pay for Marine Based Tourism Within the Ponta do Ouro Partial Marine Reserve. 2013.



entrada/actividades, viagens, gastos de
alojamento e refei¢cdes, actividades
exercidas, e o custo de oportunidade do
seu tempo. O modelo depois usa os
valores resultantes para estimar a vontade
real de pagar de varios turistas,
determinando assim a equacdo de procura
para o produto oferecido.'”” Com esta
equacdo, € possivel determinar o valor
optimizado de taxa de entrada para a
determinada AC. Como o modelo nio ¢é
fidvel em sitios que ndo tem uma
variacio substancial nos custos
individuais, provavelmente serd somente
aplicivel para o PNAB, e talvez
parcialmente parao PNQ.

b. Estudos com Modelos de Valoragdo
Contingente (contingent valuation
methods - CV). Esta metodologia ¢
apropriada para avaliar a disponibilidade
para pagar para mudangas previstas ou
planificadas, como por exemplo uma
melhoria de condi¢gdes de uma AC. Uma
vez que a estrada para a Ponta do Ouro
sera construida em breve, estes estudos
seriam altamente relevantes para a RMP
Ponta do Ouro e REM, mas também sdo
relevantes para 0 PNQ e o PNAB. Nota:
o estudo referido anteriormente para a
RMP Ponta do Ouro utilizou esta
metodologia.

7. Nas ACs de Categoria 1 - Concessaes.

a. Em 2012 foi feito um estudo especifico
sobre concessdes nas ACs em
Mocambique,"” e também foi preparado
um Manual para o sector Privado sobre o
processo de concessionamento.  As
recomendacOes para tal  processo
deveriam ser seguidas.

b. Sempre que possivel, ou seja, em todas as
concessdes novas, deve se seguir o
processo de propostas, organizadas e
conduzidas pela propria AC, e ndo

thereby determining the demand equation for
the product offered. With this equation, one
can determine the optimal level of entry fee
for the given AC. As the model is unreliable
for sites that do not have a substantial
variation in unit costs, it will probably be
only applicable for PNAB, and perhaps
partly for the PNQ.

. Studies using Contingent Valuation methods

- CV). This method is suitable for assessing
the willingness to pay for intended or
planned changes, such as an improvement in
an AC conditions. Since the road to Ponta do
Ouro will be built soon, these studies would
be highly relevant to RMPPO and REM, but
are also relevant to the PNQ and the PNAB.
Note that this study in RMPPO used this
methodology.

7. For Category CAs 1 - Concessions.
a. In 2012 a specific study was made on

concessions in CAs in Mozambique and a
Manual for the private sector on the
concessioning process was also prepared.
The recommendations for the process should
be followed.

. Whenever possible, ie, on all new

concessions, the process should consist of
tenders organized and conducted by the AC
itself, and not only as a response to private
sector requests.

somente a responder a solicitagdes do c. An integral part of tender phase for new

"2 Ver entre muitos outros Bateman, L, et al. (2002), Economic Valuation With Stated Preference Techniques: A Manual, Edward Elgar.

"> Spencely, Anna and Casemiro, Rita. Tourism Concessions In Protected Areas In Mozambique: Analysis of tourism concessions models in
protected areas in Mozambique. SPEED-Reports-2012-004.

'* Spencely, Anna and Casemiro, Rita. Tourism Concessions In Protected Areas In Mozambique Manual For Operators And Concessionaires.
SPEED-Reports-2012-005
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sector Privado.

c. Uma parte integrante da fase de
concursos para concessdes novas € o
aspecto financeiro, onde deverd ser
solicitada uma taxa fixa anual e uma parte
varidvel baseada na taxa de ocupacdo
média na AC ou numa percentagem da
receita total do empreendimento, como
parte da proposta.

d. Para concessdes existentes, € relevante
reafirmar que o Decreto n°27/2003
estabelece a competéncia de "proceder a
actualizagdo periddica e, em funcdo da
area de conservacido, das taxas e
tarifas...". As mudancas aqui sugeridas
deveriam ser assim aplicadas com uma
"actualizagdo em fungdo da drea de
conservagdo."

8. Contratar especialistas e capacitar o pessoal
da ANAC para implementar os estudos
escolhidos.

9. Na base de conclusdes obtidas, continuar a
discussdo com os operadores sobre a maneira
mais eficaz e aceitdvel de implementar tais
conclusdes.

ACs com fins de Turismo Cinegético

Esta drea foi o enfoque especifico de todo um
projecto de apoio, providenciado pelo IGF. As
recomendacOes apresentadas estdo ainda vdlidas,
sendo recomenddvel ao leitor a sua consulta.

C. Angariagd@o de fundos externos

A conservacdo em Mocgambique dependeu,
depende, e vai continuar a depender em grande
escala de fundos externos. Apesar do presente
relatério mostrar uma melhoria neste aspecto, esta
dependéncia prevalece.

A questdo fundamental passa por entender como
pode o Sistema Nacional continuar a angariar estes
fundos de apoio. Como descrito no Plano
Estratégico, € critico que sejam criados
mecanismos de angariacdo de fundos internos ou
externos para financias as ACs. Esta angariacdo de
fundos terd que ser conseguida por meio da criac@o
de uma unidade na ANAC e nas ACs orientada a
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concessions is the financial aspect, which
should be requested as part of the proposal,
with both a fixed annual fee and a variable
part based on either the average occupancy
rate in the AC or a percentage of the total
enterprise revenue.

d. For existing concessions, note that the
Decree 27/2003 gives the power to "carry
out updates of fees and charges on a regular
basis, and as a reflection of the conservation
area". The changes suggested here should be
applied as an "alteration to reflect the
conservation area."

8. Hiring experts to implement the chosen studies.

9. On the basis of conclusions reached, continue
the discussion with operators about the most
effective and acceptable way to implement such
conclusions.

CAs for Hunting Tourism purposes

This area was the specific focus of an entire project
to support, provided by the IGF. The
recommendations presented are still valid and
recommended to the reader.

C. Raising external funds

Conservation in Mozambique has depended,
depends, and will continue to largely depend on
external funding. Although the present report shows
an improvement in this aspect, this dependence
prevails.

The key question involves understanding how the
national system can continue to raise these support
funds. As described in the Strategic Plan, it is
critical that internal and external fund-raising
mechanisms are set up to channel funds to CAs.
This will have to be achieved through the creation
of an internal unit in ANAC and in the CAs
oriented towards fundraising.



angariagcdo de fundos. .

A angariacdo de fundos leva tempo, experiéncia, e
pessoas dedicadas ao assunto. Uma grande
vantagem de modelos de gestdo que envolvem
parceiros ONGs internacionais € que estas
entidades t€m as suas redes de fontes diversificadas

que outrora ndo se envolveriam em Mog¢ambique.

De modo a ajudar com esta angariagdo a Politica de
Conservagdo de 2009 prevé a "Criacdo de um
6rgdo fiducidrio independente de apoio as Areas de
Conservacio."” Como resultado directo deste
desejo, nasceu a BIOFUND, a Fundagdo para a
Conservagdo da Biodiversidade, em 2011, cuja
missdo € de apoiar a conservacdo da
biodiversidade aquitica e terrestre e O USO
sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a
consolidacio do sistema nacional de Areas de
Conservacio.""®

Enquanto a ANAC e BIOFUND como instituicdes
novas ainda estdo a ganhar forma e a elaborar a as
suas estratégias e visdes concretas, serd importante
elaborar entre elas um Memorando de
Entendimento de modo a dividir as tarefas e
harmonizar as abordagens relativamente a
angariacao de fundos.

D. Maximizar os apoios do Estado para a
conservacao

Por fim, é importante que sejam aumentadas as
receitas e contribuigdes por parte do Estado nas
AC, diminuindo pois, a dependéncia do sistema de
doagdes exteriores.

Na maioria dos paises do mundo, cerca de 2/3 do
financiamento da biodiversidade provem de fontes
domésticas do governo'’, e mesmo excluindo os
paises desenvolvidos, mais de 50% do
financiamento vem dos governos dos paises’.
Mogambique fica evidentemente, bastante para tras
no que diz respeito ao financiamento publico para a
conservagdo da natureza.

Em termos de valor potencial, se Mocambique

aspira alcancar o nivel de outras nagdes em
desenvolvimento, ou seja cobrir 50% dos gastos da

'3 Politica de Conservagio, Acgio Estratégica n°4.2.1.5.
'® Estatutos da BIOFUND, Artigo 5.

Fundraising takes time, experience, and people
dedicated to the subject. A major advantage of
management models involving international NGO
partners is that these entities have networks of
diversified sources that would otherwise not be
involved in Mozambique.

To help with fundraising the 2009 Conservation
Policy provides for the "creation of an independent
trust fund that supports the conservation areas."
Created as a direct result of this was the BIOFUND,
the Foundation for the Conservation of Biodiversity
in 2011, whose mission is to '"support the
conservation of aquatic and terrestrial biodiversity
and the sustainable use of natural resources,
including the consolidation of the national system
Areas Conservation. "

While ANAC and BIOFUND as new institutions
are still taking shape and developing their
institutional strategies and visions, it will be
important to develop a Memorandum of
Understanding between them in order to divide the
tasks and to harmonize approaches to fundraising.

D. Maximize the State support for conservation

Finally, it is important to increase revenues and
contributions from the state in the CAs, thus
lowering dependence on external donations.

In most countries, about 2/3 of biodiversity funding
comes from domestic government sources. Even
when we exclude the developed countries, more
than 50% of funding for conservation comes from
the governments.!” Mozambique is evidently well
below this norm with respect to public funding for
the conservation of nature.

In terms of potential value, if the Mozambican state
aspires to reach the level of other developing
nations, that is, to cover 50% of the costs of their
network, this would need to contribute about 400
million MT per year, compared to 129 M Meticais
at the present time.

17 Parker, Charlie and Cranford, Matthew. 2010. The Little Biodivers ity Finance Book. Global Canopy Foundation, Oxford, UK.
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sua rede, sendo que estarfamos a considerar um
valor actualmente de cerca de 400 milhdes de
Meticais por ano, contra os 129M Meticais actuais.

Mesmo que o Estado contribuisse somente com 1/3
dos gastos, estarfamos na ordem de 268 milhdes de
Meticais.

A criac@o e operacionalizacdio da ANAC, junto
com o nascimento de novo Ministério de Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural e o arranque
de um apoio substancial do Banco Mundial
(MozBio), proporciona uma oportunidade de fazer
advocacia de modo a aumentar os valores
orcamentais atribuidos a ANAC, indo além das
modificagdes tipicas da inflacdo. Claro que esta
oportunidade também representa um risco se o
novo Ministério ndo valorizar a importancia da
conservacdo. O recente aposto do Estado numa
Economia Verde € extremamente importante de
enfatizar neste contexto.

Neste sentido, é de importancia elevada que a
ANAC e BIOFUND, junto particularmente com os
seus parceiros de cooperagdo, aproveitassem esta
oportunidade de promover o debate sobre
conservacdo como uma via alternativa de
desenvolvimento, enriquecendo 0s mais
desfavorecidos através de melhoramento dos
recursos naturais dos quais dependem.

Recomendacaes

¢ Advogar para um maior apoio governamental
no sector, em conjunto com a BIOFUND e com
outros grandes doadores e parceiros.

¢ Promover e ajudar a divulgar estudos sobre as
vantagens econémicas que as ACs podem trazer
para Mocambique, especialmente para as
comunidades deixado de fora o rdpido
crescimento proveniente dos recursos naturais.

» Investigar e determinar ndo apenas oS
beneficios directos (e.g. 16% de receitas das
ACs que revertem para as comunidades),
mas também a criagdo de empregos,
beneficios indirectos de fornecer hotéis e
outras instalacdes turisticas.

» Investigar e determinar os beneficios dos
servicos do ecossistema de que gozam as
comunidades, tais como a melhoria da pesca
que ¢é fomentada através de zonas sem
captura ou o uso de produtos de valor
elevado que muitos dos programas de
Parque/Reserva estdo a fomentar (ostras,
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Even if the state contributes only 1/3 of the incurred
costs, this contribution would be in the order of 268
million meticais.

The creation and operation of ANAC, along with
the birth of the new Ministry of Land, Environment
and Rural Development and the onset of substantial
support from the World Bank (MozBio) provides an
opportunity to advocate to increase the budget
figures attributed to ANAC in addition to the
typical annual inflation adjustments. Of course, this
opportunity may also pose a risk if the new
Ministry does not appreciate the importance of
conservation, and resources could be allocated
away from ANAC instead. Emphasis on the new
focus of the state on a Green Economy is extremely
important.

In this sense, it is of critical importance that ANAC
and BIOFUND, together with their cooperation
partners, to use this opportunity to promote the
debate on conservation as an alternative path of
development, enriching the underprivileged through
the improvement of natural resources they depend
on.

Recommendations

¢ Advocate for increased government support to
the sector, together with BIOFUND and other
major donors and partners.
e Promote and help publicize studies on the
economic benefits that CAs can bring to
Mozambique, especially for communities left
out from the rapid growth of natural resources.
= Investigate and determine not only the direct
benefits (eg 16% of revenues from CAs that
accrue to communities), but also the creation
of jobs, indirect benefits from provisioning
hotels and other tourist facilities.

= Investigate and determine the benefits of
ecosystem services enjoyed by the
communities, such as the improvement of
fishing that is encouraged through no-take
zones or the use of high-value products that
many of the park / reserve programs are
encouraging ( oysters, honey, etc.).

= Investigate and determine the total tax
benefit that the state receives from parks and



mel, etc.).

= Investigar e determinar o beneficio fiscal
total que o Estado recebe dos Parques e
Reservas, incluindo os valores indirectos de
licenciamento turistico, o IVA, o IRPS de
pessoal, etc., para demonstrar o valor global
dessas ACs para a economia nacional.

E. Mobilizacdo de Novas Fontes Inovadoras

Além das fontes mencionadas e exploradas
anteriormente, a ANAC terd outras possibilidades
totalmente novas, aproveitando os termos da nova
Lei de Conservacdo (Lei n°16/2014), como também
estabelecidko no decreto da criacio da ANAC
(Decreto n°11/2011, alterado pelo Decreto
n°9/2013).

Recomendacoes:

1. O decreto da criagio da ANAC identifica uma
fonte simples de implementar, que ¢é a
"Percentagem proveniente das taxas cobradas
no ambito da aprovacido de projectos e pelo
licenciamento das actividades de alojamento
turistico, restauracdo e bebidas e salas de danga,
nas Areas de Conservagﬁolg”. O mecanismo
para o seu estabelecimento ¢é igualmente
simples, com os Ministros que superintendem os
Sectores das Financas e das Areas de
conservacdo a fixar a percentagem por Diploma
Ministerial. E assim recomendado que ANAC
tratasse com urgéncia a preparagdo do referido
diploma.

2. A Lei de Conservagdo estabelece quatro
potenciais novas fontes de financiamento. Estas
novas fontes irdo requer uma série de trabalhos
a realizar, sendo que a ANAC deveria iniciar a
sua ser investigacdo em parceira com outras
entidades relevantes:

1. Artigo 11.1 da Lei n°16/2014, que estipula
que "a entidade pablica ou privada,
explorando recursos naturais na drea de
conservacdo ou sua zona tampao,
beneficidria da protec¢do proporcionada por
uma drea de conservacido, deve contribuir
financeiramente para a proteccio da

'8 Decreto n°9/2013, Artigo 9(h).
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reserves, including indirect values of tourism
licensing, VAT, IRPS personnel, etc., to
demonstrate the overall value of these CAs
to the national economy.

E. Mobilizing New and Innovative Sources of
Funds

In addition to the above mentioned sources, ANAC
will have some other entirely new possibilities,
taking advantage of the terms of the new
conservation law (16/2014), as well as those
established by the creation decree of ANAC
(Decree 11/2011, as amended by Decree 9 / 2013).

Recommendations:

1. The creation decree of ANAC identifies one
simply implemented new source, which is the
"percentage from the fees collected under the
approval of projects and licensing of tourist
accommodation activities, food and beverage
and dance halls in the Conservation Areas "
The mechanism for its establishment is equally
simple, with the Ministers that supervise the
sectors of Finance and conservation areas to fix
the percentage by Ministerial Diploma. It is thus
recommended that ANAC it urgently prepare
and propose this diploma.

2. The Conservation Law sets out four potential
new sources of funding. Since they are new
sources, they will require a lot of work to
accomplish, but ANAC should begin
investigating them now, in partnership with
other relevant organizations:

1. Article 11.1 of Law 16/2014 states that "A
public or private entity exploring natural
resources in a conservation area or in its
buffer zone, benefiting from the protection
afforded by a conservation area, shall
contribute financially to the protection of
biodiversity in the conservation area in
question." To capitalize on this source, the



biodiversidade na respectiva drea de
conservacdo.”" Para puder aproveitar esta
fonte, serd necessario:

a. Levar a cabo estudos a nivel das ACs
sobre a "protec¢do proporcionada” pelas
ACs.

b. Deveria iniciar com os servicos de
proteccdo contra a erosdo costeira e
impactos de tempestades, normalmente
providenciados pelos recifes de coral,
mangais, ilhas e dunas costeiras. Estes
servicos sao relevantes para as ACs
costeiras onde haja  investimentos
substanciais que beneficiam
potencialmente destes Servigos,
destacando a APA Primeiras e Segundas,
PNQ, e RMPPO.

c¢. Uma vez identificados os servigos e 0s
beneficidrios, iniciar discussdes sobre os
valores apropriados e mecanismos da sua
cobranca.

. Artigo 11.2 da Lei n°16/2014, que estipula
que "A entidade puiblica ou privada,
explorando recursos naturais na drea de
conservacdo ou sua zona tampdo, deve
compensar pelos seus impactos para
assegurar que nao haja perda liquida da
biodiversidade" Esta frase, “Nenhuma perda
liquida” tem um significado muito especifico
na pratica internacional, e exige uma
compensacio completa por danos residuais.

a. Em 2015 estard finalizado um roteiro
sugerido para a implementagdo do
conceito de Nenhuma Perda Liquida em
Mocambique, financiado pelo Banco
Mundial.”” O roteiro sugere que as ACs
deveriam ser aproveitadas para a
implementacao de  projectos de
contrabalancos, de modo a alcangar
nenhuma perda liquida da biodiversidade.

b. Sugere-se assim a participacdo activa a
nivel institucional e tecnico-scientifico na
implementacdo do roteiro ( um projecto
piloto sobre o assunto, financiado pela
AFD e FFEM, estd programado para

following should be done:

a. Carry out studies at the CA level on the "
protection provided " by CAs.

b. This should start with the protection
services for coastal erosion and
mitigating the impacts of storms, usually
provided by coral reefs, mangroves,
islands and coastal dunes. These services
are relevant to the coastal CAs where
there are substantial investments that
potentially benefit from these services,
most relevantly the Primeiras and
Segundas Arquipelago, the QNP, and the
RMPPO.

c. Once the services and beneficiaries have
been identified, start discussions with the
beneficiaries about the appropriate values
and the mechanisms for their collection.

2. Article 11.2 of Law 16/2014 stipulates that "

Public or private entities exploring natural
resources in a conservation area or in its
buffer zone, shall compensate for the impacts
made in order to ensure there is no net loss
of biodiversity." This phrase, "No Net Loss"
has a very specific meaning in international
practice, and requires a full accounting for
and full compensations for any damages
done.

a. In 2015 a suggested road map for the
implementation of the concept of No Net
Loss in Mozambique, will be finalized,
funded by the World Bank. The roadmap
suggests that CAs should be utilized for
the implementation of offset projects in
order to achieve no net loss of
biodiversity.

b. It is therefore recommended that ANAC
plays and active role on both an
institutional and technical-scientific level
in the roadmap’s implementation. Note
that a pilot project on the subject financed
by AFD and FFEM is scheduled to start
during 2015.

' Ver a versdo draft de Fevereiro 2015, " Contrabalangos de Biodiversidade em Mogambique — Um Roteiro para Implementagdo: Resumo,"
Preparado para o Banco Mundial, no ambito do projecto " Tookit e Manual de Referéncia de Contrabalancos de Biodiversidade " (Cédigo do
Projeto P146959).
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arrancar durante 2015).

c. Este mecanismo ¢é particularmente
relevante para ACs com projectos de
grande impacto ambiental,

particalarmente a APA Primeiras e
Segundas, PNQ, RE Marromeu, REM e
RMP Ponta do Ouro, mas também
possivelmente RP Lago Niassa e a RN de
Niassa.

3. Artigo 11.3 da Lei n°16/2014, que estipula

que "O direito de uso e aproveitamento dos
estoques de carbono existentes numa drea de
conservagdo e a sua respectiva zona tampao
pertencem a entidade que gere a respectiva
drea de conservacdo, podendo a sua
comercializacdo ser feita em colaboracio
com outras entidades puiblicas ou privadas”.
Apesar do facto que a nivel global o mercado
de carbono tem enfrentado dificulades
graves, ¢ ainda ndo consegue alcangar os
resultados esperados,

a. Projectos pilotos sobre o sequestro de
carbono estdo a ser implementado na RE
Marromeu,”” PNG?' e na RN Niassa.”

b. ANAC deveria seguir estes exemplos
pilotos de modo a garantir:

i. Que os projectos devidamente
compensam a AC, de acordo com a
Lei.

ii. Que as licdes apreendidas possam ser
expandidas a outras ACs.

. Artigo 49.1 da Lei n°16/2014, estipula que

"Sdo devidas taxas pelo acesso e utilizagdo

dos recursos naturais, pela compensacdo ao

esforco da conservagcdo e pelos servigos
ecolégicos da drea de conservagdo. Para
aproveitar desta fonte, serd necessério:

a. Levar a cabo estudos a nivel das ACs
sobre o " acesso e utiliza¢do dos recursos
naturais, pela compensagio ao esforco da
conservacdo e pelos servigos ecoldgicos
da drea de conservacao" nas ACs.

b. Definir os valores a serem cobrados.

c. Investigar mecanismos de implementagao
e cobranca.

c. This mechanism is particularly relevant
for CAs which contain projects with
significant ~ environmental = impacts,
particularly the Primeiras and Segundas
Arquipelago, the QNP, Marromeu, REM
and RMPPO but also possibly Lake
Niassa and the Niassa Reserve.

3. Article 11.3 of Law 16/2014, which states

that " The right to use and benefit from
existing carbon stocks in a conservation area
and its buffer zone belong to the entity that
manages the conservation area, and they may
be marketed in cooperation with other public
or private entities." While noting that the
international carbon market has faced
significant challenges recently, and has not
by and large managed to meet its expected
goals,

a. Pilot projects on carbon sequestration are
being implemented in Marromeu, PNG
and the Niassa Reserve.

b. ANAC should follow these pilots to
ensure:

i. That projects properly compensate for
the AC, according to the Law.

ii. That the lessons learned be expanded
to other CAs.

. Atticle 49.1 of Law 16/2014 provides that "

Fees are due for access and the use of natural

resources, for compensation of conservation

efforts and for ecological services of the
conservation area." To take advantage of this
source the following should be done:

a. Carry out studies onthe level of CAs on
access and the use of natural resources,
for compensation of conservation efforts
and for ecological services of the
conservation area "in CAs.

b. Set the amounts to be charged.

c. Investigate implementation mechanisms
and collection.

2 Pelo WWF no contexto de projecto PROFIN.
2! Projecto Envirotrade na zona tampfo.
** Pelo FFL
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E altamente  recomendado explorar a8 | 1t is highly recommended that the potential and
potencialidades e possibilidades das fontes novas possibilities of new sources be investigated in

em colaboragado com a BIOFUND, como uma | collaboration with the BIOFUND as an institution
institui¢do vocacionada para a angariagdo de fontes | gpecifically dedicated to attracting innovative
inovadoras. sources.
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Introducao

“Sem fundos, as Areas Protegidas ndo podem contratar pessoal para planear, gerir ou patrulhar estas
terras. Sem fundos, as Areas Protegidas ndo podem treinar o seu pessoal. Sem fundos, as Areas
Protegidas ndo podem investir em infraestruturas que atraiam turistas, que por sua vez, trazem moeda
estrangeira. Sem fundos, as Areas Protegidas ndo podem trabalhar com as comunidades locais na gestdo
de zonas tampdo. Sem fundos, a investigacdo sobre espécies ndo pode ser realizada.

Essencialmente, sem fundos adequados, as Areas Protegidas nio podem preservar a biodiversidade ou
fomecer ecossistemas com um funcionamento sauddvel. A degradacdo dos ecossistemas vai resultar na
perda de bens e servicos importantes para a subsisténcia das comunidades locais, bem como para os
sectores produtivos como a agricultura, turismo e energia. A protec¢do contra eventos climdticos
extremos serd também reduzida e as oportunidades rentdveis para aumentar a resiliéncia as alteragdes
climdticas serdo perdidas.

Ndo investir em Areas Protegidas e no capital natural que estas protegem, ndo sé prejudica o
desenvolvimento actual, mas também impede opg¢oes de desenvolvimento sob climas em mudanca. O
investimento em Areas Protegidas oferece uma solucdo sem arrependimento, proporcionando beneficios
para o desenvolvimento actual e futuro. Como o TEEB no Relatorio de Tomadores de Decisdo defende:
com o investimento em Areas Protegidas, seja como for a maneira que fazerem as contas, sempre sai um
rdcio de benéficos aos custos entre25:1 e 100:1 23

1.1 Objecto do Estudo

De acordo com os termos de referéncia deste trabalho o objectivo deste estudo entende a preparacio do
Plano Financeiro para o Sistema das Areas de Conservacdo de Mocambique para um periodo de médio
prazo, em prol de uma gestio financeira e ecolégica que visa o uso sustentado dos recursos naturais no
Sistema de Areas de Conservacio 4 responsabilidade da ANAC, contribuindo assim para o bem-estar das
comunidades e o desenvolvimento do pais.

1.2 Ambito

O plano financeiro inclui estimativas de custos para os seguintes tipos de Areas de Conservagio:
- Parques Nacionais;
- Reservas Nacionais (incluindo as Reservas Bioldgicas e Marinhas);
- Reservas Florestais;
- Coutadas Oficiais;
- Reservas Comunitarias;
- Fazendas de Bravio (ainda que estas ACs estejam sob gestao do sector Privado).

z Bovarnick, A., J. Fernandez-Baca, J. Galindo, and H. Negret, Financial Sustainability of Protected Areas in Latin America and the Caribbean:
Investment Policy Guidance, United Nations Development Programme (UNDP)and The Nature Conservancy (TNC), 2010.
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1.3 Objectivos especificos

1) Produzir uma andlise detalhada do sistema de planificacdo financeira actual e de custos e fontes
de financiamento actual;

2) Produzir um plano financeiro detalhado com estimativas de custos, receitas e lacunas bésicas com
vérios cendrios, para 10 anos, para apoiar o desenvolvimento de uma estratégia nacional de
financiamento sustentdvel para o Sistema de Areas de Conservagdo em Mogambique;

3) Iniciar uma abordagem sistemdtica e abrangente baseada na ANAC para o planeamento
financeiro do sistema financeiro;

4) Ajudar os gestores nacionais e locais das Areas de Conservacio a entender como usar o plano
financeiro para estabelecer as metas de receitas, reduzir custos, tomar decisdes de alocacdo de
recursos, e angariar fundos.

1.4 Metodologia

O presente estudo visa preencher a grande lacuna de dados relativamente as operacdes das Areas de
Conservagido de Mocambique. Este pretende representar o levantamento mais detalhado de custos e gastos
reais feitos em Mogambique, beneficiando de todos os dados recolhidos anteriormente, mas também de
um levantamento substancial de dados novos de todas as ACs sob gestdo Piblica, e de vdrias sob gestdo
Privada.

Trés estudos de andlise foram apresentados nos tltimos anos. Sendo eles, o estudo "Assessment of Data
on Both Sides of Financing Equation for Mozambican Conservation Areas"*, de 2010; o "Plano de
Negécios ANAC"”, elaborado em 2011, que nunca foi formalmente aprovado pelo Ministério da Turismo,
e, finalmente, uma "Andlise do potencial de receita das Areas de Conservacdo em Mogambique"%,
realizado em 2014, como parte da preparacio para o apoio do Banco Mundial para o sector. Todos estes
estudos documentaram a falta de informacdo financeira disponivel para fazer uma andlise completa dos
custos reais de gestdo de todas as diferentes Areas de Conservacdo no pais, mas por falta de recursos

adequados ndo foram capazes de completar o quadro de uma avaliagdo completa.

Tendo em vista os objectivos gerais e especificos definidos para a elaboracdo do Plano Financeiro, a
metodologia seguida incluiu as seguintes tarefas:

1. Recolha de dados de base e literatura secundaria;
2. Elabora¢do dos elementos estruturais do plano financeiro para as ACs;

3. Analise de fontes de financiamento.

Recolha de dados de base e a literatura do sector

A recolha de dados base, ou seja a informacgdo primdria, foi feita em Maputo com recurso ao sistema
SISTAFE, especificamente os mapas de dotacdo orcamental, tanto a nivel nacional, quanto a nivel das
provincias. Os documentos de planificacio de projectos, projecgdes orcamentais dos parceiros e
potenciais parceiros também foram recolhidos. Os planos de negécios das ACs quando existentes foram
recolhidos e estudados, tal como o Plano de Negécios da BIOFUND. A recolha de informagao também
foi feita através de entrevistas com os representantes das Areas de Conservacio e através de visitas de

2 Tua, Jon and Nazerali, Sean. 2010. Assessment of Data on Both Sides of the Financing Equation

for Mozambique’s Conservation Areas. Report prepared with support from UNDP.

 Ernst and Young. Draft of 16 December 2011. Plano de Negécios da ANAC. Ministério de Turismo, Mo zambique.
26 Rylance, Andrew. Analysis of the Revenue Potential of Conservation Areas In Mozambique. August 2014.
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campo (para recolha de informac@o através de entrevistas, observagdes e consulta de documentos que se
encontravam disponiveis).

No decorrer dos trabalhos foram visitadas mais ACs do que inicialmente previsto, sendo visitadas a
Reserva Especial de Maputo, a RN Pomene, o PN de Arquipélago de Bazaruto, o PN da Gorongosa, € a
RN Niassa, como também a Zona de Protec¢ao Total do Cabo de Sdo Sebastido. Apesar de a ZPT Cabo
de Sdo Sebastido ndo ser uma das dreas chaves do projecto, resultou proveitoso aproveitar a visita a
Inhambane para ndo s6 recolher informacgio de base nunca antes incorporadas nas contas nacionais, mas
também de forma a compreender o seu modelo financeiro, Unico no pais. As visitas foram
especificamente focadas para:

= Solicitar os custos reais e dados sobre as receitas efectivas paraum ano tipico dereferéncia;

= Solicitar os custos estimados para cendrios de gestdo de conservac@o bdsica e ideal de cada
Parque e Reserva Nacional, bem como de representantes de todas as restantes categorias de Area
de Conservagdo;

= Validar e ajustar os dados quando necessdrio, para formular categorias padronizadas de custos de
receitas.

Uma equipa acompanhou a recolha destes elementos a medida do possivel, sendo que o ano de referéncia
€ 2014 para as Areas de Conservacgao.

Os dados sobre os gastos das entidades privadas que gerem as Coutadas Oficiais e as Fazendas de Bravio
na sua maioria nfo se encontravam disponiveis (valores reais, gastos estimados ou custos de gestdo
basica/optima), deste modo aproximagdes foram utilizadas para estimar os custos para estes tipos de
dreas, usando os valores das poucas dreas conhecidas principalmente os blocos de caga em torno da RN
Niassa, que se enquadram no ambito da gestdo da Reserva, e de umas outras Coutadas onde os operadores
aceitaram em partilhar os seus dados).

Elementos estruturais do plano financeiro das ACs.

Ap6s a realizacio, das entrevistas juntos dos representantes das diferentes Areas de Conservagio, da
pesquisa secunddria, e das discussdes dos pontos focais da ANAC, a Verde Azul estabeleceu os seguintes
passos para desenvolver plano financeiro:

e Avaliagio de quais Areas de Conservagdo de Mogambique tém planos (de negécios) financeiros
actuais;

e Abordar de forma partilhada ferramentas e licdes de outros projectos de planeamento financeiro
para processo de informac@o;

e Alcangar um acordo sobre os pardmetros bdsicos (por exemplo, objectivos, ambito, cendrios,
categorias de custo / receita) para o esforco de planeamento financeiro;

e Solicitar dados de custos e receitas reais com base num ano tipico (2013, 2014 ou 2015), e dos
custos para cendrios bésicos e ideais de gestao de conservagdo esperado de cada Parque e Reserva
Nacional, e de representantes de cada outro tipo de AC;

e Validagio e ajuste de dados dos representantes de Areas de Conservagdo, para caber nas
categorias de custos e receitas de alto nivel padronizados;

®* Analise de dados de custos e receitas para estimar lacunas de dados, quando necessdrio, e
posterior agregacdo de resultados;
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¢ Desenvolver uma previsdo a 10 anos simples com base no que cada representante de Area de
Conservacgdo considera um ano relativamente tipico para essa drea para valores de custo e de
receita;

¢ Elaborag¢do de modelo de Niveis de consolidac@o.

Analise das fontes de financiamento

De forma igualmente importante, a andlise das fontes de financiamento da rede de Areas de Conservagio,
representou uma tarefa crucial para a implementacdo do Plano Financeiro, tendo em conta a dependéncia
do sistema em financiamento externo. Assim, as fontes de financiamento da ANAC estdo divididas nas
seguintes categorias:
a. Fontes Estatais
i. OGE - Diferenciado por nivel de fluxo do financiamento (ANAC Central, DPTur, Distrital)
1. Custos de pessoal (n° de pessoas e valor total pago mensalmente ou anualmente, outros
custos com pessoal)
2. Bens e servicos (Custos Operacionais Nao-salariais)
3. Investimento
ii. Receitas Consignadas (TURAC)
b. Parceiros
i. Valor recebido do parceiro para custos operacionais
1. Custos de pessoal (n° de pessoas e valor total pago mensalmente ou anualmente, outros
custos com pessoal)
2. Bens e servigos (Custos Operacionais Nao-salariais)
3. Investimento Investimentos pago pelo parceiro
c. Fontes adicionais
i. Breve andlise de fontes adicionais, tais como a BIOFUND, carbono, e aspectos relacionados
com a nova Lei de Conservagdo

As suposigdes técnicas detalhadas para as andlises sdo apresentadas e discutidas no anexo técnico ao
presente documento.
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2 Sistema Nacional das Areas de Conservacao

O Sistema Nacional das Areas de Conservacdo, segundo a Lei de Conservagio (Lei n°l16/2014) é
constituido pelos 6rgdos de administracio das Areas de Conservacio, os mecanismos de financiamento
das mesmas e pela rede nacional das Areas de Conservagdo, que por sua vez é constituida por um
conjunto de Areas de Conservagdo.

Conselho de
administracao

MITADER W

CITES

BIOFUND

Reservas
Florestais

Parques Reservas

: . : : Coutadas
Nacionais Nacionais

Areas Fazendas Em processo de passagem

o Outras ACs y de responsabilidade do
Comunitarias de Bravio J¥iNIXe

Figura 3 - Esquema do Sistema de Areas de Conservacio em Mocambique.

E importante salientar a recente criagdo, em Janeiro de 2015, do novo Ministério de Terra, Ambiente, e
Desenvolvimento Rural (MITADER). Anteriormente a ANAC era tutelada pelo Ministério de Turismo
(MITUR), com as Fazendas de Bravio (e as Reservas Florestais) sob a responsabilidade da Direc¢do
Nacional de Terras e Florestas do Ministério de Agricultura. Em muitos aspectos administrativos e
burocréticos esta situacdo antiga mantém-se até hoje. Assim, a transferéncia da ANAC do MITUR para o
MITADER ¢é um processo actual que tem que ser considerado em todas as recomendacgdes e acgdes
tomadas.

2.1 ANAC

2.1.1 Introducao e Objectivos

A Administragio Nacional das Areas de Conservacdo (ANAC) foi criada pelo Decreto n® 1122011,
decreto que foi posteriormente alterado pelo Decreto n® 9/2013. Sendo o seu Estatuto Orgénico aprovado
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pela Resolucao n° 8/2014. ANAC € uma pessoa colectiva de direito Pdblico, dotada de autonomia
administrativa, financeira, e patrimonial.

De acordo com o seu decreto de criagdo, a ANAC tem cinco objectivos, nomeadamente:

1. Administragdo dos Parques e Reservas Nacionais, Coutadas Oficiais, Fazendas de Bravio e
demais Areas de Conservacdo criadas legalmente e colocadas sob a administracdo da ANAC;

2. Conservar a diversidade biolégica das paisagens e do patrimdnio associado, através do Sistema
Nacional das Areas de Conservacao;

Definir as prioridades para administragio e uso sustentdvel das Areas de Conservacio;

4. Estabelecer nas Areas de Conservacfo as infraestruturas para a gestao da diversidade biologica e
para actividades econdmicas de forma a garantir a sua auto-suficiéncia;

5. Estabelecer parcerias para a gestdo e desenvolvimento das Areas de Conservagio.

No processo da sua operacionalizagdo, a ANAC estd a desenvolver a elaboracdo de dois documentos
chave de orientacdo, o Plano Estratégico e o Plano Financeiro.

O Plano Estratégico € um instrumento que indica os caminhos que ANAC vai seguir nos préximos 10
anos, para o seu estabelecimento, desenvolvimento e consolidacdo no pafs e na regido, como entidade
nacional que orienta, supervisiona e gere as ACs em todo pafs.

O presente documento é o Plano Financeiro, e cabe inteiramente no seu ambito dentro do Plano
Estratégico. De acordo com o Plano Estratégico, o Pilar Economico Financeiro visa: a sustentabilidade
financeira das AC e aumentar a contribui¢do do sector na economia nacional.

2.1.2 Estrutura da ANAC

A ANAC tem na sua estrutura organica cinco Direcgdes de Servicos com um total de dez Departamentos
(ver organigrama na pdgina seguinte). Uma vez que ANAC foi concebida como uma entidade para-
estatal, com autonomia administrativa e financeira, tem o objectivo de gerar 2/3 de seus proprios recursos
financeiros, cabendo ao Estado a responsabilidade de providenciar o restante 1/3. Infelizmente na sua
estrutura actual, ndo existe nenhum departamento que possua as responsabilidades especificas de
mobilizar fundos, o que deveria ser uma das tarefas fundamentais da ANAC. Numa agéncia para-estatal
como a ANAC, que actualmente estd altamente dependente nos recursos externos, torna-se preocupante
que também ndo haja nenhuma Direc¢io ou Departamento especificamente atarefado com o ponto focal
de canalizacdo de apoio externo as ACs. A falta de aten¢do para as necessidades de gerar fundos € ainda
enfatizada pelo facto de que no regulamento interno da AN AC (de Julho 2014) ndo haja nenhuma mengao
de receitas da instituigdo.

Podemos identificar 8 tarefas de planificacdo financeira que seriam fundamentais enquadrar na estrutura
de ANAC, que serdo mais especificadas em anexo. Na nossa opinido a melhor solugdo passaria por criar
um Departamento especifico para lidar com a tarefa de angariacdo e canalizacdo fundos. A criagdo de tal
departamento deveria ser tomada como objectivo para o médio prazo, a ser realizado aquando da proxima
revisdo do estatuto.

As fungdes fundamentais a ser enquadradas sfo:

a) Consolidar e manter actualizada uma base de dados sobre as fontes de financiamento das Areas
de Conservagio;

b) Implementar as ac¢des no plano financeiro da ANAC, recolhendo as informagdes necessdrias
para o efeito;
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¢) Velar que cada AC tenha um Plano de Negdcios actualizado;
d) Acompanhar e apoiar aimplementacao dos planos de negécio em cada AC.

e) Acompanhar a evolu¢do de taxas e tarifas em vigor nas ACs, propondo a sua actualizacio
sempre que necessario, em concertacdo com outros intervenientes chaves no processo;

f) Preparar a Direc¢do da ANAC para accdes de advocacia para aumentar os valores das fontes
acima enunciadas;

g) Dialogar com doadores sobre quantidades, modalidades e mecanismos de apoio externo;
h) Ser o ponto focal para a canalizagdo de apoio externo as ACs.

Num futuro préximo, a ANAC terd que decidir sobre onde enquadrar estas funcdes. Este estudo sugere
que as ditas funcgdes sejam enquadradas dentro da Direccdo de Financas e Administragdo, mais
concretamente no Departamento de Contabilidade e Finangas, atribuida a Reparticdo de Contabilidade e
Financas, como sendo o mais adequado em termos de suas competéncias no regulamento actual da
ANAC.
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Projecto de Financiamento Sustentivel do Sistema das Areas Protegidas do Mogambique

Direccdes de Servigos
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Figura 4 - Organigrama da ANAC.



Projecto de Financiamento Sustentdvel do Sistema das Areas Protegidas do Mogambique

2.1.3 Fontes de Financiamento

A principal fonte de financiamento da ANAC ¢é o Orcamento Geral do Estado (OGE). Anualmente a ANAC
recebe uma dotacao do Estado, segundo as necessidades e disponibilidade or¢camental.

A ANAC ao nivel central também tem beneficiado de apoio de certos projectos de apoio ao sector ao longo
dos anos. O parceiro mais consistente tem sido o Banco Mundial, com as duas fases de projecto ACTF
(Areas de Conservagio Transfronteirigas), e agora com o inicio do Programa MozBio. Todos estes projectos
tém uma forte componente de reforco institucional do nivel central. Um outro projecto que neste momento
estd a dar assisténcia a ANAC a nivel central, é o Projecto de Financiamento Sustentdvel do Sistema das
Areas Protegidas, financiado pelo PNUD-GEF durante cinco anos.

Ao longo dos anos a ANAC tem também recebido outros apoios a nivel de sistema, de varios doadores, entre
os quais encontramos, AFD, IGF, USAID, e outros.

2.2 BIOFUND

2.2.1 Introducao e Objectivos

Ao abrigo da iniciativa lancada pelo Governo de Mocambique em 2007 para apoiar o desenvolvimento de
uma estratégia nacional de financiamento sustentdvel para as Areas de Conservacio, e de acordo com a
Politica de Conservacdo de 2009, foi criada em 9 de Agosto de 2011, a Fundac@o para a Conservagdo da
Biodiversidade de Mocambique (BIOFUND). Trata-se de uma instituicdo de cardcter Privado e
independente, legalmente reconhecida como uma fundagfo, que tem como missao apoiar o financiamento
da conservacao da biodiversidade em Mocambique. Reconhecendo esta missdo, o Governo atribuiu a
BIOFUND o estatuto de utilidade ptiblica em 2011.

A principal finalidade da BIOFUND ¢ contribuir para a conservacgio da biodiversidade aquitica e terrestre e
para o uso sustentdvel dos recursos naturais, especialmente através da consolidacdo da rede nacional de
Areas de Conservacgdo.

O Plano Estratégico da BIOFUND (PE)*’ estabelece orientagdes quanto ao papel inicial que a organizagio
pretende desempenhar no financiamento da rede de Areas Protegidas. O Plano Estratégico demonstra que a
BIOFUND:

a) Ird dedicar-se nos primeiros cinco anos maioritariamente ao suporte dos Parques Nacionais e
Reservas Nacionais, deixando portanto, as Reservas Florestais, as Reservas Comunitdrias, as
Coutadas e Fazendas de Bravio para uma fase posterior do seu desenvolvimento.

b) Procurara fornecer fundos, predominantemente para os custos operacionais das ACs.

¢) No entanto, de forma a ndo minimizar o papel do Estado, a BIOFUND ndo ird normalmente
suportar os custos de saldrios dos funcionérios das ACs.

2.2.2 Estrutura da BIOFUND

A BIOFUND foi estruturada com o apoio de parceiros chave na forma internacionalmente recomendada para
Fundos Ambientais, com a separagdo de poderes, entre executivo e o conselho de administragio,
independéncia do Estado e dos doadores, e contabilidade organizada e regularmente auditada. Os fundos sao
investidos no exterior através de um Gestor de Fundos reconhecido e contratado através de concurso Publico.

" Plano Estratégico da BIOFUND. Versio de 21 de Outubro de 2011.
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Os 6rgaos chaves para o funcionamento da Fundacdo sdo os seguintes:

Assembleia Geral: reine anualmente para aprovar a Direccdo Estratégica da Fundagdo e os relatérios de
actividade do Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal.

Conselho de Administragdo: define politicas de orientagdo estratégica da Fundacdo, aprova os principios a
observar nos financiamentos e subvengoes, supervisiona os investimentos e o processo de auditoria. O
Conselho também analisa o desempenho do Director Executivo da Fundacio e do pessoal sénior. A
composicdo do Conselho de Administracao reflecte diversos sectores da sociedade, e tem uma composi¢ao
que cumpre com as disposicdes estatutdrias que limitam os membros ligados a 6rgdos governamentais ao
maximo de 25% e os membros estrangeiros a 33%.

Executivo: A BIOFUND tem um executivo profissional, neste momento composto por um Director
Executivo, uma Directora de Programas e uma Directora de Administracdo e Finangas, mais pessoal de

apoio.

2.2.3 Fontes de Financiamento da BIOFUND

Os Fundos Fiducidrios de Conservacdo sdo actualmente um mecanismo bem estabelecido para o
financiamento da conservacdo. Estes tém sido tradicionalmente boas institui¢des para dois tipos de
financiamento. Estes sdo os Fundos de Distribuicdo Completa (Sinking Funds) (provenientes geralmente de
contribui¢des de doadores) e Fundos de Capital (Endowment funds). Estes dois mecanismos tém suportado as
principais actividades dos Fundos Fiducidrios de Conserva¢do em todo o mundo. Existem também formas
mais inovadores de financiamento que surgiram nos ultimos tempos, como os Créditos de Carbono e ainda
mais recentemente, as compensacdes de biodiversidade (Biodiversity offsets).

O ultimo tipo de financiamento que a BIOFUND atrai, € apoio institucional, de modo a cobrir os seus
proprios custos na fase de arranque, antes de ter o poder econdémico de se auto-sustentar. Geralmente, nos
Fundos Fiducidrios, os custos operacionais nos anos de arranque sdo cobertos pelo financiamento dos
doadores, tal como o caso em Moc¢ambique.

O objectivo da BIOFUND ¢ de utilizar os fundos no fundo de capital para produzir rendimento de capital,
que sejam aplicados como apoio nas Areas de Conservacdo, mas também para cobrir todos os seus custos
operacionais.

2.3 Rede Nacional das Areas de Conservacao

2.3.1 Introducao

A rede nacional das Areas de Conservagio é constituida por um conjunto de Areas de Protegidas.

Até 2014, Mogambique teve seis categorias de Areas Protegidas que formam o sistema de Areas de
Conservagdo (ACs) onde identificamos, os Parques Nacionais, as Reservas Nacionais, as Reservas
Biolégicas, as Coutadas, as Reservas Florestais e as Zonas de Valor e de Uso Histérico-Cultural. 28

O referido sistema das ACs é extenso e complexo, combinando 7 Parques Nacionais (Arquipélago de
Bazaruto, Banhine, Gorongosa, Limpopo, Magoe¢, Quirimbas e Zinave), 10 Reservas Nacionais (Gilé,
Maputo, Marromeu, Niassa, Pomene, Inhaca, Chimanimani, Ponta do Ouro, Lago Niassa e Arquipélago das
Primeiras e Segundas), 20 Coutadas Oficiais, 2 Areas de Desenvolvimento Comunitdrio, 50 Fazendas de
Bravio e 13 Reservas Florestais. No total 216,278 km® do territério nacional (26%) tem um estatuto legal de
conservacdo. Uma lista detalhada das ACs mencionadas anteriormente encontra-se em anexo ao presente
documento.

% A legislacdo das pescas também prevé: Reservas Marinhas, Parques Marinhos, e Areas Marinhas Protegidas (AMP). A AMP apenas estabelece, ao
abrigo desta legislacdo, parte da Reserva Parcial Marinha da Ponta do Ouro.
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Esta classificacdo de Areas de Conservacio foi regulamentada por trés instrumentos legais: a Lei de Terras
(Lei n° 19/1997), a Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei n° 10/1999) para éreas terrestres € o Regulamento
Geral da Pesca Maritima (Decreto n° 43/2003) para as dreas maritimas.

No entretanto, em 2014 foi aprovada a nova Lei de Conservag@o (Lei n® 16/2014), A nova lei introduz uma
categorizacdo mais ampla para Areas de Conservagéo, consolidadas em uma s6 lei. As dez categorias sdo
divididas em Areas de Conservacio Total e Areas de Conservagio de Uso Sustentdvel, como se segue:

a) Areas de Conservacdo Total:
i. Reserva Natural Integral;
ii. Parque Nacional;
iii. Monumento Cultural e Natural.
b) Areas de Conservacio de Uso Sustentdvel:
i. Reserva Especial;
ii. Area de Proteccdo Ambiental;
iii. Coutada Oficial;
iv. Areade Conservagdo Comunitaria;
v. Santuario;
vi. Fazenda do Bravio;
vii. Parque Ecolégico Municipal.

A reclassificacdo das ACs existentes pelas novas categorias ainda estd por ser feita, sendo que esta possa
acontecer a partir de 2016.
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Figura 5 - Distribuicdo geogrdfica das diferentes Areas de Conservacdo pelo territério mocambicano.
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2.3.2 Fontes de Financiamento da Rede Nacional das Areas de Conservacao

As Areas de Conservacio (ACs) em Mocambique so divididas em duas grandes categorias, as ACs sob
Gestdo Publica e as sob Gestdo Privada. Sob Gestdo Piiblica temos a) Parques Nacionais, b) Reservas
Nacionais, c) Reserva Biol6gica, d) Reservas Florestais, enquanto sob Gestdo Privada temos: e) Coutadas
Oficias, f) Fazendas de Bravio; g) ZPT do Cabo de Sdo Sebastido e h) Areas Comunitérias com Operadores.
Entre estas duas categorias encontramos uma AC sob gestdo Mista i) a RNN, que é gerida em grande parte
pelo sector privado em regime de concess@o com a supervisio e apoio de Estado (equipa ptiblica da RN de
Niassa).

E evidente que em termos de drea, a maior parte da rede nacional de ACs é gerida por gestdo privada (48%,
com mais 20% gerida por privados na RNN), sendo que a gestéo piiblica ocorre somente em 32% da Areas
de Conservagdo. Como tal é imprescindivel que as areas geridas pelo sector Piblico e Privado sejam tratadas
e analisadas de forma diferente.

Regime de Gestiio das Areas de Conservaciio

H Sob Gestao Publica
B Sob Gestao Privada

u Gestdo Mista (Blocos
RNN)

Figura 6 - Regimes de gestio das Areas de Conservacio em percentagem de drea.

Areas de Conservacio sob Gestiao Publica

Nas Areas de Conservagio sob gestdo Piiblica, o financiamento provém de trés fontes principais:
1. Dotagdes do Estado;
2. Recitas Préprias (receitas consignadas), provenientes da cobranga de taxas de concessdes e
tarifas de utilizagao;
3. Doadores/parceiros, principalmente entidades internacionais.

Areas de Conservacao sob Gestao Privada

Nas Areas de Conservacio sob gestdo privada, o financiamento vem inteiramente dos operadores gestores,
ou seja, do sector Privado. Grande parte destes operadores das ACs, dedicam-se a caga desportiva,
consequentemente os seus rendimentos provém principalmente de venda de safaris de caca. Além disso,
existem determinadas dreas que se dedicam a reproducdo de fauna para a venda, sendo a versdo mais popular
a criacdo de crocodilos para carne, peles, e ovos.

Existem porém certas dreas que optaram por se dedicar ao turismo de contemplagdo, com rendimentos
provenientes da venda de servigos turisticos.

Em todos os casos, o Estado nfo tem gastos directos na gestao das ditas ACs. Apesar de existir uma forte
necessidade de haver um seguimento mais proximo a actividade de caga desportiva, este ndo se encontra
desenvolvido presentemente. Como consequéncia directa desta situagio, a ANAC (e o MINAG, no caso das
Fazendas de Bravio) nao estd a receber todas as informacgdes desejadas dos operadores, principalmente sobre
a questdo de alocacdo de quotas a as receitas produzidas que revertem para o Estado.
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Areas Mistas

Os Blocos de Caga de RNN sdo considerados um caso inico, uma vez que os proprios blocos sdo geridos
pelo sector Privado, existindo ao mesmo tempo uma estrutura Piblica do Estado que estd dedicada a
supervisdo e apoio dos operadores, como também responsdvel pela gestdo directa de certas partes da Reserva
que nio tem operadores ou que sejam reservadas como dreas Piblicas. Assim o financiamento da RNN é
também misto, com fundos de todas as fontes mencionadas anteriormente sendo referentes tanto a areas sob
gestdo Publica, como a édreas de gestdo Privada.
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3 Planificacao Financeira

3.1 O Conceito

Um plano financeiro € uma estimativa a longo prazo de todos os custos necessarios, de receitas esperadas, e
de lacunas de financiamento para um programa, geralmente com 10 anos ou mais anos. Os planos
financeiros sdo frequentemente chamados de planos de negécios, modelos financeiros ou previsdes a longo
prazo. Estes baseiam-se em necessidades do programa (actividades estabelecidas nos planos estratégicos e de
gestdo), e ndo nas dotacdes or¢amentais existentes. Um programa pode ser constituido por uma tinica Area
de Conservacdo, ou como no exercicio apresentado, por uma rede de Areas de Conservacdo. No presente
caso, ANAC como instituicdo escolheu de elaborar separadamente:

i) Plano Financeiro (papel mais orientados na recolha e analise dos dados financeiro e como
preencher a lacuna de financiamento)

ii) Plano de Negocio (papel mais orientado na estratégia e nas ac¢des relacionadas com o negocio e
a geragdo de receitas).

Os planos financeiros utilizam estimativas de dados de custos e receitas extrapolados para modelar futuras
condi¢des financeiras e necessidades, e podem ser desenvolvidos através de folhas de cdlculo ou de software
de base de dados relacionais. No geral, estes modelos por natureza, ndo relacionam or¢camentos operacionais
anuais detalhados e itens anuais de linha de contabilidade; nem controlam custos exactos. Dados financeiros
detalhados, orcamentos anuais e necessidades de contabilidade a curto prazo sio melhor geridos usando
orcamentos anuais, bi ou trianuais, ou planos de trabalho.

O Planeamento Financeiro procura responder a trés perguntas:

1. Qual € o saldo real do financiamento das Areas de Conservacdo, quais sdo as suas fontes, o que estd
a ser gasto e qudo eficazmente e eficientemente estdo a ser utilizados estes recursos?

2. Tendo em conta as Areas de Conservagao existentes e previstas, quais sdo suas necessidades
financeiras nio satisfeitas ao longo dos préximos 10 ou mais anos?

3. Qual é o leque de opgdes para preencher a lacuna de financiamento e qual € o potencial de cada
opg¢do para gerar receita para a rede de Areas Conservacio?

As respostas, em conjunto, formardo uma base para os planos de financiamento sustentaveis a nivel
nacional, o que provavelmente ird incluir medidas regulamentares, legislativas, politicas, institucionais e
outras medidas.

3.2 Utilidade

Conhecer as lacunas de custo e de financiamento totais permite que um programa possa estabelecer linhas
base claras de receita e metas para seus esfor¢os de financiamento sustentdvel. Desta forma, um plano
financeiro fornece informacao importante para garantir, o apoio suficiente para um programa por meio de
propostas de financiamento, o compromisso de parceiros adicionais, e fluxos de receitas com base no
mercado (por exemplo, de turismo, de pagamento por servigos ambientais).

Os planos financeiros também podem ser ferramentas de gestdo para programas de conservagio. Bons planos
de financiamento permitem que os gerentes possam actualizar as informacdes de custos e receitas e alterar os
pressupostos subjacentes a demonstrar como as mudancas financeiras e operacionais afectam o
financiamento e as necessidades dos parceiros a longo prazo.

Outro beneficio é a ajuda para a orientar, a elaboracdo de orcamentos de programas e as decisdes de alocacdo
de recursos de alto nivel. Ao priorizar estratégias e actividades no plano financeiro, os gestores podem tomar
melhores decisdes sobre como alocar recursos escassos entre actividades concorrentes.
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Por fim, o processo de atribui¢do de custos para as estratégias e actividades especificas permite que uma
equipa central valide as actividades de conservac¢do. Uma vez validados, or¢cados e incorporados num plano,
esses dados fornecem uma linha base de actividade e referéncias financeiras para acompanhar o progresso de
um programa ao longo do tempo.

3.2.1 Perguntas especificas que a Planificacao Financeira Ajuda Responder

1. Quanto dinheiro precisa a ANAC, e parao que?
i.  Para manter o estado actual
ii.  Para melhorar a situacio
iii.  Para avaliar alternativas
iv.  Para atingir Autonomia Administrativa e Financeira
Qual e o custo de gestio das Areas de Conservacio em Mocambique anualmente? E a cada 10 anos?
Qual € o valor das receitas, e quais sdo as suas fontes? (receitas, OGE, doagdes, etc.)
Qual € o défice para segurar a gestdo basica de cada AC? E para o sistema todo?
Quais sdo as perspectivas para o futuro?

Quais sdo os caminhos para alcancar os objetivos da ANAC?

N A e

Quais os impactos/implicagdes/consequéncias das decisdes estratégicas tomadas? Ou das decisdes a
tomar?

8. Quanto serd necessario para passar um nivel de consolidacdo em cada AC?
i. Investimento
ii.  Custos de Operacao

9. Assim, quantas ACs podemos priorizar paraisso?

3.3 Contexto Regional

Bell e Clark (1984) publicaram uma estimativa genérica do custo eficaz de conservacdo em ACs com o valor
de US$ 200 por km” por ano (equivalente a 380 USD em 2014*), em Africa. Posteriormente, este valor foi
amplamente citado e, muitas vezes usado de forma acritica e fora de contexto, sem considerar outras
caracteristicas das Areas Protegidas como o tamanho, o bioma em que estdo localizadas, ou o nimero, a
variedade e o valor das espécies que estas contém.

Nao houve nenhuma tentativa sistemadtica para corrigir essa falta de dados financeiros confidveis até ao 1999
WCMC Global Review of Protected Area Budgets and Staff (James et al. 1999), que utilizou um questionario
para apresentar novas informacdes sobre os orcamentos, os niveis de pessoal, e a escassez de recursos
financeiros nos or¢amentos das Areas Protegidas nacionais. Este foi um passo ttil na direc¢o certa, visto
que esta publicacio chama a atencio para a situagdo financeira perigosa de muitas das Areas Protegidas no
mundo, particularmente nos paises em desenvolvimento. Os menores or¢amentos para Areas Protegidas,
menos de US$ 1 por km’ por ano, foram registrados em Angola, Laos e Camboja. James et al. (1999)
também estima um défice de or¢amento total para as Areas Protegidas na Africa a Sul do Sahara de US$ 446
milhdes.

A vantagem de uma anélise nacional ocorre com a possibilidade de relacionar os défices orcamentais com o
desenvolvimento econdémico do pais (PIB per capita, ou os custos relativos de bens e servicos) e com a
densidade populacional. O estudo WCMC chama a atenc¢@o para os enormes problemas que os paises mais

* E sempre necessdrio de ajustar valores segundo inflacio. Usamos para o efeito neste caso o "GDP deflator-based calculator”,
diponivel online no http://stats.areppim.com/calc/calc_usdlrxdeflator.php.
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pobres e mais populosos terdo em atender o nivel necessdrio de financiamento para as suas Areas Protegidas
quando a tnica fonte de rendimento € o apoio do governo.

Wilkie et al. (2001), revé a grave falta de financiamento das Areas de Conservagdo na Bacia do Congo, e
conclui que, sé os custos de capital para criar ou revitalizar a infraestrutura de todas as Areas Protegidas seria
facilmente superior a US$ 200 milhdes. Actualmente, as despesas ao nivel Nacional e de doadores sobre a
referida rede de Areas Protegidas é provavelmente menos do que US$ 10 milhdes por ano. Os autores
concluiram que o investimento insuficiente na maioria das ACs na Bacia do Congo resulta de uma gestdo
ineficaz e insuficiente, causando a degradacdo progressiva dos seus recursos.

Em 2003, na preparagcao do Congresso Mundial de Parques, Hanks et al. produziu uma avaliagdo preliminar
dos défices financeiros nos orcamentos das Areas Protegidas em certos paises africanos, que estd
representado na tabela posteriormente apresentada.

Tabela 9 - Défice no orcamento nacional para Areas de Conservacdo de determinados paises africanos.

Pais Area (kn?) | ACs (kmd) TI(’)(:glu(lallgzg) P{l{%J Sp; rlcgagl;i)ta Défice de( If}gzil)l;ciame nto
Angola 1.246.700 81.812 12.478 663 Substancial
Botswana 581.730 104.986 1.597 3.209 Capital de desenvolvimento
Burundi 27.834 1.462 6.565 126 220.230
Camardes 475.442 20.977 14.710 617 1.243.000
Gabao 267.668 7.230 1.197 4.611 Substancial
Gana 238.533 12.633 19.678 398 Programa central: 883.333;

Programa total: 6,2 milhdes
Quénia 71.740 44.376 29.549 356 308.2070
Mogcambique 801.590 69.790 19.286 94 821.226
Namibia 824.292 112.153 1.695 2.046 7.412.000
Serra Leoa 71.740 1.531 4.717 260 2.000.000
Africa do Sul 1.221.037 66.386 39.900 33.331 Serio
Tanzénia 883.749 268.030 32.792 245 2.465.681
Togo 56.785 4.290 4.512 327 288.719
Uganda 241.038 49.135 21.143 313 258.356

Mais recentemente, Madagdscar, com o apoio da comunidade internacional, fez um investimento bem-
sucedido de US$ 75 milhSes, nos tltimos 10 anos, para a criagio de uma rede de Areas Protegidas terrestres.
Até ao momento existem 41 Areas Protegidas que abrangem cerca de 1,5 milhdes de hectares, ou seja, 3% da
superficie do territério nacional. O desafio estd no financiamento sustentdvel da gestdo da rede, sendo
essencial, o financiamento de alternativas econdmicas para a desflorestacio de origem agricola e energética,
o que até ao momento nao € ficil de conseguir.

Através da avaliagio monetdria dos trés tipos de beneficios das Areas Protegidas (conservagio da
biodiversidade, ecoturismo, proteccdo hidrolégica das bacias hidrograficas) e da identificacdo dos seus
beneficidrios (usudrios de dgua, operadores de turismo, Association Nationale pour la Gestion des Aires
Protégées (ANCAP)) as solucdes para financiamento sustentdvel da rede e as alternativas podem ser
apresentadas. Ainda assim, a sustentabilidade do investimento na rede de Areas Protegidas continua incerta.
Em primeiro lugar, o financiamento ANGAP baseia-se exclusivamente em matéria de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (PAD), que pode nio ser sustentivel, mesmo que o que esteja em jogo seja o
financiamento de um bem Publico global como a biodiversidade.

Os beneficios nacionais da conservacdo da biodiversidade e do ecoturismo sdo as duas fontes potenciais de
financiamento sustentavel da rede de Areas Protegidas, sendo que esta tem um custo anual estimado de US$
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5 por hectare de drea protegida. Para uma cobertura sustentdvel deste custo, o pagamento directo para a
conservacdo da biodiversidade dos paises do Norte devem ser capitalizado num fundo de dotagdes e parte do
valor acrescentado do ecoturismo nacional transferida gracas a um imposto de gestdo de rede. O custo de
operagdo da ANGAP ¢ estimado em US$ 2,5 por hectare por ano.

3.4 O Exemplo da ARPA™

Apesar destes casos regionais, o melhor exemplo na nossa opinido para o caso de Mogambique, € o do
Programa de Areas Protegidas da Amazénia (ARPA). A ARPA, é um programa do Governo Federal
Brasileiro, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente Brasileiro, gerido financeiramente pelo FUNBIO
(Fundo Brasileiro para a Biodiversidade) e financiado com recursos do Global Environmental Facility
(GEF), do governo da Alemanha, da Rede WWF e do Fundo Amazénia, e tem por objectivo conservar uma
parcela relevante e ecologicamente representativa da Amazoénia brasileira.

No final da década passada, as entidades responsdveis pela conservacdo da natureza no Brasil, deparavam-se
com uma situacdo semelhante a de Mocambique. O ICMBio em parceria com o Funbio, procuraram elaborar
os estudos necessdrios para a identifica¢do das fontes de recursos e instrumentos financeiros que permitissem
conhecer efectivamente a realidade nacional e tornassem a gestdo das UCs (Unidades de Conservacio,
equivalente para os presentes efeitos as nossas Areas de Conservagio, ACs) brasileiras mais eficiente.

Ao encontrar as diferentes lacunas dentro do sistema de conservagdo brasileiro, tornou-se evidente a
necessidade de adequacdo do sistema no contexto amazénio (UCs amazdnicas) ao resto da realidade do
Brasil. A possibilidade de conhecer as caréncias e necessidades especificas dos diferentes componentes das
UCs brasileiras, permitiu o conhecimento do nivel de desenvolvimento de casa uma das UCs, resultando
portanto num mapa de realidades/necessidades diferentes com base na natureza de cada UC. Assim se criam
os niveis de consolidagdo dentro do ARPA.

A concepcdo do estudo teve duas abordagens: (i) a constru¢do de uma estratégia de médio prazo para a
implementaciio das UCs (Unidades de Conservagio, equivalente para os presentes efeitos as nossas Areas de
Conservagdo, ACs) , considerando que estas alcangariam diferentes estdgios de consolidagdo e (ii) a
metodologia de célculo dos custos destes estagios baseada em valores reais. Tanto a estratégia a médio prazo
quanto a definicdo da base de dados de custos foram desenvolvidas em estreita parceria com o ICMBio (o
ANAC local). Para a determinagdo dos custos partiu-se da estrutura de fasesl de consolidagdo e dos valores
histéricos de execucdo do Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa).

A ferramenta permitiu estimar, de forma confidvel, a procura de recursos do programa, a0 mesmo tempo em
que gera diversos subresultados e simulacgdes de cendrios que permitem o desenvolvimento de estratégias
para o planeamento, a captacio e a alocacdo de recursos coerentes com as necessidades e metas
estabelecidas. Na captacdo de recursos é essencial demonstrar com precisdo a procura financeira de um
projecto aos potenciais doadores.

Para o desenvolvimento do modelo e para o alcance dos resultados finais, dois esfor¢os paralelos foram
realizados. O primeiro deles foi o desenvolvimento de uma ferramenta para modelagem financeira capaz de
considerar todos os custos envolvidos no processo de criacdo, consolidagdo e manutencdo das UCs, além de
poder diferenciar os custos de acordo com uma série de caracteristicas das UCs (categoria, meta de
consolidacdo, tamanho, dificuldade de acesso, status actual da consolidacdo e outros). A ferramenta ainda
considera as fontes de recursos passiveis de financiar as UCs do ARPA. Por se tratar de um modelo de longo
prazo, a ferramenta agrega a dinimica evolutiva das UCs, ou seja, é capaz de prever a progressao temporal
de consolidacdo destas, e a consequéncia disto nas necessidades financeiras. Como resultado foi
desenvolvido uma planilha com abas interconectadas, onde uma série de informacdes deve ser introduzida
para gerar os resultados financeiros.

39 ARPA estd descrito na sua totalidade em: Quanto custa o Programa Areas Protegidas da Amazonia? - Uma modelagem financeira
para as Unidades de Conservagdo do Arpa | Leonardo Geluda...[et al.].- Rio de Janeiro: Funbio, 2012, e MUANIS, Manuela Mossé.
Quanto custa uma unidade de conservagdo federal? - Uma visdo estratégica para o financiamento do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC) Manuela Mossé Muanis, Manoel Serrdo, Leonardo Geluda. - Rio de Janeiro: Funbio, 2009.
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E feita uma caracterizacio de todas as UCs, assim como o levantamento dos custos de implementagio e
gestdo dessas UCs e das receitas actuais e potenciais. Esses valores foram posteriormente revistos e
validados, considerando também outras fontes de financiamento das UCs, incluindo o or¢amento Publico,
recursos de doadores voltados para os sistemas estaduais e parcerias técnico financeiras.

Fases de consolidacdao

Um aspecto fundamental na abordagem foi a determinacdo de "Fases de Consolidagdo", com base na
identificagdo, na tipificacio e na valoragdo dos principais custos e investimentos necessirios ao
funcionamento das UCs e no levantamento das mais significativas fontes de recursos financeiros para
conservacao existentes no pais.

No momento de definicio da estratégia de investimentos na consolidagdo de uma UC, teve-se em
consideracdo que as actividades sdo interligadas, possuindo uma ordem de prioridades para que o processo se
torne menos custoso. Com base nesses dados, estimou-se um padréo de custos para as categorias de manejo e
fases de implementagdo de uma UC. Esse padrdo, quando confrontado com os dados fornecidos pelo
ICMBio, foi revisto e ajustado a sua realidade, possibilitando para fins de macroplaneamento um célculo
com maior grau de confianca das necessidades de investimento, manutengdo e pessoal nas UCs federais,

partindo da situacdo actual até a sua consolidagdo.

O investimento em fases (criagcdo, grau I e grau II) deve ser compreendido também como uma ferramenta de
subsidio ao monitoramento para futuras avaliagdes custo - efectivo do programa, ou seja, um importante
mecanismo de resposta a sociedade, onde € possivel realizar o cruzamento entre o investimento realizado e a
melhoria na efectividade de gestdo e nos resultados de conservacao esperados dessas UCs.

Conclusaoes

O modelo financeiro criado permitiu conhecer melhor a realidade financeira do ARPA, gerando um maior
conhecimento de suas necessidades financeiras e de suas fontes de recursos (reais e potenciais). O modelo de
financiamento permite tracgar estratégias de captagcdo e de investimento, pois demonstra quais 0s custos mais
carentes de financiamento, quais UCs necessitam investimentos urgentes, quais fontes precisam ser
aumentadas, além de permitir que as simulaces sejam realizadas com diferentes cendrios — 0s cendrios
podem ser construidos com diferentes contextos de financiamento, metas do programa, metas de
consolidacdo das UCs, custos de cada marco referencial, taxa de inflagdo e de cAmbio, entre outras. Fontes
adicionais de recursos também precisam ser maximizadas ou activadas, como a exploracdo de actividades
turisticas e os pagamentos por servicos ambientais, sejam estes de carbono, biodiversidade ou 4dgua.

Relevincia para Mocambique

O ARPA ¢ considerado a melhor aproximacao para o nosso caso porque ¢ um dos melhores exemplos de
classificacio das Areas Protegidas em categorias de desenvolvimento, permitindo assim uma abordagem de
gestdo mais individualizada, dependendo do nivel actual de cada AC e dos objectivos de desenvolvimento de
cada uma, possibilitando portanto, que seja criada uma abordagem em fases. Em Moc¢ambique, com a nossa
grande dependéncia do apoio externo, estamos perante de uma situagdo em que as possibilidades de
financiamento e de desenvolvimento, sdo e serdo muito diferentes entre as varias ACs. Uma abordagem de
faseamento de desenvolvimento permite gerir esta situacdo, criando estratégias diferenciadas, baseadas nas
diferentes realidades de recursos existentes.
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4 Enquadramento do Plano Financeiro

4.1 Plano Estratégico da ANAC

O PE da ANAC tem como objectivo geral orientar os esfor¢os nacionais e internacionais para a realizagdo
em pleno do potencial existente nas Areas de Conservacdo do pais, através do uso sustentdvel e conservagio
da biodiversidade. Ele visa materializar os objectivos especificos da Politica de Conservacao e sua Estratégia
de Implementacdo (aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 63/2009), nomeadamente: (i)
elevar a capacidade nacional, incluindo o uso das novas tecnologias para a conservacdo dos recursos
naturais; (i) estabelecer uma rede de Areas de Conservacdo representativas e balanceadas e, por tltimo, (iii)
equilibrar os custos e beneficios da conservacio, através de accdes estratégicas articuladas e coordenadas
com todos os intervenientes na conservacao da biodiversidade em Mocambique. O PE esta organizado em
quatro pilares ou objectivos estratégicos: (i) Desenvolvimento Institucional; (ii) Conservacdo da
Biodiversidade; (iii) Econémico-Financeiro e; (iv) Desenvolvimento Comunitario.

O presente documento é o Plano Financeiro, que cabe inteiramente no seu ambito dentro do Plano
Estratégico, mais especificamente no Pilar Econdmico-Financeiro.

De acordo com o Plano Estratégico, o Pilar Econémico-Financeiro visa: a sustentabilidade financeira das
ACs e o aumento da contribui¢do do sector para a economia nacional. Este objectivo serd materializado
através (i) da melhoria dos modelos de gestdo das AC; (ii) promog¢do e optimizagdo do volume e qualidade
do turismo nas ACs; (iii) engajamento das comunidades locais em actividades alternativas sustentdveis de
geracdo de renda e (iv) angariacdo de fundos externos para financiar a conservacdo da biodiversidade em
Mog¢ambique (v) maximizar os apoios do Estado para a conservacao.

Os resultados estratégicos pretendidos do Pilar Econdmico-Financeiro sdo: (i) Melhorar os modelos de
gestdo nas diferentes ACs; (ii)) Melhorar o ambiente de acolhimento de turistas e incrementado o volume e a
qualidade de turismo contemplativo e cinegético nas ACs; (iii) Aumentar as receitas nas ACs; (iv) Criar e
operacionalizar mecanismos de angariacdo de fundos externos para investir nas ACs.

4.2 Niveis de Consolidacao

Nas dreas sob gestdo Publica, apds recolha de informacdo sobre o nivel de gastos, como também o nivel de
investimento realizado em cada AC ao longo dos ultimos 10 anos, as ACs podem ser classificadas em termos
do seu nivel de consolidagdo, usando para o efeito a tabela apresentada posteriormente, com a classificacdo
preliminar das ACs sob gestdo Publica. O nivel de consolidacdo € principalmente determinado pelo grau de
protecc¢do e gestdo dos seus recursos naturais e a capacidade de cobertura de territério pela equipa da AC.

Uma andlise prévia aos niveis de conservacgao feitos a certos parques, junto com entrevistas feitas com todos
os Administradores das ACs, muitos representantes dos parceiros de implementacao, e varios actores a nivel
nacional, indica que somente o Parque Nacional da Gorongosa e a Zona de Proteccao Total de Sdo Sebastiao
se encontram no nivel Optimo (veja Tabela 8). Sendo que muitos ainda ndo perfazem o cendrio bésico tais
como — PN Mégoe, RN Malhazine, as Reservas Florestais que sdo consideradas Areas de Conservagio
somente em papel, o Arquipélago das Primeiras e Segundas e a RP Lago Niassa que estdo no cenario
incipiente.

Associando os vérios niveis de consolidagdo em que se encontram as ACs (ver Tabela 8) com os gastos
médios para alcanga-los, em termos de investimentos necessérios, permite a determinacdo das necessidades
de custos correntes como também de investimento total necessdrio de atingir cada nivel.
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Ferramenta de Niveis de Consolidagéo

Figura 7 - Esquema do processo de estabelecimento da Ferramenta de Niveis de Consolidagao.

Isso permitird a ANAC programar a evolucido do processo de consolidagcdo das ACs de forma ordenada,
coerente e, consequentemente, mais eficiente. Podemos pensar em trés cendrios — cendrio bésico, cendrio
médio e cendrio Optimo. Os trés cendrios sdo feitos de acordo com as disponibilidades financeiras da
ANAC. Sendo o bédsico aquele minimo que mantém as funcdes bédsicas e o cendrio Optimo aquele que
permite desenvolver todas as fungdes pretendidas de um Plano de Maneio, assim como de dispor a ANAC de
condigdes para apoiar a rede nacional das Areas de Conservacio.

Como os investimentos por si sé ndo podem garantir uma gestdo efectiva, também foram recolhidas
informagdes sobre os niveis de financiamento de operacdo que s@o necessarios manter a cada nivel
alcangado, permitindo assim a ANAC e os seus parceiros a planificacio de apoios e programas.

Tabela 10 - Esquema de Niveis de Consolidacdo nos Parques e Reservas Nacionais de Mocambique

Nivel de proteccao e Recursos Financeiros

vae‘l () ~ gestao de recursos Cobertura ACs do Nivel e Investimento Total
Consolidacao q i
naturais (altimos 10 anos)
PN Midgoe RN
0 - ACs no papel | Sem actividades Nenhum Malhazine (Reservas
Florestais)
Gestap iniciada, planos de Act1v1d.ades APA Tlhas Primeiras
.. maneio a ser elaborado, pontuais e
1 - Incipiente .. P e Segundas, RP
umas actividades no esporadicas no .
Lago Niassa
terreno terreno
Suficiente para PNB, PNZ,
Recursos a ser degradados actividades basicas | RNMarr,

2 - Bdsico ou estabilizados somente (fiscalizagdo) em RNPomene, RN .
. . . . Por determinar no
por sorte de isolamento menos que metade | Chimanimani, RN presente relatério
da area Gilé, PNAB, RNN
A aproximar da 2:;‘:1?:52 P | PNL PNQ. REM.
3 - Médio estabilizagdo de maioria L. . RMPO (com RB
na maioria da area
dos recursos da zona Inhaca)
de AC
Pstabilizados 05 FECUSOS | actividades
4 - Optimo EXISIENLEs, © Miclaco diversificadas em PNG

restauracdo / reabilitag@o
de habitats / espécies

toda a area de AC
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Uma vez feitas as andlises nestes moldes, € possivel determinar para o sistema nacional as necessidades de
investimento para a realizacdo de determinados objectivos, assim ajudando identificar as suas prioridades
conforme os meios financeiros disponiveis. Ou seja, a ANAC pode assim determinar, quantas e quais ACs
quer elevar para o nivel seguinte, sabendo quanto custaria, e sabendo quais os recursos que tem disponiveis.

Ferramenta de Niveis de Consolidagao

Determinur us
Necessidades:
-Custos corrcntes
- Investimenta total
(para alingir cada nivcl)

Implicagdes
Financeiras da
Hscolha

Delerminar quais as
mclhorias possiveis

Figura 8 - Resultados da aplicabilidade da Ferramenta de Niveis de Consolidagdo.

Claramente, os valores por si s, ndo serdo suficientes para garantir se uma certa AC esteja ou nio num
determinado nivel de consolidagdo. ACs com dreas muito pequenas acabam tendo custos de gestdo mais
elevados por km*, uma vez que o custo de infra-estruturas bésicas e do pessoal de gestdo ndo podem estar por
baixo de um nivel minimo. Adicionalmente, ACs com uma grande populacio e/ou uma elevada intensidade
de ameagas poderiam ndo conseguir controlar os seus recursos naturais mesmo com valores disponiveis que
estejam relativamente elevados.

Porém, mesmo com estas limitagdes, a nivel de sistema este esquema apresenta uma maneira de avaliar os
recursos financeiros disponiveis e prevé uma evolugdo possivel e mais realista.
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5 Diagnoéstico da Situacao Actual

5.1 Enquadramento Legal e Administrativo

As estruturas das taxas para Parques e Reservas Nacionais sdo regidas pelo Decreto n° 27/2003, tendo sido
posteriormente actualizadas no Diploma Ministerial n® 204/2012. O decreto prevé os seguintes tipos de taxas
e tarifas: taxas de entrada, tarifas de aventura; tarifas de ocupagdo de espaco, tarifas de campismos e outras
taxas. O Decreto n® 27/2003 foi complementado pelo Decreto n° 15/2009, que determina que das receitas a
cobrar, 20% deverd ir para o Orcamento Geral do Estado, 16% para as comunidades locais, e 64% para os
Parques e Reservas. O Diploma Ministrial n° 66/2010 concomitante especifica que 64% serdo devolvidos
para a Area de Conservacio que gere a receita.

Para a Caca Desportiva, os dois dispositivos legais mais importantes sdo a Lei de Florestas e Fauna Bravia
(FFB - Lei n° 10/99) e o seu Regulamento (Decreto n’ n° 12/2002). As taxas a ser aplicadas, inicialmente
definidas no Anexo do Regulamento de FFB, foram actualizadas em 2012 pelo Diploma Ministerial n°
293/2012. Estes dois sdo complementados pelo Decreto n® 8/2007, o Regulamento de Armas e Munigdes,
que estabelece as regras relativas a uso e importacdo de armas de caca no territério nacional, e a ratificagdo
por Mocambique da Convencgdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Selvagens
em Perigo de Extincdo (CITES), que tem por objectivo principal regular o comércio internacional de
espécies ameacadas de flora e fauna selvagem, em que, de facto estdo enquadrados a maior nimero de
espécies de grande interesse dos cagadores desportivos.

A Lei n® (09/2002) do Sistema de Administracdo Financeira (Sistema de Administracio Financeira do
Estado, SISTAFE) estabelece as normas e procedimentos para a programagao, gestdo, execucdo, controlo e
avaliacdo dos fundos Puablicos. Define os sistemas e procedimentos de contabilidade exigidos para controlar,
elaborar o relatério e auditar o orcamento e recursos Publicos.

A nova Lei de Conservagdo introduz algumas inovagdes em relacdo a potenciais novas fontes de
financiamento. Isto inclui taxas para acesso e uso dos recursos naturais, para a compensagdo dos esforcos de
conservacdo e para servigos ecolégicos da Area de Conservagdo (Art.49). E importante, também especificar
que:

a. O direito de uso e aproveitamento de reservas de carbono existentes numa Area de Conservagdo e na
sua zona tampao pertencem a entidade que gere a Area de Conservagdo, e eles podem ser
comercializados em cooperacdo com outras entidades puiblicas ou privadas. (Art. 11.3);

b. Entidades piiblicas ou privadas que explorem os recursos naturais de uma Area de Conservagio ou na
sua zona tampao, devem compensar os impactos negativos procedentes da actividade a fim de garantir
que nfo haja perda liquida de biodiversidade (Art. 11.2).

Esta frase, "ndo haja perda liquida de biodiversidade" tem um significado muito especifico na prética
internacional, visto que exige uma contabilidade completa e todas as compensagdes por eventuais danos.
Embora seja aplicdvel apenas a dreas restritas e em torno da ACs, € o primeiro exemplo que exige
compensacdes completas de impacto ecolégico em Mocambique.

Até a sua regulamentacio, ndo estd claro como e em que maneira estas serdo determinadas e cobradas, mas
de certeza serdo fontes importantes para o futuro.
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5.2 Sistemas de Gestao Financeira

5.2.1 Autonomia Administrativa e Financeira

ANAC € uma pessoa colectiva de direito Pdblico, dotada de autonomia administrativa, financeira, e
patrimonial. Sendo assim, a significancia desta autonomia € importante de entender.

O sistema de administragdo financeira do Estado foi totalmente reformulado em 2002. A lei de SISTAFE
(Lei n° 9/2002 de 12 de Fevereiro®'), no seu Artigo 6, nesta reformulagio estabeleceu a existéncia de um
regime excepcional de administragdo financeira que € conhecido por "autonomia administrativa e
financeira". Segundo a Lei, os 6rgios de Estado s6 podem dispor de autonomia administrativa e financeira
quando este se justifique para a sua adequada gestdo e, camulativamente, as suas receitas préoprias atinjam

o minimo de dois tercos das respectivas despesas totais.

Assim, uma vez que a ANAC foi concebida como uma entidade com autonomia administrativa e financeira,
tem o objectivo de gerar 2/3 de seus préprios recursos financeiros, cabendo ao Estado a responsabilidade de
providenciar o restante 1/3. Até o ponto em que assegure dois tercos dos seus recursos, nao estando
permitida a aprovar a sua estrutura orgénica, o seu quadro de pessoal, ou a sua tabela salarial, tendo estes que
ser submetidos ao Ministério de tutela para aprovacao.

Sendo assim, € importante que a ANAC estabeleca os seus sistemas financeiros de modo a cumprir com
estes requisitos. Isso passard necessariamente por um entendimento profundo de quais sdo as receitas
proprias elegiveis a ser contabilizadas, e o que conta como "despesa" para os fins de autonomia. Somente
desta maneira pode ser estabelecida a melhor forma de alcancar a autonomia da instituicao.

Por definicdo, a receita préopria € a receita publica proveniente de pagamentos, por outros Orgios e
instituicdes do Estado ou por entidades privadas, por servi¢os prestados no ambito das suas atribuicdes
legais.”> Despesa piiblica, é por sua vez definida como todo o dispéndio de recursos monetdrios ou em
espécie, seja qual for a sua proveniéncia ou natureza, gastos pelo Estado.”®> Nos dois casos, é fundamental
que as recitas e as despesas sejam devidamente inscritas no Orcamento do Estado.

E de salientar que para os efeitos de autonomia, nio sdo consideradas receitas proprias, os recursos
provenientes do Orcamento do Estado, nomeadamente as transferéncias correntes e de capital, dos
orcamentos de Seguranga Social, de quaisquer outros 6rgdos e instituicdes do Estado dotados ou nio de
autonomia administrativa e financeira e as receitas provenientes de legados ou donativos.

Torna-se claro que os fundos provenientes de doadores ndo contam como receitas constituindo os "dois
tercos". Outro facto passa por uma grande parte destas despesas estarem a passar por fora do OGE, nao
estando portanto inscritas neste, sendo que no presente momento ndo estdo a ser contabilizadas como
receitas, nem como despesas.

Comentdrios:

Num primeiro ponto, é fundamental que todo o apoio dado ao Sistema Nacional das Areas de Conservagio
seja correctamente introduzido no sistema financeiro nacional. Como veremos, estdo a ser actualmente
gastos aproximadamente 803 Milhdes de Meticais (26M USD) anualmente no sistema (mesmo nido contando
com os gastos do sector Privado), e somente cerca de 77M MT (10%) sao provenientes do Tesouro do
Estado mogambicano. Se ANAC como uma entidade com autonomia administrativa e financeira tem direito
a financiar 1/3 dos seus gastos do Tesouro, valor que deveria ser quadruplicado.

Um resultado paradoxo de uma melhor contabilizacio da ANAC, enquadrando correctamente todas as
doacdes actuais, vai resultar no SISTAFE a mostrar uma percentagem menor de despesas a ser cobertas
pelas receitas préprias de momento.

*! Lei n° 92002 de 12 de Fevereiro, Artigo 6.3.
*2 Ministério das Financas, CIRCULAR N° 01/ GAB-MF/2010. Artigo 3.1.
* Lei n° 9/2002 de 12 de Fevereiro, Artigo 15.
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Mas o caso da ANAC ¢ bastante diferente que outras entidades estatais que estdo no regime de autonomia,
uma vez que uma grande maioria das Areas de Conservagio sdo geridas pelo sector Privado. Uma vez que
nao estdo a ser recolhidas informagdes sistemadticas de custos assumidos pelo sector Privado, ndo estio a ser
captados no sistema como despesas das ACs. Ao mesmo tempo ndo estdo a ser contabilizados os
rendimentos provenientes da venda de safaris como receitas da ANAC, apesar de que sejam os recursos do
Estado que estdo a gerar tais rendimentos, sob regime de concessao.

Assim, serd importante junto com as autoridades competentes, determinar se os valores gastos por entidades
privadas para a conservacdo que possam ser contabilizados como "receitas" em espécie e igualmente como
"despesas" da ANAC, de modo que sejam apropriadamente registados na determinacdo da sua autonomia
administrativa e financeira.

Ainda sobre o mesmo tema, serd importante também determinar como devem ser consideradas as
subvencoes da BIOFUND, uma vez que num lado sio rendimentos do Sistema Nacional das ACs, mas por
outro, funcionam muitas vezes como doagdes.

5.2.2 Sistemas a Nivel Central

Ao nivel do sistema de Areas Protegidas, Mogambique ndo possui um plano financeiro para o seu sistema,
nem um plano de negdcios para cada uma das institui¢des responsaveis pela administracdo das ACs. As duas
instituicdes no nivel central so a ANAC e a BIOFUND. No momento (Fevereiro 2015), a BIOFUND tem
um esboc¢o (draft) de Plano de Negdcios, e ANAC tem as suas projeccdes feitas mas nao formalizadas num
Plano de Negdcios como tal.

Actualmente nio existe uma abordagem padronizada para facilitar a prestacdo de contas sobre o desempenho
financeiro ao nivel do sistema, ou comparar as receitas ¢ as despesas entre as diferentes categorias de Areas
de Conservacdo. A determinagdo das afectagdes anuais do Tesouro do Estado para o sistema de ACs ndo se
baseia, actualmente, em critérios objectivos e ndo existem mecanismos que permitam um subsidio
transversal entre as diferentes categorias de ACs. Nao existem estudos de investimentos que motivem o
governo a aumentar o financiamento das Areas de Conservaco estatais, especialmente através de
investimentos em infra-estruturas e instalacdes que possam contribuir para melhorar a sustentabilidade
financeira do sistema de ACs a longo prazo. Existe ainda pouca informagao sobre o valor dos bens e servigos
prestados pelas ACs, e as atribui¢des concedidas pelo governo nio se baseiam numa compreensio clara dos
custos e beneficios do investimento do governo nas ACs sob gestdo Publica.

Outro revés importante consiste no facto de nenhum funciondrio da ANAC ter acesso directo ao sistema
SISTAFE, ficando a institui¢do dependente da boa vontade e disponibilidade de outros colegas. Com esta
restricdo, € quase impossivel fazer uma boa gestdo de orgamentos e controlar e corrigir os problemas de
orcamentacdo e execuc¢do nas provincias.

5.2.3 Sistemas a Nivel das ACs

A nivel das Areas de Conservacdo existe uso muito limitado da planificacio estratégica e das ferramentas e
abordagens de planificacdo financeira orientada para negdcios, para garantir a utilizac@o ideal dos recursos
financeiros disponibilizados e disponibilizar fundos adicionais para cobrir os défices de financiamento. A
maior parte das Areas de Conservagio tém pouco ou nenhum controlo directo sobre as suas execucdes
orcamentais e gestao financeira, com a administracao dos orcamentos e do financiamento a ser normalmente
realizada ao nivel do Ministério de tutela, os governos provinciais, ou pelos parceiros de implementac@o.
Frequentemente, os sistemas de gestdo financeira destes organismos t€m a tendéncia de observar e aderir a
procedimentos, em vez de se basearem na eficiéncia de custos e de execugdo, e raramente cultivam a
capacidade de gerir os negécios dentro do funcionamento dos Departamentos das ACs. Existe muita falta de
capacidade/habilidade de planificacdo financeira, de sistemas financeiros e de tecnologias nas institui¢des
das ACs, porque esta capacidade estd associada ao departamento financeiro do respectivo Ministério de
Tutela e/ou dos governos provinciais.

A articulacdo entre os planos de maneio e as dotagdes orcamentais também é fraca, com o conjunto de
actividades realizadas em cada Area de Conservacdo determinado, em grande parte, pelos constrangimentos
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da atribui¢iio e ndo por qualquer processo de defini¢io de prioridades estratégicas. Muitas das Areas de
Conservagao sdo geridas por Administradores com pouca ou nenhuma formag@o em orgamentacio, sistemas
de gestdo financeira ou abordagens da relacio custo-eficdcia para as operagdes das ACs.

O Governo de Mogambique (GOM) tem um sistema padronizado de contabilizagdo dos custos (nos termos
dos requisitos legais do SISTAFE e e-sistafe), mas a sua utilizacdo ndo se aplica de forma consistente ao
nivel de cada uma das Areas de Conservagdo. Em certos casos, as Areas de Conservagio com acesso a
fundos externos fora das Contas do Estado (ou seja, aquelas cujas agéncias de execu¢do ndo sdo 6rgdos do
Estado, tais como, PN Quirimbas, RN Niassa e PN Gorongosa) nem sequer usam o formato de relat6rio
financeiro do Estado para prestar contas sobre esses fundos. Normalmente, as Areas de Conservacio
planificam com base na dotac@o orcamental disponivel, da qual uma parte significativa estd associada ao
apoio de financiamento recebido dos doadores, que, por sua vez, € planificado com calenddrios diferentes do
SISTAFE.

Existéncia de um sistema claro de recolha e canalizacdo das receitas das Areas de Conservacio as Direcgdes
Provinciais de Finangas. As ACs tem a obrigacdo em cada exercicio fiscal de estimar o valor que vao ter em
receitas durante o ano, e t€m direito a receber de volta 80% deste valor, 16% de qual é destinado as
comunidades e 64% utilizdvel para despesas da prépria AC.>

Divisao de Receitas nos Parques e Reservas

Nacionais
Tesouro
20%

Comunidades
Areade 16%
Conservagdo
contribuinte
64%

Figura 9 - Divisdo das receitas nos Parques e Reservas Nacionais de Mocambique.

Porém, na realidade € raro que as receitas sejam apropriadamente orgadas, canalizadas e contabilizadas, de
modo que a percentagem de receitas destinadas ao uso da AC sejam realmente recebidas na sua totalidade
pela entidade gestora da AC. O processo de or¢camentagdo € complexo e tecnicamente especializado, e é
claro que nem todas as ACs té€m a capacidade de recursos humanos treinados para faze-lo correctamente. Por
isso, a utilizagdo correcta do sistema varia largamente entre as ACs - por exemplo em 2013, enquanto em
Gaza o valor or¢amentado pelos Parques Nacionais no Sistema Nacional de gestdo financeira do Estado
(SISTAFE) era aproximadamente 61% do valor que deveria ter sido, em Inhambane era somente 34%>°. Em
todo o caso, nenhuma provincia atingiu 80% deste valor. Ou seja, em todas as provincias uma grande parte
das receitas recolhidas nos Parques e Reservas nio estd a ser correctamente orcamentado modo que possa ser
reencaminhadas as ACs, nem as comunidades. O valor assim perdido é estimado em aproximadamente 29
milhdes de Meticais para os tltimos 4 anos.

Em contraste, no ano 2014 a situac@o foi melhorada, sendo que certas provincias recuperaram os valores
perdidos do ano anterior. A grande excepgdo foi a provincia de Inhambane, onde a percentagem de valores
aproveitados continua somente nos 38%.

* Decreto 15/2009 de 14 de Abril, conjugado com Diploma Ministerial 66/2010 de 31 de Margo.
& Percentagens = (valor que foi or¢ado no sistema SISTAFE) / (80% do valor de receitas declaradas &8 ANAC).

58



Tabela 11 - Perda estimada resultante de Orcamentacdo Incorrecta no Parques e Reservas Nacionais em Meticais

(MT)

Perda Estimativa Resultante de Orcamentacao Incorrecta No Parques e Reservas
2011 2012 2013 2014 Total 2011-2014
Receitas Totais (PN e RN) 22.530.888 17.973.288 31.560.479 30.243.218 102.307.873
80% destas receitas 18.024.710 14.378.630|  25.248.383 24.194.574 81.846.298
Receitas no Sistafe (est.) 9.793.572 7.812.505 13.718.492 13.145.914 44.470.484
Perda Anual (MT) -8.231.139 -6.566.125| -11.529.891| -11.048.660 -37.375.815
Perda Anual (USD) -284.814 -233.670 -386.909 -356.408 -1.261.802

Esta perda é ainda maior em valores que sejam or¢ados mas por uma ou outra razao nao estdo a ser utilizados
pelas ACs, mas infelizmente ndo h4 neste momento dados para estimar o valor destas perdas adicionais.
Dados informais recolhidos mostram que na maioria dos casos, pelo menos uma parte dos valores das
receitas recolhidas nas ACs té€m sido utilizados pelas Direc¢des Provinciais de Turismo para as suas proprias
necessidades, sem o consentimento das ACs. Espera-se que a situagdo possa melhorar com a atribuicio a
ANAC em 2015 do estatuto de Unidade de Gestdo de Beneficidarios (UGB), ou seja, uma unidade
independente no sistema SISTAFE, que permite a gestdo do seu proprio orgamento. Com esta mudanga, o
uso pelas outras entidades do Estado de receitas ndo serd mais possivel, representando uma melhoria
significativa.

5.2.3.1 Planos De Negocios

Dos 17 Parques e Reservas, existem somente 7 que tém um plano de negdcios elaborado ou em vias de
elaboracdo, como podemos ver na seguinte tabela:

Tabela 12 - Lista de Parques e Reservas Nacionais e respectivos planos de negacios.

Nome de AC Provincia Periodo de/ P.lano de

Negocio

PN de Arquipélago de Bazaruto Inhambane 2008-2012 (a ser actualizado)

PN Banhine Gaza Nao Tem

PN Gorongosa Sofala Nao Tem

PN Limpopo Gaza 2013-2023*

PN Quirimbas Cabo Delgado 2010-2020

PN Zinave Inhambane 2010-2020

PN Mégoe Tete Nao Tem

RN Gilé Zambezia Nao Tem

Reserva Especial de Maputo Maputo Provincia Nio Tem

RN Marromeu Sofala Nao Tem

RN Chimanimani Manica Nio Tem

RN Pomene Inhambane Nao Tem

RMP Ponta do Ouro Maputo Provincia Nao Tem

RP de Lago Niassa Niassa 2015-2019

APA Tlhas Primeiras e Segundas Zambézia, Nampula 2015-2020 (draft)

RN Malhazine Maputo Cidade Nao Tem

RN Niassa Niassa Nao Tem

* O PN Limpopo teve um Plano de Negdcios de 2004-6, e actualmente tem um Plano Estratégico de

Desenvolvimento de Turismo que faz as projecgdes sobre receitas esperadas.

Os planos de negdcios tém sido feitos por exigéncia dos doadores para o financiamento e ndo estdo
integrados na planificacdo da gestdo das operacOes didrias dessas dreas. Os objectivos da planificagcdo
financeira das Areas de Conservacio também tém sido diferentes, com algumas delas a us-los unicamente
como instrumentos de angariacdo de fundos (ou seja, minimizando os custos de gestdo e fornecendo dados
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de receitas muito inflacionados o que demonstra sustentabilidade financeira dentro de um prazo
excessivamente optimista).

Por isso, mesmo nas ACs com planos de negdcios, estes ndo estdo a ser cumpridos por vérias razdes. Uma
andlise muito superficial do cumprimento de projec¢des de rendimentos mostra, que nas trés ACs em que
existem dados para fins de comparacdo disponiveis para pelo menos trés anos, as receitas projectadas eram
muito longe da realidade, como podemos ver no grafico abaixo.

Diferenca entre Receitas Reais vs Receitas Projectadas
nos Planos de Negocios

2010 2011 2012

20%
0%
-20%
-40%
-60%
-80%
-100%

-82%

EQuirimbas ®Bazaruto Archipelago ®Zinave

Figura 10 - Diferencas entre Receitas Reais e Receitas Projectadas nos Planos de Negdcios de determinadas ACs.

5.3 Custos e fontes de financiamento actuais do Sistema Nacional das Areas de
Conservacao

De modo a analisar melhor a situacio actual, analisemos os custos e fontes de financiamento actuais, usando
2014 como ano de referéncia de. Os custos sdo divididos em trés categorias: Despesas com Pessoal; Bens e
Servigos (estas duas categorias perfazem os custos operacionais ou custos correntes); e Investimentos.

As fontes de financiamento do Sistema Nacional das Areas de Conservagio sdo igualmente divididas em
trés grandes categorias - As fontes estatais, que englobam a contribuicdo do Tesouro Nacional, tanto os
Fundos Consignados (vulgo Receitas ou Receitas Préprias); Os parceiros internacionais (ONGs e Agéncias
de doadores); e em outros Rendimentos.

De modo a facilitar o entendimento, tratamos o nivel Central e o nivel de ACs em separado, sendo uma
andlise global feita no final.

5.3.1 Nivel Central

5.3.1.1 ANAC

O funcionamento da ANAC, como mencionado anteriormente, é financiado através de dotacdes do Estado,
com certas actividades especificas apoiadas por projectos. Como nesta sec¢do tratamos de funcionamento
base da ANAC, e assim focamos nestas dotagdes. Até o ano 2014, a ANAC em termos financeiros, tem
funcionado essencialmente nos mesmos moldes como outros departamentos estatais, herdando os sistemas e
mecanismos da antiga DNAC, solicitando o seu or¢amento anualmente de modo a cobrir as suas despesas, e
respeitando os limites orcamentais.
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A contribui¢io do Estado para apoio ao nivel central neste momento é composta por fundos de Tesouro mais
Fundos Consignados provenientes principalmente das Coutadas Oficiais (taxas de concessdo, licengas de
caca, e senhas de abate), mas também proveniente de venda de senhas de abate para os Blocos de Caga de
RNN.*

E importante destacar trés aspectos sobre esta dotago:

1. A dotagdo é composta por duas partes: a contribuicdo do Tesouro, e a contribuicdo das Receitas
Consignadas, que sio as receitas das Areas de Caga, provenientes principalmente das Coutadas
(taxas de concessdo, licencas de caca, e senhas de abate), mas também proveniente da venda de
senhas de abate para os Blocos de Caca de RNN.”

2. A dotagcdo da ANAC no nivel central cobre ndo sé despesas do nivel central, mas também uma
parte de valor de receitas € redistribuida as ACs.

3. Osistema de alocagdo de fundos consignados de caga alterou-se significativamente ao longo dos
anos, com os fundos passando inicialmente pelo INATUR para a sua distribui¢do. O ano de 2014
foi o primeiro em que todas as receitas foram devolvidas ao sector que as produziu.

Podemos constar que os valores de orcamento de Tesouro para o nivel central tem aumentado ao longo dos
dltimos dois anos, o que demonstra uma certa vontade do Estado em aumentar os seus apoios para a
conservacao.

Nao existem dados sobre a atribui¢do exacta das receitas consignadas as ACs e ao nivel central, mas nos
ultimos dois anos foi registado um ligeiro decréscimo para o nivel central, devido a sua atribui¢io as ACs.

Evolucao de Receitas Consignadas (TURAC)

40,000,000
30,000,000 B Somente para o
nivel central
20,000,000
B Somente para as
10,000,000 ACs
0

2014 2015

Figura 11 - Evolucdo de receitas consignadas (TURAC) ao nivel Central e das ACs em Meticais (MT) para 2014 e
2015.

5.3.2 Nivel das ACs

5.3.2.1 Fontes Estatais

Enquanto ha certas preocupagdes com o nivel central, a nivel das Areas de Conservagdo a situagdo é muito
melhor em termos de apoios estatais do que antes registada. Isso € principalmente devido a descentralizacio
de fundos, que dificulta a recolha de informagio a nivel nacional sobre os valore reais a ser atribuidos as

* Notamos que segundo o acordo entre ANAC e os presentes gestores de RNN, todas as receitas geradas da RNN deveria ser canalizadas para a
gestdo da Reserva, que ndo acontece actualmente. Se o acordo for cumprido, representava um decréscimo de parte dos Fundos Consignados
presentemente distribuidos pela ANAC no nivel central
" Notamos que segundo o acordo entre ANAC e os presentes gestores de RNN, todas as receitas geradas da RNN deveria ser canalizadas para a
gestdo da Reserva, que ndo acontece actualmente. Se o acordo for cumprido, representava um decréscimo de parte dos Fundos Consignados
presentemente distribuidos pela ANAC no nivel central.
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ACs. E € a nivel provincial e até distrital onde ha apoio substancial para as ACs, particularmente nas ACs
sem apoio de parceiros internacionais.

E importante salientar que o Estado mogambicano tem aumentado substancialmente a sua contribuigio as
Areas de Conservagao entre 2014 e 2015.

Contribuicao do Estado para as ACs
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B Fundos Consignados
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Figura 12 - Contribuicdo do Estado com fundos consignados (TURAC) e do Tesouro (ndo TURAC) ao nivel Central,
Provincial e Distrital para 2014 e 2015.

O nivel distrital é particularmente interessante, porque surgiu como resolu¢do de um impasse administrativo-
burocrético. Durante véarios anos o MITUR tentou encontrar uma maneira de enquadrar pessoal das ACs,
mas uma vez que nem na DNAC, nem nas Direcgdes Provinciais de Turismo havia espaco no quadro de
pessoal, a tentativa era sempre em vao. A solug¢do encontrada foi a de solicitar o apoio dos distritos onde as
ACs eram situadas. Onde houve boa vontade e lugares no quadro distrital que ndo estavam ocupados, 0s
distritos puseram estes lugares a disposi¢do das ACs. Uma vez legalmente ocupando lugares de quadro, as
provincias conseguiram alocar fundos suficientes para cobrir os salédrios destes funciondrios.

Apesar de ter resolvido o problema pontual, o uso de orcamentos distritais nesta situacdo ndo ¢ o mais
adequado, uma vez que o pessoal das ACs ndo foi enquadrado com o seu titulo de funcdo certo (Fiscal,
Administrador), mas sim como "técnico", ou "agente de apoio", resultando no impedimento de alocagdo de
certos beneficios fiscais. Igualmente ndo estdo correctamente colocados em termos de hierarquia
profissional, o que leva a outras dificuldades na gestdo de recursos humanos. Assim, serd importante que no
estabelecimento do quadro de pessoal da ANAC, estas pessoas sejam adequadamente transferidas e
atribuidas as fungdes correctas. E igualmente importante atentar na criagio da UGB da ANAC, sendo que a
passagem eventual de funciondrios dos distritos deve ser acompanhada com o seu respectivo or¢amento, de
modo a ndo criar transtornos orcamentais para a nova entidade.

Comentarios:

De momento, a nivel nacional ndo hd nenhuma pessoa com as devidas autoriza¢ées para aceder ao
SISTAFE, ficando assim muito dificil recolher as informacgdes sobre os valores orcados nas provincias.
ANAC tera que exigir que este acesso seja assegurado o mais cedo possivel, sendo dependerd sempre da boa
vontade e disponibilidade de tempo de outros departamentos. Uma vez que ANAC vai mudar de "casa
institucional", onde as ligacOes inter-pessoais ainda ndo estdo criadas, a situagdo provavelmente agravar-se-4.
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5.3.2.2 Fundos Consignados

Receitas Totais das ACs de Contemplacao (com aumento de 2012)
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Figura 13 - Receitas totais para as Areas de Conservacio de contemplagio (com aumento de 2012).

Receitasde ACs de Contemplacao (sem aumento de 2012)
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Figura 14 - Receitas totais para as Areas de Conservacdo de contemplacio (sem aumento do 2012).

Num olhar rapido as tendéncias de receitas, estas indicam (grafico acima) que ha uma tendéncia mais ou
menos positiva ao longo dos dltimos anos, com somente uma pequena caida em 2012, ano de instabilidade
politica no pais. Usando estes niimeros, certos observadores prevéem um crescimento continuo (MozBio por
exemplo prevé um aumento anual em turismo de 5%).

z

Porém, a situacdo é significativamente pior que aparece. Em 2012 as taxas e tarifas de turismo de
contemplacdo foram revistas e o seu valor duplicado o que provocou um aumento nas receitas totais que nao
reflecte uma realidade de aumento de turismo. De facto, como vemos na Figura 14, desde 2011 as tendéncias
sdo negativas.

A érea de receitas que podera advir das ACs deve ser um assunto que deve merecer uma discussao profunda
entre ANAC e os operadores turisticos. Sabemos que muitos assuntos poderdo resultar de conjunturas que
extravasam a responsabilidade da ANAC tal como instabilidade social (conflitos armados, raptos, roubos,
inseguranca) mas muitos estdo dentro da esfera de actuagdo da ANAC, como campanhas de marketing,
actuacdo nos pontos de entrada dos turistas (aeroportos, fronteira) e nas estradas do pais (existe uma forte
rede social que desencoraja o turismo em Mocambique devido ao comportamento da policia de transito). Por
outro lado a caca furtiva € outro aspecto que degrada o valor de conservagdo que se espera numa area de
contemplagio.
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Uma outra observacio importante é que as receitas a ser produzidas nas dreas de turismo de contemplacao
sdo produzidos por poucas ACs. Como podemos ver abaixo, mais que 99% das receitas sdo provenientes das
"Big 5" ACs, ou seja, PN Arquipélago de Bazaruto, PN Limpopo, RE Maputo, PN Quirimbas, ¢ PN
Gorongosa. Representando os outros 7 Parques e Reservas uma receita insignificante.

Percentagem de receitas de Turismo de Contemplacao
proveniente dos ''Big Five'"
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Figura 15 - Percentagem de receitas de Turismo de Contemplagdo proveniente dos Parques ou Reservas ''Big five''

Receitas principais de ACs de Contemplacao
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Figura 16 - Receitas (MT) das principais Areas de Conservagio de Contemplacio de 2005 a 2013

Claramente, as receitas sdo associadas ao interesse turistico de cada AC. Notamos que as receitas estdo a ser
produzidas quase exclusivamente ao longo da costa de Mocambique, sendo o PNL (no interior) somente uma
AC de transito para quem vai da Africa de Sul para o Bilene ou para as praias de Inhambane.

Uma das questdes fundamentais passa por compreender se a ANAC vai concentrar-se estrategicamente
nestas areas e repassar a responsabilidade de gestdo das outras areas a terceiros, de modo a reduzir os seus
custos globais. A andlise integrada mostra também que apesar de ter havido um crescimento nas receitas
totais ate 2011as mesmas t&€m uma tendéncia a estagnar ou mesmo diminuir, como referimos acima.

5.3.2.3 Outras Fontes Estatais

Existem ainda vérios outros apoios que o Estado presta as ACs. Em determinadas ACs, tem sido militares
destacados para reforcar a fiscalizagdo durante periodos criticos, hd uma colaboracio activa e permanente
com fiscais e outros funciondrios das Direc¢des Provinciais de Agricultura e do Meio Ambiente, sendo que
claramente muito apoio passa pelos distritos, onde os 6rgios locais do Estado colaboram e contribuem
segundo as necessidades e meios disponiveis nas operagdes e no desenvolvimento comunitério. O Ministério
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de Defesa também tem colocado armas e muni¢cdes nas ACs para apoiar tanto a fiscalizacdo, como a
mitigagdo de conflito Homem - Fauna Bravio.

Como a maioria destas acgdes sdo pontuais, ndo € possivel estimar o seu valor a nivel de sistema.
Mencionamos somente que na tnica tentativa de quantificar o apoio de outras entidades, no Parque Nacional
das Quirimbas, estimou em 2010 ter recebido apoio do Ministério de Defesa de aproximadamente 1 milhdo
de Meticais anualmente, que é um valor substancial.

5.3.2.4 Fontes de Parceiros de Cooperacao

Apesar dos esforcos feitos pelo Estado, os parceiros externos continuam a representar a principal fonte de
financiamento para a conservagdo em Mocambique.

No total, o apoio de parceiros de cooperagao representava quase 81% dos valores gastos nas ACs sob gestao
publica, com uma média de 590 Milhdes de Meticais anualmente ao longo dos tltimos trés anos.

Apoio Externo a Rede Nacional de ACs
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Figura 17 - Apoio externo a rede de Areas de Conservagio de Mocambique em Meticais (MT).

Claramente este apoio nao se encontra distribuido em medidas iguais entre as ACs. 5 ACs recebem
aproximadamente 95% do valor dos apoios externos, sendo que somente o PN Limpopo e o PN Gorongosa
recebem 69% do total.

Total Apoio Externo 2012-14

EPN Limpopo
m PN Gorongosa
mReserva Especial de

Maputo
B RN de Niassa

EPN Quirimbas
HQutras ACs

Figura 18 - Distribuicdo do apoio externo entre as diferentes Areas de Conservagdo entre 2012 e 2014.



Mesmo para as ACs mais favorecidas, apesar deste apoio ser significativo, também representa um problema,
uma vez que os valores podem variar drasticamente ano apds ano, dificultando a planificagdo e a
implementagido de programas. O Parque Nacional de Limpopo por exemplo, demonstra a seguinte evolucao
em apoios dos seus trés maiores parceiros somente ao longo de dltimos trés anos:

Apoio Externo - PN Limpopo (USD)
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Figura 19 - Evolucdo do apoio externo de diferentes parceiros ao Parque Nacional do Limpopo entre 2012
e2014.

Tomando em conta que doadores diferentes geralmente apoiam aspectos diferentes, e que ndo sdo sempre

bem alinhados uns com os outros, a dependéncia no apoio externo representa um risco elevado para a

eficdcia das ACs, e uma carga burocrética e administrativa elevada.

5.3.2.5 Outras Fontes

Dentro da Rede Nacional existe um caso diferente, que merece ser mencionado e contabilizado
separadamente.

O Santudrio Bravio de Vilanculos Lda (SBV) é uma empresa mocambicana que detém uma Licenca Especial
para o desenvolvimento da conservacdo da natureza e desenvolvimento do turismo de baixa densidade
compreendendo uma &drea de aproximadamente 30.000 ha na Peninsula de Sdo Sebastido, no Distrito de
Vilan%ﬂos na Provincia de Inhambane. Tendo a peninsula sindo declarada Zona de Proteccdo Total em
2003.

Gerido pelo sector Privado, o SBV detém uma licenga especial para o desenvolvimento imobilidrio e
turistico. Para além disso, gere na maior parte do seu territério uma Area de Conservagio. A concessdo prevé
54 locais residenciais, dos quais 16 foram construidos; e 3 para uso comercial (mais um adicional estd em
processo de negociagdes). Todas essas localizacGes t€ém uma sub-licenga directamente ligada a Licenca
Principal.

Os sitios comerciais e residenciais pagam uma quota para o SBV e é encarada como um contribui¢io para a
reserva. As quotas sdo as seguintes:
* Comercial 1.812 USD / ano / cama incluindo IVA

e Residencial 13.000 USD / ano / sitio (em média cada sitio tem 0.25ha, mas o valor anual de cada
sitio € igual, e tem sido o0 mesmo nos dltimos 10 anos).

* Actualmente, ndo ha uma taxa de entrada ou de actividade para os turistas

Com estas tarifas locais, conseguem gerar fundos suficientes para a gestdo da drea, totalizando
aproximadamente 22.5 Milhdes de Meticais anualmente, sem apoio nem do Estado, nem de doadores,
representando assim a tnica Area de Conservagdo financeiramente sustentavel em Mocambique.

¥ Decreto 18/2003 de 29 de Abril
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5.3.3 Conclusoes - A Situaciao Global de Custos e Financiamento Actual
5.3.3.1 Fontes Estatais

As andlises feitas com acesso directo ao e-SISTAFE, junto com o levantamento de dados de todos os
administradores e gestores das ACs sob gestdo piblica mostram que a contribui¢io actual do Estado € muito
superior ao que antes era captado nas estatisticas, por exemplo nos relatérios de WWF (2010)* ou de Ernst
& Young (2011)*. As deficiéncias devem-se principalmente a descentralizacio de contas no sistema
SISTAFE, junto com o facto de ninguém ao nivel central (ANAC) ter acesso directo ao sistema para puder
retirar os dados sobre os orcamentos das provincias. E uma situacio lamentdvel, porque subestima o
investimento do Estado nas Areas de Conservagio, baixando o grau estimado de sustentabilidade, e
dificultando as discussdes com os parceiros internacionais de cooperacdo, para quem a contribuigcdo
monetéria do Estado € fundamental para demonstrar o seu engajamento € compromisso.

De facto, os dados mostram que o investimento do Estado nas ACs € neste momento acerca de 157 milhdes
de Meticais (2015), ou aproximadamente 4,8 M USD anualmente, ou seja, mais que o dobro do valor
(erradamente) estimado pelo estudo de Ernst & Young (2011) (Figura 20). As estimativas de 2010, que ndo
tiveram acesso a informacao de gastos do nivel central, subestimaram ainda mais a contribui¢do do Estado
mog¢ambicano.

Contribuicao Estimada do Estado (MT)
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Figura 20 - Contribuicdo do Estado mocambicano para as Areas de Conservacio segundo diferentes estudos.

Mais uma vez salientamos que esta contribui¢do do Estado é feita através de varios niveis, podendo ter
origem do nivel Nacional, Provincial e até o Distrital. O grafico a seguir ilustra os niveis de apoio e fontes de
recursos:

Niveis de Contribuicao do Estado (MT) para 2014

80,000,000
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onsignados
(TURAC) 2014
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B Tesouro (Ndo
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Do Nivel Nacional Do Nivel Provincial Do Nivel Distrital

Figura 21 - Contribuicdo do Estado com fundos consignados (TURAC) e do Tesouro (ndo TURAC) ao nivel Central,
Provincial e Distrital para 2014.

* Tua, Jon and Sean Nazerali. 2010. Assessment of Data on Both Sides of the Financing Equation for Mozambique’s Conservation Areas.
“ Ernst and Young. Plano de Negécios da ANAC. Draft de 16 December 2011. Ministério de Turismo, Mogambique.
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Apesar de ser mais substancial do que antes calculado, a contribuicdo do Estado ainda se encontra muito
aquém do nivel desejado. Quando comparamos este valor com a populacdo do pais descobrimos que neste
momento, Mogambique, estd somente a dedicar aproximadamente 5.5 Meticais por pessoa por ano a
conservagdo, ou seja, menos que metade do valor de uma garrafa de refrigerante. Para um Sistema Nacional
de Areas de Conservacio que cobre um quarto do pais, é claramente inadequado.

5.3.3.2 Fontes de Parceiros de Cooperacao

Apesar dos esforcos feitos pelo Estado, os parceiros externos continuam a representar a fonte principal de
financiamento da conservacdo em Moc¢ambique, e a situagdo nao serd substancialmente diferente no futuro
proximo. Estes parceiros representam sem divida um grande apoio, mas nao deixam de gerar um problema
também, uma vez que os valores de financiamento variam drasticamente ano apds ano, dificultando a
planificacdo e a implementacdio de programas. Como podemos ver na Figura 19, a variacdo anual pode ser
acima de 20%.

Em conclusdo, constatamos que existe ainda uma grande dependéncia do Sistema Nacional das ACs aos
fundos da comunidade internacional. Pois dos cerca de 803 milhdes de Meticais (26M USD) despendidos no
sistema em 2014, cerca de 651M MT sdo provenientes de doadores internacionais (ou seja, 81% das
despesas anuais). A situacdo € ligeiramente melhor para os custos operacionais a nivel das proprias ACs
(sem o nivel central), ainda que mesmo aqui as fontes sustentdveis chegam somente a 21% dos gastos anuais.

Fontes dos Recursos Totais
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Figura 22 - Divisdo das fontes de recursos totais para o Sistema Nacional de ACs.
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Figura 23 - Divisdo das fontes de recursos totais para o Sistema Nacional de ACs (sem o nivel central).
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5.3.3.3 Rendimentos de Capital (BIOFUND)

Apesar de ainda estar numa fase incipiente, a BIOFUND terd em breve a oportunidade de criar mais uma
categoria de financiamento para o Sistema Nacional de ACs, ou seja, rendimentos de capital.

De modo a implementar a sua missdo e contribuir para a sustentabilidade financeira do Sistema Nacional das
Areas de Conservacdo, a BIOFUND investe os fundos recebidos no seu fundo de capital, para gerar lucros
anualmente, que serdo posteriormente distribuidos para apoiar actividades de conservacgao.

A BIOFUND também prevé a atracacdo de fundos do sector Privado, através de mecanismos mais
inovadores, mas por enquanto estes valores sdo meramente indicativos, uma vez que requerem
compromissos de terceiros que ainda ndo foram concretizados. Porém, a probabilidade é alta que a
BIOFUND conseguira mobilizar fundos adicionais através destas fontes.

Em conclusdo, o Plano de Negocios da BIOFUND espera que a BIOFUND distribua entre 1,5 - 2,8 milhoes
de d6lares por ano até 2019 para a rede de Areas Protegidas.’

5.4 Totais de Gastos nas ACs por Categoria de Custo

Olhando para distribuicio de custos das ACs,

Tabela 13 - Calculo das despesas anuais de Operacio em Meticais (MT) para as Areas de Conservagio em 2014.

Area de Conservacgao Despesa (MT) (ﬁe;/‘l’f;*;)
Parques Nacionais 349.890.129 8.336
Despesas com pessoal 139.878.987 3.333
Bens e Servigos 106.654.154 2.541
Investimento 103.356.987 2.463
Reservas Nacionais (excluindo RNN) 110.134.561 5.705
Despesas com pessoal 36.525.451 1.892
Bens e Servigos 37.793.882 1.958
Investimento 35.815.228 1.855
Reserva Nacional de Niassa 210.615.000 4.982
Zona de Proteccdo Total de Sdo Sebastido 22.500.000 51.222
Reservas Florestais - -
Coutadas* 81.654.348 1.334
Fazendas de Bravio* 8.874.072 1.526
Reservas Comunitarias* 57.839.978 1.526
Total (1-ano) | 1.301.532.776 6.310
Total (10-ano) 14.738.475.884

*Apenas despesas com fiscalizagdo.

1 Para mais detalhes sobre as projeccdes da BIOFUND, consulte Nazerali, Sean.

March 2015. BIOFUND
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5.4.1.1 Niveis de consolidacao alcancados

Usando os valores determinados para os gastos reais, juntos com as andlises das entrevistas, podemos
estabelecer os limiares para cada nivel de consolidacdo.

Tabela 14 - Descrigdo dos diferentes niveis de consolidagdo propostos, e pardmetros que os definem

Nivel de Nivel de proteccio e Recursos Investimento
o~ gestao de Recursos Cobertura ACs do Nivel . . 42 | Total (dltimos
Consolidacao q Financeiros 43
Naturais 10 anos)
PN Mégoe RN
0-AC l Sem actividades Nenhuma Malhazine 51(\)/{)63111/(1);/(11(1;1?2 Menos que
§ 1o pape v 4 (Reservas 750 MT/km’
. por ano
Florestais)
Gestao iniciada, Actividades APA Ilhas
1 - Inciiente planos de maneio a ser pontuais e Primeiras e Uns recursos Menos que
p elaborado, umas esporadicas no Segundas, RP definidos 3000 MT/km>
actividades no terreno terreno Lago Niassa
Suficiente para PNB, PNZ, RN Recursos .
Recursos a ser . L Investimentos
actividades Marr, RN operacionais .
degradados ou ‘- realizados na
Cp s basicas Pomene, RN entre aprox.
2 - Bdsico estabilizados somente . . . ] . ordemde
(fiscalizagdo) Chimanimani, 1500-5.000
por sorte de RNGilé, PNAB, | MT/km’ 3000-15.000
solamento em menos que ilé, , m"~ por MT /K
150 metade da area RNN ano
.. Recursos .
A aproximar da Suficiente para operacionais Investimentos
estabilizacio de actividades PNL, PNQ, entre aDIOX realizados na
3 - Médio 745 basicas na REM, RMPO proX. ordem de
maioria . 5.000-20.000
dos recursos da zona maioria da (comRB Inhaca) MT/km? por 15.000-30. 2000
areade AC MT/km
ano
Estabilizados os .. Recu.r 808 Investimentos
. Actividades operacionais .
recursos existentes, e diversificadas acima de realizados
4 - Optimo iniciado restauracdo / em toda a 4rea PNG aprox. 20.000 acima de
reabilitacdo de habitats de AC II\)/IT /l'<m2. or 50.000
/ espécies ano p MT/km?

2 Recursos Financeiros necessarios para alcangar e manter o Nivel de Consolidagdo requerido.
# Valor total de investimento que foi feito na AC ao longo de tltimos 10 anos, e que ainda se encontra utilizavel para a gestdo. Incluf infraestruturas,
equipamento bdsico para equipar a AC, meios, documentos basicos de planificagdo, e inventdrios de fauna/flora.
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Tabela 15 - Caracterizacdo geral do nivel de consolidacdo das diferentes ACs, em termos de Gastos e Investimento
total em Meticais (MT).

Gastos Reias | Nivel segundo | Investimento Nivel segundo | Nivel segundo
(MT/ka) Gastos Total (MT/ka) Investimento | Entrevistados

Parques Nacionais

Magoe 0 AC no papel 0 AC no papel AC no papel

Banhine 478 Incipiente 8.470 Bdsico Bdsico

Zinave 1.803 Bdsico 22.816 Médio Bdsico

Quirimbas 4.439 Bdsico 10.186 Bdsico Bdsico

Limpopo 3.431 Médio 40.842 Médio Médio

Arquipélago de

Bazaruto 8.364 Médio 13.542 Bdsico Médio

Gorongosa 26.969 Optimo 86.592 Optimo Optimo
Reservas Nacionais

Malhazine 0 AC no papel 0 AC no papel AC no papel

Ilhas Primeiras e

Segundas 432 Incipiente 807 Incipiente Incipiente

Chimanimani 7.259 Bdsico 134.791 Médio Bdsico

Reserva Especial de

Marromeu 1.007 Bdsico 0 AC no papel Bdsico

Niassa 4.982 Bdsico 7.509 Bdsico Bdsico

Gilé 6.217 Médio 3.319 Bdsico Bdsico

Ponta do Ouro 7.945 Médio 18.455 Médio Médio

Reserva Especial de

Maputo 7.440 Médio 100.937 Optimo Médio

Lago Niassa 12.450 Médio 0 AC no papel Incipiente

Pomene 70.707 Médio 5.000 Bdsico Bdsico
ZPT Sio Sebastido 51.253 Optimo | 1.189.066 |  Optimo Optimo

Com este apuramento de dados, determinamos que de facto, os limiares estabelecidos pela andlise dos gastos
actuais correspondem sensivelmente aos actuais niveis de consolidagido segundo a avaliacdo de especialistas
e gestores das ACs, dando-nos confianga de que estes sdo fidveis para ajudar determinar as necessidades para
evolugdo e desenvolvimento do sector.
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Com esta ferramenta também serd possivel ver a relacdo entre os gastos, investimentos, e a qualidade de
gestdo, utilizando para este efeito a ferramenta de METT, conforme a tabela seguinte:

Tabela 16 - Caracterizagdo geral do nivel de consolidagdo das diferentes ACs, em termos de Gastos e Investimentos
Totais em Meticais (MT) e respectiva pontuacdo METT.

Nivel de Nivel de Nivel de -
Area de Conservacao Consolidacao e Consolidacao LD
segundo os Gastos seg}mdo Combinado LT 2L
Investimentos

Parques Nacionais
Magoe ACs no papel ACs no papel ACs no papel 8%
Banhine Incipiente Bdsico Bdsico 46%
Zinave Bdsico Médio Bdsico 48%
Quirimbas Bdsico Bdsico Bdsico 59%
Arquipélago de Bazaruto Médio Bdsico Bdsico 57%
Limpopo Médio Médio Médio 63%
Gorongosa Optimo Optimo Optimo 63%
Reservas Nacionais
Malhazine ACs no papel ACs no papel ACs no papel Nao tem
Lago Niassa Médio Incipiente Incipiente Nao tem
Ilhas Primeiras e Segundas Incipiente Incipiente Incipiente Nao tem
Pomene Optimo Bdsico Bdsico 24%
Reserva Especial de Marromeu Bdsico ACs no papel Bdsico 24%
Niassa Bdsico Bdsico Bdsico Nio tem
Gilé Médio Bdsico Bdsico 29%
Chimanimani Bdsico Médio Bdsico 49%
Ponta do Ouro Médio Médio Médio 51%
Reserva Especial de Maputo Médio Optimo Optimo 61%
g]:foc)a (unidade de Ponta do Optimo Optimo Optimo Nao tem

E evidente, observando a Tabela 16, que exista uma correlacdo clara entre os niveis de consolidacdo e as
pontuacdes de METT, com as maiores pontuagdes de METT associadas com as classificacdes de Nivel de
Consolida¢do Médio e Optimo. Porém € necessdrio ter cautela na leitura da mesma tabela, uma vez que em
principio a pontuacdo de METT € mais aplicdvel na andlise de uma s6 AC ao longo de tempo do que para
comparar varias ACs. Isso porque o METT é uma auto-avaliacdo feita pelos gestores de uma AC em
isolamento de outras ACs, assim reduzindo a sua utilidade para fins de comparacao.
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6 Necessidades no Futuro

Com o modelo de Niveis de Consolidacdo estabelecido, podemos utilizar para estabelecer as necessidades
financeiras para os préximos anos. Como referimos, as projec¢des de necessidades serdo determinadas num
horizonte de 10 anos, ou seja, de 2015-2024, que também é o mesmo periodo utilizado no Plano Estratégico
da ANAC.

6.1 Necessidades Financeiras a Nivel Central

De modo a determinar os custos totais do nivel central do Sistema Nacional, teremos que tomar em
consideracdo tanto a ANAC, como também a BIOFUND. Como foi referido anteriormente, no presente
momento (Mar¢o 2015), a BIOFUND tem um Plano de Negdcios, que estd ainda em esbogo, enquanto
ANAC tem projecgdes feitas mas ndo formalizadas num Plano de Negdcios como tal.

6.1.1 ANAC

Os custos totais da ANAC ainda estdo a ser projectados. Apesar de ser uma instituicio dotada com
autonomia administrativa e financeira, até ao ponto em que assegure dois tercos dos seus recursos, ndo terd
autonomia para aprovar a sua estrutura orgéanica e o seu quadro de pessoal, tendo estes que ser submetidos ao
Ministério de tutela para aprovagdo. Até Marco de 2015, a proposta salarial da ANAC ainda ndo foi
aprovada.

Assim, para os fins do presente relatério, utilizamos a proposta de estrutura salarial apresentada no contexto
de preparacdo do Projecto MozBio, que conta com um apoio institucional substancial. Ao longo dos
préximos anos, e usando um factor de inflacdo de 5% anualmente™, os custos de pessoal serdo os
apresentados na Tabela 17.

E de salientar que nesta projeccio nio foram considerados todos os aspectos relacionados com os custos com
pessoal, como por exemplo possiveis introdugdes de novos funciondrios, progressdo de carreira/promogoes, €
aumentos salariais segundo o desempenho, uma vez que estes ainda n3o se encontram definidos.
Adicionalmente é pouco provdvel que o quadro de pessoal da ANAC seja inteiramente preenchido em 2015,
mas mais uma vez esta evolucio € impossivel de prever no presente momento. Serd espectavel que o valor
real nos primeiros anos seja diferente das projeccdes por este relatério apresentadas.

Para determinar o valor necessario para a operacdo do nivel central, utilizamos o Plano Estratégico da
ANAC, que faz a sua estimativa de necessidades para a sua implementacio. E importante referir que os
valores apresentados sao baseados numa serie de pressupostos que poderao ou ndo vir a ser reais. Tal como
em todas as previsdes, os elaboradores fizeram o seu melhor para criar uma imagem do futuro. De modo que
o presente Plano Financeiro complementasse o Plano Estratégico elaborado, utilizamos no plano financeiros
as previsdes e os pressupostos utilizados no Plano Estratégico. De forma a visualizar as necessidades
somente do nivel central, foram retirados os valores que segundo a sua descricdo vao directamente para as
ACs, encontrando-se assim as seguintes necessidades para o nivel central:

# Os saldrios da fungdo piblica aumentam por aproximadamente 10% anualmente, mas uma vez que a ANAC pagari salirios acima de valores de
quadro do estado, consideramos mais correcto assumir um aumento anual menor.
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Tabela 17 — Projecgao de custos com pessoal da ANAC em Meticais (MT) nos proximos 10 anos com um factor de inflacao de 5%.

Custo de Pessoal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Direccdo 12.644.280 | 13.276.494| 13.940.319| 14.637.335| 15.369.201| 16.137.661| 16.944.545| 17.791.772| 18.681.360 | 19.615.428
Técnicos 7.425.120 7.796.376 8.186.195| 8.595.505|  9.025.280 9.476.544| 9.950.371| 10.447.889 | 10.970.284|11.518.798
Pessoal de Apoio 1.089.960 1.144.458 1.201.681| 1.261.765 1.324.853 1.391.096| 1.460.651| 1.533.683| 1.610.367| 1.690.886

Total (MT) | 21.159.360 | 22.217.328 | 23.328.194| 24.494.604 | 25.719.334| 27.005.301| 28.355.566| 29.773.344 | 31.262.012|32.825.112
Tabela 18 — Projecc¢io de necessidades orcamentais para Operacio a Nivel Central em Meticais (MT) para os proximos 10 anos.

Custos de Operaciio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Desenvolvimento institucional 43.121.000| 18.150.500| 18.135.000| 4.650.000| 10.385.000| 4.650.000| 4.650.000| 4.650.000|  4.650.000 | 18.910.000
Conservagdo da biodiversidade 155000 54.598.750|  6.975.000| 6.975.000|  6.975.000| 22.320.000 155.000|  155.000 155.000|  155.000
Econémico-financeiro 7.130.000 6.370.500 6.386.000 | 6.401.500 6.572.000|  6.432.500 6.448.000 | 6.463.500 6.479.000 | 6.649.500
Desenvolvimento comunitirio 2.635.000 1.860.000 1.860.000 | 1.860.000| 20.770.000|  1.860.000 1.860.000 |  1.860.000 1.860.000 | 1.860.000

Total MT) |  53.041.000| 80.979.750| 33.356.000 | 19.886.500| 44.702.000| 35.262.500| 13.113.000| 13.128.500| 13.144.000 | 27.574.500
Fonte: Plano Estratégico da ANAC, ver. Margo 2015.
Juntando estes valores, temos um or¢amento de funcionamento de uma ANAC num cendrio ideal, ou seja:
Tabela 19 — Projecgdo de orcamento de funcionamento da ANAC em Meticais (MT) num cendrio ideal para os proximos 10 anos.
Orcamento ANAC 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024
Custos com Pessoal 21.159.360 | 22.217.328|  23.328.194| 24.494.604 | 25.719.334| 27.005.301| 28.355.566 | 29.773.344| 31.262.012 | 32.825.112
Custos de Operagao 53.041.000| 80.979.750|  33.356.000| 19.886.500 | 44.702.000| 35.262.500| 13.113.000 | 13.128.500| 13.144.000 |27.574.500
Total Geral (MT) 74.200.360 | 103.197.078| 56.684.194 | 44.381.104 | 70.421.334| 62.267.801 | 41.468.566 | 42.901.844 | 44.406.012 | 60.399.612

Fonte: Plano Estratégico da ANAC, ver. Margo 2015.
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Claramente esta situacdo representa um quadro ideal, com os custos reais muito inferiores aos apresentados.
Em 2014 e 2015, os valores realmente disponiveis no Or¢camento Geral do Estado para saldrios e operacao

do nivel central eram somente os seguintes:

Tabela 20 - Orcamento disponivel a nivel Central em Meticais (MT) para 2014 e 2015.

Total Orcamento Disponivel - Nivel Central
2014 2015
Despesas com Pessoal 12.609.708 6.874.336
Bens e Servicos 10.435.500 34.009.600
Investimento 17.500.000 8.999.000
Total (MT) 40.545.208 49.882.936

Se comparamos os valores disponiveis com os valores necessarios precisado ou desejados, notamos que 0s
valores disponiveis actualmente sio aproximadamente 67% de valores necessdrios para o nivel central.
Particularmente grave € a situacdo com as despesas com pessoal, onde somente 32% das necessidades tem
cabimento orcamental.

Reconhecendo esta situacdo, a ANAC estd a aproveitar o apoio do programa MozBio para, numa base
temporéria, preencher esta lacuna. O financiamento do MozBio para funciondrios de quadros da ANAC ¢é
previsto no seguinte calendério:

Tabela 21 - Previsdo do financiamento do programa MozBio para funciondrios de quadros da ANAC de 2015 a

2018.

Previsao ‘11\‘,’;;]‘;?0““3““’““’ 2015 2016 2017 2018
Directores de ANAC 6.324.000 6.324.000 2.529.600 2.529.600
Chefes de Departamentos 4.650.000 4.650.000 1.860.000 1.860.000

Total (MT) 10.974.000 10.974.000 4.389.600 4.389.600

Com isso, a lacuna para financiamento diminuird substancialmente, mas ndo totalmente. Se prevemos uma
dotacdo do Estado que aumenta somente 10% por ano, vamos ver a seguinte evolucdo na lacuna de
financiamento para o nivel de ANAC:
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Tabela 22 - Evolucdo da lacuna de financiamento a nivel da ANAC.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2024
Custos
Pessoal
21.159.360 22.217.328 23.328.194 24.494.604 25.719.334 27.005.301 | 29.773.344 32.825.112
Operagdo sem
investimentos 53.041.000 80.979.750 | 33.356.000 | 19.886.500 | 44.702.000 | 35.262.500 | 13.128.500 |  27.574.500
Total 74.200.360 103.197.078 56.684.194 44.381.104 70.421.334 62.267,801 | 42.901.844 60.399.612
Financiamentos OGE e MozBio*
Pessoal 17.848.336 18.535.769 12.707.546 13.539.341 10.064.715 11.071.187 13.396.136 16.209.324
Operacio e
P Q 43.008.600 47.309.460 52.040.406 57.244.447 62.968.891 69.265.780 101.412.029
Investimento 83.811.594
Défice (Projeccdes)
-16.377.
Pessoal -3.311.024 -3.681.559 | -10.620.648 | -10.955.263 | -15.654.619 | -15.934.114 209 -16.615.788
eracao e
Op (} -10.032.400 -33.670.290 18.684.406 37.357.947 18.266.891 34.003.280 | 70.683.094 73.837.529
Investimento
Total | -13.343.424 -37.351.849 8.063.758 26.402.683 2.612.272 18.069.166 | 54.305.886 57.221.741

* Nota: referimos aqui somente ao apoio salarial do MozBio. Ndo estdo incluidos neste mapa nem as actividades de MozBio, nem o seu
financiamento pelo projecto.

Comentarios:

A situagdo da ANAC a nivel central encontra-se razodvel. Com um aumento anual de 10% na sua dotacdo
orcamental, e com a realocacdo de certos valores para cobrir os custos salariais, deveria ser possivel cobrir os
custos essenciais da sua existéncia, mesmo usando uma tabela salarial acima dos valores praticados no
Estado, de modo que podia atrair e reter quadros mais qualificados.

Recomendacido para o Plano de Negocio: tomar em consideragdo esta situagdo excedentdria e a
possibilidade de investir na conservacao da biodiversidade e no desenvolvimento das actividades que geram

receitas.
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6.1.2 BIOFUND

A fim de cumprir a sua missao, a BIOFUND precisa de criar e manter um secretariado que seja dedicado 4
angariacdo de fundos, a autogestdo (contabilidade, gestdo de recursos humanos, etc), e a gestdo de ciclo de
subven¢do (avaliacdo de propostas, aprovacdo de um programa de financiamento, supervisdo dos fundos
transferidos para os beneficidrios).

Como tem sido claramente identificado no Plano Estratégico, o primeiro objectivo da BIOFUND ¢é tornar-se
uma institui¢do efectiva e eficiente para o financiamento da conservacio da biodiversidade em Mocambique.
Isso requer uma instituicdo profissional com os seus quadros.

Segundo o seu Plano de Negdcios, os custos do secretariado da BIOFUND s@o os seguintes (em USD):

Tabela 23 - Custos de secretariado da BIOFUND entre 2015 e 2019.

st ((I)J%el;’;‘d""ais 2015 2016 2017 2018 2019 | Total (5 anos)
Pessoal 208344 | 306252 | 307405 | 315552 | 316743 1.544.296
Bens ¢ Servigos 127536 | 120470 | 134156 | 136239 |  138.500 665.900
Investimentos 0 0 15.000 0 0 15.000
Total (USD) | 425.880 | 435721 | 456561 | 451791 | 455243 2.225.19
Total (MT) | 13.202.280 | 13.507.353 | 14.153.393 | 14.005.534 | 14.112.524 63.981.084

Fonte: BIOFUND Business Plan version January 24th, 2015 (draft)

Como ja referimos, a maioria destes custos estdo cobertos por apoios institucionais assegurados, conforme a
prética internacional com fundos ambientais novos. No caso concreto da BIOFUND, o financiamento
confirmado para os préximos cinco anos provem de UNDP-GEF (via WWF), do projecto MozBio e da AFD,
com fundos da KfW também disponiveis para certas actividades especificas. O resumo deste financiamento
operacional é o seguinte:

Tabela 24 - Fundos disponiveis para custos operacionais da BIOF UND em Meficais (MT).

Fundos Disponiveis 2015 2016 2017 2018 2019 | Total (MT)
Custos operacionais 14.054.040 | 14.378.793| 15.066.513| 14.909.103| 15.023.019| 73.431.468
Suporte Operacional (GEF, |1, 55 736 14.355.066| 15.052.884 | 12.437.733 0| 55.898.469
MozBio, AFD)

Défice Operacional 1254 23727]  -13.629| -2.471.370| -15.023.019| -17.532.999
BIOFUND rendimento total

do fundo de capital (cendrio | 30.646.275| 53.198.673| 61.076.400| 63.936.477| 65.955.615| 274.813.440
Minimalista)

Fonte: BIOFUND Business Plan version January 24th, 2015 (draft)
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Figura 24 - Despesas de secretariado central e Apoio operacional total estimado.

Comentarios:

Como € visivel, o financiamento operacional de doadores decresce depois do ano de 2017, com a BIOFUND
a ser capaz de cobrir o valor crescente dos seus proprios défices usando as receitas das suas proprias doacdes,
que devem ser suficientes para cobrir tais despesas, se as suas projeccdes estiverem correctas. O objectivo da
BIOFUND ¢ de cumprir com a norma internacional para fundos ambientais em que a administracdo dos
fundos ndo ultrapassa 15% do valor distribuido.

78



6.2 Necessidade de Financiamento a Nivel das ACs

6.2.1 Areas de Conservacio sob Gestao Puablica

A preocupagdo principal da ANAC reside nas ACs sob gestdo Publica, ou sob a gestdo partilhada entre o
Estado e ONGs. E natural, uma vez que estas sio as dreas onde o Estado tem que investir e onde tem a
responsabilidade financeira de estabelecer e manter uma Administragdo. Como referimos, as ACs sob gestao
publica sdo principalmente os Parques e as Reservas. A Reserva Nacional de Niassa é uma excepg¢ao, sendo
considerada de gestdo Mista, pois a grande maioria da sua drea estd concessionada ao sector Privado, tendo o
Estado a responsabilidade de controlo em geral e de apoios de gestdo, supervisao, bem como na luta contra a
caca furtiva.

Determinamos anteriormente os valores para manter a situacao actual, que replicamos aqui:

Tabela 25 - Gastos actuais das Areas de Conservagio sob gestio Piiblica.

Areas Sob Gestio Publica Despesa (MT) (11\)/[(:'15,/11):;3) D((;%)le;a (I]J);l;?le(fzz)

Parques Nacionais 349.890.129 8.336| 11.286.778 269
Despesas com pessoal 139.878.987 3.333| 4.512.225 108
Bens e Servigos 106.654.154 2.541| 3.440.457 82
Investimento 103.356.987 2.463| 3.334.096 79
Reservas Nacionais (excluindo RNN) 110.134.561 5.705 3.552.728 184
Despesas com pessoal 36.525.451 1.892 1.178.240 61
Bens e Servicos 37.793.882 1.958 1.219.157 63
Investimento 35.815.228 1.855 1.155.330 60
Reservas Florestais - - - -

Total (anual) 460.024.689 14.839.506

Total (10 anos)* | 8.064.769.677 260.153.861

*Considerando a inflagdo de 10%.

6.2.2 Areas de Conservacao sob Gestao Privada

Para as ACs sob gestdo Privada, existe uma escassez de informacdo e dados fidveis. Quase todos os
operadores abordados durante o decurso do presente estudo negaram entregar qualquer informagdo
relacionada com os seus gastos, alegando ser informagfo de caracter privado.

De forma a colmatar esta falta de dados devido a dificuldade em colaboracdo por parte dos operadores
privados, estudos de estimativas plausiveis de representar os gastos anuais na gestdo dos recursos naturais
(com base na fiscalizagdo) foram conduzidos com numa estimativa média por km® usando os dados
existentes de alguns operadores e dos Blocos de Caca da RNN.
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Tabela 26 - Gastos actuais das Areas de Conservacio sob gestio Privada.

Areas Sob Gestio Privada Despesa (MT) (BIC'IS‘/plfISn%;) D(%Sg;;a ([})Sﬁ;;)lf;?)
ZPT Cabo de Sdo Sebastido 22.500.000 51.253 725.806 1.653
Coutadas 81.654.348 1.495| 2.634.011 48
Reservas Comunitarias 57.839.978 1.526| 1.865.806 49
Fazendas de Bravio 8.874.072 1.526 286.260 49
Total (anual) 170.868.398 5.511.884
Total (10 anos)* | 2.981.379.456 96.173.531

*Considerando a inflagdo de 10%.

6.2.3 Areas de Conservaciio sob Gestiio Mista

Nesta categoria temos somente a Reserva Nacional de Niassa, que por sua dimensdo e o modo de
funcionamento merece uma categoria em separado. Na Reserva Nacional de Niassa, a grande maioria da sua
drea estd concessionada ao sector Privado, tendo o Estado uma responsabilidade de controlo em geral e de
apoios de gestdo, supervisdo, e luta contra a caga-furtiva. Os valores na tabela a seguir s@o assim os valores

tanto da gestdo da Reserva, tanto da contribui¢io em fiscalizagdo dos operadores nos Blocos.

Tabela 27 - Gastos actuais da Reserva Nacional de Niassa (sob gestdo Mista).

Areas Sob Gestdo Mista Despesa (MT) (l\l?[',}slll)(ensle) lzgssplt;ia (I})Sei;})lflsr?z)
Reserva Nacional de Niassa 210.615.000 4.982 6.794.032 161
Despesas com pessoal 84.246.000 16.911 2.717.613 5.455
Bens e Servigos 126.369.000 63.416 4.076.419 21.867
Investimento 1.550.000 519 50.000 13
Total (anual) 210.615.000 6.794.032
Total (10 anos)* 3.692.326.751 1.191.073.145

*Considerando a inflagdo de 10%.

6.3 Custos Totais Combinados

Tabela 28 - Previsiio de Gastos totais para o Sistema de Areas de Conservagio.

Totais Gerais Gastos 2015 Gastos durante 10 anos
Nivel Central
ANAC 74.200.360 600.327.906
BIOFUND 13.202.280 150.860.718
Nivel das AC
ACs sob Gestdo Piiblica 506.027.158 8.064.769.677
ACs sob Gestdo Privada* 187.067.831 2.981.379.456
ACs sob Gestdo Mista 231.676.500 3.692.326.751
Total (MT) 1.012.174.129 15.489.664.508
Total (USD) 30.671.943 469.383.773

* Apenas despesas de Fiscalizagio.
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6.4 Necessidades para Melhorar o Sistema

6.4.1 Analise Usando Modelos Idealizados

O Plano Estratégico da ANAC utiliza uma abordagem de cilculo de custos baseados em modelos tedricos,
aproveitando formulas desenvolvidos a escala regional para o nimero ideal de funcionarios/edificios/meios,
etc. Os resultados deste exercicio sdo replicados aqui:

Tabela 29 - Orcamentos necessdrios calculados com base nos modelos teoricos das ANAC para Parques e Reservas

Nacionais.
Orcamentos Necessarios
Area Orcamento corrente anual Orcamento de Investimento anual
(knr') MT USD MT USD

Parques Nacionais 40321 | 250.545.754 8.082.121 1.255.559 38.922.339
Limpopo 11.233 53.949.202 1.740.297 161.430 5.004.327
Quirimbas 9.130 45.822.939 1.478.159 223.417 6.925.937
Banhine 5.600 31.366.308 1.011.816 207.250 6.424.759
Gorongosa 5.370 30.894.510 996.597 186.191 5.771.936
Zinave 4.000 36.716.675 1.184.409 195.523 6.061.205
Mdgoe 3.559 30.234.798 975.316 193.020 5.983.610
Bazaruto 1.430 21.561.323 695.527 88.728 2.750.565
Reservas Nacionais 63.190 | 354.607.404 | 10.088.182 | 1.295.331.546 41.784.889
Niassa 42.200 | 123.561.847 3.985.866 452.556.311 14.598.591
RP Lago Niassa e 486 14.637.475 472.177 117.478.158 3.789.618

sitio Ramsar
Gilé 4.436 32.800.811 1.058.091 119.160.493 3.843.887
RE de Marromeu 1.500 20.991.704 677.152 76.674.883 2.473.383
?;%léﬂilsaiosi?un s 10409 | 54437.652|  1.756.053 133.204.692 4.296.926
RE de Maputo 1.040 75.383.380 596.898 75.383.380 2.431.722
Ponta de Ouro 673 16.742.618 540.084 65.212.839 2.103.640
Chimanimani 2.390 16.036.286 517.300 199.562.601 6.437.503
Pomene 51 10.304 319.436 44.407.948 1.432.514
Malhazine 6 5.327 165.125 11.690.242 377.105
Total | 103.512 | 605153157 | 18.170.303 | 1.296.587.106 80.707.228

Conclui-se que seja necessario um total anual para operacdo e investimentos de cerca 1,8 mil milhdes de
Meticais (98M USD) para os Parques e Reservas.

6.4.2 Analise Usando os Niveis de Consolidacao

O problema com a presente metodologia passa pela dificuldade na toma de decisdes. Apesar de ter validade

como nimero, o valor é tdo elevado que torna dificil a compreensdo de como podemos fazer uso desta
informagdo. Uma outra abordagem, mais adaptada & nossa realidade actual, é a utilizagdo dos niveis de
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consolidagdo para determinar as possibilidades de forma a ajudar a toma de decisdes estratégicas baseadas
numa andlise de custos associados com determinados niveis de desenvolvimento pretendido.

Neste capitulo calculamos os custos de manter o Sistema Nacional tal como actualmente estd. Porém, o
objectivo da ANAC na realidade é de melhorar o sistema actual. Os niveis de consolidag¢do ajudam-nos a ver
os custos de tal melhoria. Para explicar, usaremos o exemplo dos Parques Nacionais de Arquipélago de
Bazaruto, Banhine e Mégoe.

Tabela 30 - Previsdo do Investimento, Custos Operacionais e Défice em Meticais (MT) para o melhoramento das

Areas de Conservagdo através dos niveis de consolidacao.

AC PN Arquipélago de | py g, ppine PN Migoe
Bazaruto
Nivel Actual Médio Bdsico ACs no Papel

Investimentos Totais Realizados (MT) 19.365.000 61.411.000 0
Lacuna

Para o Nivel Basico 6.495.000 -3.839.000 -32.026.680
Para o Nivel Médio -12.095.000 -98.089.000 -78.287.440
Para o Nivel Optimo -52.135.000 -301.089.000 -177.926.000
Custos Operacionais Actualmente (MT) 11.960.655 3.464.153 0
Lacuna Anual

Para o Nivel Bésico 7.670.655 -18.285.847 -10.675.560
Para o Nivel Médio -5.199.345 -83.535.847 -42.702.240
Para o Nivel Optimo -16.639.345 -141.535.847 -71.170.400

A tabela mostra qual o nivel actual de consolidacao, quanto ja foi investido na AC, e qual o orcamento anual.
Usando os valores estabelecidos para cada nivel, vimos qual o défice para atingir um certo objectivo (mudar
o nivel de consolidacdo em uma AC).

Por exemplo, para manter a situagdo actual de PNAB e PNB, mas fazer subir PN Magoe para um nivel de
consolidacdo bdsico, precisaremos de encontrar ou angariar ndo somente um valor de cerca de 32 milhdes de
Meticais em investimento, mas também depois arranjar aproximadamente 10,6 milhdes anualmente para
custos de operacdo, acima de fundos existentes actualmente.

Mas o nosso objectivo for fazer subir todas as trés ACs até o nivel Optimo, precisaremos de investir cerca de
531 milhdoes MT (52M MT para PNAB + 301M MT para PNB + 177M MT para PN Mdgoe) e angariar
anualmente mais 229 milhdes MT para os custos operacionais. Se estes valores ndo estiverem disponiveis
(ou realisticamente) possiveis de angariar, ndo podemos cumprir o objectivo estipulado.

Com esta ferramenta podemos calcular os valores que seriam necessarios para alcangar certos objectivos,
conforme o seguinte:

Tabela 31 - Calculos do valor para o melhoramento de todos Parques, ou Reservas Nacionais a um nivel de

consolidacao.
Parques Reservas
Nacignais Naciorl‘llais Total (MT)

Lacuna Anual de Investimentos (MT)

Para o Nivel Basico -35.865.680 -191.657.490| -227.523.170
Para o Nivel Médio -296.331.440 -963.170.420| -1.259.501.860
Para o Nivel Optimo -1.106.258.611| -2.638.595.500| -3.744.854.111
Lacuna Anual para Custos Operacionais (MT)

Para o Nivel Basico -33.748.258 -29.734.778 -63.483.036
Para o Nivel Médio -337.511.774 -469.908.562| -807.420.336
Para o Nivel Optimo -630.325.214 -961.542.948| -1.591.868.162

Aqui podemos ver se o nosso objectivo for o de atingir pelo menos o nivel basico para todas os Parques e
Reservas, precisaremos de investir um total de 227 milhdes de Meticais e garantir um valor adicional para
operagdes de 63 milhdes MT anualmente.
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Para que atingirmos pelo menos o nivel médio para todas as ACs de Gestao Publica e Mista, precisaremos de
aproximadamente 1,3 mil milhdes de Meticais (aprox.41M USD) em investimentos, e depois uns 807
milhdes de Meticais (aprox. 26M USD) anualmente por cima dos valores actuais.

Agora finalmente podemos juntar as projecgdes todas e mostrar as necessidades globais.

Tabela 32 - Necessidades globais projectadas (10 anos) de custos operacionais ACs geridas pelo sector Piblico.

Sector Publico
Gastos durante 10 anos Mantendo 0 ACs no Nivel ACs no Nivel ACS no Nivel
nivel Basico Médio Optimo
Nivel Central
ANAC 600.327.906 600.327.906 600.327.906 600.327.906
BIOFUND 150.860.718 150.860.719 150.860.720 150.860.719
Nivel das ACs
Parques e Reservas (excluindo RNN) 8.064.769.677| 11.089.169.891| 18.777.651.400| 25.798.043.280
RNN (parte publica) 1.383.165.534 2.286.548.450 9.506.635.798 | 16.619.712.997
7ZPT SSebastido* 394.451.259 394.451.259 394.451.259 394.451.259
Total (MT) | 10.593.575.094 | 14.521.358.224 | 29.429.927.083 | 43.563.396.161
Total (USD) 341.728.229 468.430.910 949.352.487 | 1.405.270.844

*Apesar de ser uma drea no enquadramento do sector Privado, € legalmente uma area Publica em regime de

concessao.

Tabela 33 - Necessidades globais projectadas (10 anos) de custos operacionais para ACs geridas pelo sector Privado.

Sector Privado
Gastos durante 10 anos Mant’endo 0 ACs no Nivel ACs no Nivel ACs no Nivel
nivel Basico Médio Optimo

Coutadas 1.431.496.017 3.769.834.899| 14.222.468.536| 24.520.181.903
Fazendas De Bravio 141.429.863 358.181.608 1.351.312.931 2.329.724.885
Blocos de Caga de RNN (parte Privada) 1.475.510.676 2.603.988.450 9.824.075.798| 16.937.152.997
Reservas Comunitarias 1.014.002.317 2.334.578.475 8.807.671.901 15.184.826.502
Total (MT) 4.062.438.873 9.066.583.431| 34.205.529.167| 58.971.886.287

Total (USD) 131.046.415 292.470.433 1.103.404.167 1.902.318.912

Claramente os valores para que toda a Rede Nacional possa atingir o nivel Optimo sdo totalmente fora de
possibilidades da ANAC e BIOFUND no presente momento, e assim prioridades terdo que ser determinadas.
Em anexo electrénico ao presente relatério encontram-se mapas (folhas de calculo) para que a ANAC possa
ver ao detalhe os impactos financeiros de qualquer potencial decisdo ou prioridade usando a presente

ferramenta.
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7 Recomendacoes - A estratégia para a sustentabilidade
financeira do Sistema Nacional da Areas de Conservacao

A sustentabilidade financeira é alcancada quando um sistema de Areas de Conservacio assegura recursos
suficientemente estaveis a longo prazo para satisfazer os seus custos totais de gestdo. Estes recursos poderao
ter origem em diferentes fontes como, os or¢camentos governamentais e fundos extra-orcamentais, as fontes
de cooperacio internacional, mas também de receitas geradas localmente.

Isto implica a criagdo de uma “oferta” de financiamento para gerar mais receita em todo o sistema. Sendo
que por outro lado, é igualmente importante criar uma "procura" que justifique as necessidades de
financiamento nas Areas de Conservacdo (localmente e a nivel central). As necessidades financeiras
sustentdveis precisam de ser tratadas de ambos os lados da equagdo financeira.

A referida sustentabilidade da ANAC e por consequéncia das ACs, é o grande objectivo para o futuro, que
resultard como o seu auto financiamento. Para que isto ocorra, terd que ser feito um esfor¢o na procura de
fontes de “oferta” de financiamento fora do OE, das doacdes e dos parceiros de cooperagdo. O plano
estratégico da ANAC, define como objectivos estratégicos econdémico-financeiros, aqueles que visem a
sustentabilidade financeira das ACs e que poderdo ser materializados através de:

1. Melhoria dos modelos de gestdo das AC;

2. Promocgdo e optimizacdo do volume e qualidade do turismo nas AC;

3. Engajamento das comunidades locais em actividades alternativas e sustentdveis de geracdo de renda;

4. Angariacdo de fundos externos para financiar a conservacio da biodiversidade em Mocambique, em
parceria com vdrias entidades, com destaque para a BIOFUND;

5. Maximizacgdo dos apoios do Estado para a conservacfo.

6. Mobilizacao de novas fontes inovadores.

E importante referir que apesar de ser um objectivo importante, o engajamento das comunidades locais em
actividades de rendimento ndo deveria ser visto como parte de estratégia de financiamento das ACs, mas sim
como parte do Objectivo Estratégico de Desenvolvimento Comunitdrio. Rendimentos produzidos pelas
comunidades ndo sdo e dificilmente serdo uma fonte de rendimento, nem de financiamento para as proprias
ACs. No melhor caso possivel, a autossustentabilidade poderia ajudar a reduzir a pobreza das comunidades e
assim ganhar mais apoio local para as iniciativas de conservagao.

Com estas pequenas alteracdes temos uma Estratégia para a Sustentabilidade Financeira do Sistema
Nacional da Areas de Conservacao com cinco pilares:

Melhoria dos modelos de gestdo das AC;

Promogao e optimizacdo do volume e qualidade do turismo nas AC;

3. Angariacdo de fundos externos para financiar a conservacdo da biodiversidade em Mocambique, em
parceria com vdrias entidades, com destaque para o BIOFUND;

4. Maximizacao dos apoios do Estado para a conservacio.

Mobilizacdo de novas fontes inovadoras.

N =

|9

z

Considerando cada pilar individualmente, € entdo possivel detalhar accdes concretas para a sua
implementacio.

7.1 Melhoria dos modelos de gestao

O primeiro objectivo estratégico deste pilar visa REDUZIR os custos de gestdo das Areas de Conservagio

que o Estado terd que assumir sozinho. De facto, como apresentado na secc¢do anterior, os valores necessarios
para consolidar todo o Sistema Nacional sdo extremamente elevados, ndo sendo o Estado capaz de os
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angariar sozinho. A melhoria de gestdo acontecerd aos dois niveis, ou seja, a nivel central e a nivel das
proprias ACs.

Melhorias a nivel Central/Sistémico

Na fase de transicdo da ANAC do MITUR para o novo MITADER, sera crucial que a independéncia da
ANAC seja preservada, particularmente na drea de contratagdo de técnicos adequadamente qualificados,
evitando assim a transferéncia directa de funciondrios da antiga DNAC e DNTF (o das outras administracdes
publicas) sem a devida demonstracdo de capacidade.

O segundo aspecto a nivel sistémico estd relacionado com a necessidade da ANAC funcionar a nivel
provincial, uma vez que no contexto de descentralizac@o orcamental, a presenca de uma forte componente na
DAF das presentes Direcgdes Provinciais € fundamental de segurar o orcamento anual de funcionamento.
Neste momento existem técnicos atribuidos as Areas de Conservacdo a nivel provincial cuja transi¢io para a
ANAC ou MITADER nio esta clara. Ignalmente, a sua fungo e enquadramento hierarquico continuam por
definir. E esperado que esta situacio e outras similares sejam esclarecidas nos préximos meses.

E sugerido que se deve aproveitar da figura juridica de "Delegacdes da ANAC" para este fim. Nota se que o
decreto da criagdo da ANAC (9/2013) no seu artigo 1.2 permite ANAC, " criar delegacdes em qualquer parte
do territério nacional," Assim, em vez de criar Delegacdes Regionais, ANAC criava somente Delegacdes
Provinciais, aproveitando da actuais Departamentos de Areas de Conservacio existentes nas provincias. A
funcdo destas unidades serd a ligacdo técnica, administrativa e burocrdtica entre a ANAC, o governo
provincial, e as ACs na provincia, ajudando particularmente na orcamentagcdo e execuc¢do dos or¢amentos
provinciais.

Recomendacoes:

1. Criacdo a nivel Central de um Departamento de Desenvolvimento de Recursos Financeiros. A descri¢do
das tarefas especificas encontra se no Anexo I. A criacdo de um novo departamento deve esperar até a
proxima revisdo do estatuto organico da ANAC. No curto prazo devem ser enquadradas estas tarefas
entre as tarefas do Departamento de Contabilidade e Finangas, atribuida a Reparticdo de Contabilidade e
Financas.

2. Os Departamentos de Areas de Conservagio Provinciais existentes devem ser incorporados como
Delegagdes da ANAC, contudo supervisionadas pela representacdo do MITADER a nivel Provincial.

3. Uma vez que estas unidades precisardo de aproveitar servicos de DAF e UGEA e outros servigos
administrativos do MITADER a nivel provincial, serd fundamental assinar um compromisso entre
ANAC e MITADER para articular a prestacdo destes servigos, e evitar a sobreposicdo de fungdes.

Melhorias a nivel das ACs

Segundo o Plano Estratégico, os modelos de gestdo das diferentes ACs deverdo ser melhorados através de
levantamentos e de avaliagdes rigorosas, que possam definir e adoptar as melhores op¢des de modelo em
funcdo das condic¢oes de cada AC, mas também promover a participacdo activa dos intervenientes na gestao
dos recursos (privados, ONGs, comunidades, governos locais, etc).

E imperativo que se procurem os modelos de gestdo que possam nao s6 reduzir os custos para o Estado, mas
igualmente melhorar a qualidade de gestdo dos recursos naturais.

Mocambique tem sido um dos paises mais flexiveis em termos de aceitagdo de modelos variados de gestdo, e
a presente conceptualizacio pode fornecer uma ferramenta para avaliar estes modelos, pelo menos em termos
de sua capacidade de mobilizagdo de recursos para conservacgao.

Como repetimos ao longo do pressente relatério, o Sistema Nacional de ACs estd dividido em duas grandes
categorias, as ACs sob gestdo Piblica e as sob gestdo Privada. O Plano Estratégico define e identifica cinco
modelos ideais de gestdo, sendo estes:
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Gestdo pelo Estado

Gestdo pelas ONGs

NS

Gestdo pelo Sector Privado
Areas de Gestdo Comunitaria

Gestao através de Parcerias

Cada um destes modelos ocorre em Mocambique, de uma forma ou outra. Numa tentativa de especificar
ainda mais, a Tabela 34 compila as caracteristicas gerais de cada modelo de gestao.

Tabela 34 - Caracteristicas dos diferentes modelos de gestio das diferentes Areas de Conservacio.

Modelo de Gestao

Caracteristicas

ACs com este modelo

AC:s sob Gestao Puiblica

Concessdo de longo prazo
com ampla devolucdo de
poderes

Acordo de longo prazo mas com Steering
Committee onde o Estado esta representado.

PNG
RN Niassa antigamente com
SDGRN

Devolugdo de
responsabilidades a um
parceiro

Entrega de responsabilidades de gestdo, mas
com prazos mais curtos e uma supervisdo do
Estado mais directa que no modelo acima

PNQ nos anos 2004-2010, (quando
WWEF era o operador oficial do
Parque), possivelmente Arquipélago
das Primeiras e Segundas e RN
Niassa.

Gerido pelo Estado, mas com
assisténcia técnica formal de
ONGs

Contrato formal de Assisténcia Técnica.
Parceiro dentro da estrutura da AC. O
parceiro gere e implementa muitas das
actividades ou aspectos da AC.

REM, RMP Ponta Ouro, PNQ,
PNL, RNG, RP Lago Niassa (a ser
determinado)

Colaboragdo com ONGs

Pode haver contrato formal ou ndo com a
ANAC. Parceiro tem sua prépria estrutura.
Colaboragdo com certos aspectos de
implementac o do programa de AC.

RN Chimanimani (com MICAIA),
PNAB (com EWT)

Gerido totalmente pelo Estado
sem parceiros

Auséncia de parcerias estaveis de
implementag o.

RN Marromeu, PNZ, PNB,
Migoe, RN Pomene,
RN Malhazine

ACs sob Gestdo Privada

Areas escolhidas e geridos
pelo sector Privado

Fazendas de Bravio

Concessionamento total de
uma drea de caca do Estado

Estado oferece concessdo ou pelo concurso
ou adjudicagdo directa. AC é de dominio
Publico.

Coutadas

Concessionamento total de
uma drea de caga Comunitaria

Estado oferece concessdo ou pelo concurso
ou adjudicagdo directa. AC € de dominio
Publico, em nome das comunidades.
Comunidades locais recebem um maior
beneficio do operador do que em outras ACs
de caca.

Tchuma Tchato,
Chipanje Chetu

Concessionamento total de
uma 4rea de contemplag¢ado do
Estado

AC é de dominio Publico.

Sao Sebastido,
Blocos de Contemplagdo de RNN

Concessionamento de Area,
com supervisdo regular do
Estado

Estado oferece concessdo ou pelo concurso
ou adjudicagdo directa. Supervisdo regular do
Estado. Apoio do Estado também em
fiscalizagdo.

Blocos da RN Niassa

Com este esquema elaborado, podemos comparar os diferentes modelos nas dreas geridas pelo sector Publico
com 0s seus custos e os niveis de consolidac@o, como também com os custos que o Estado tem (do Tesouro
ou das receitas de caga) para estas dreas.
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Tabela 35 - Comparacdo dos diferentes modelos nas ACs geridas pelo sector Piiblico com os seus custos e niveis de

consolidacao.
Modelo de Nivel de Gas‘tos (EesiT Efeito
Gestiio ACs com este Modelo St Anuais p;)r Estado p(z)r Multiplicador
MT/km MT/km

ACs sob Gestdo Piiblica

Concessao de longo prazo com ampla devolucio de poderes45 28.805 84 342,3
PNG Optimo
ZPT Sao Sebastido Optimo

Devoluciao de responsabilidades a um parceiro*® 4.083 37 109,9
APA Arquipélago das
Primeiras e Segundas (a ser Incipiente
determinado)
RN Niassa Bdsico

Gerido pelo estado, mas com assisténcia técnica formal de ONGs" 4.659 859 5,4
REM, Médio
RMP Ponta Ouro Médio
PNQ actualmente Bdsico
PNL Médio
RNGilé Bdsico
RP Lago Niassa (a ser Incipiente
determinado)

Colaboracio com ONGs*® 8.017 4.471 1,8
RN Chimanimani (com Bdsico
MICAIA)
PNAB (com EWT) Médio

Gerido totalmente pelo estado sem parceiros® 961 989 1,0
RN Marromeu Basico
PNZ Bdsico
PNB Basico
PN Mégoe ACs no papel
RN Pomene Bdsico
RN Malhazine ACs no papel

Esta andlise permite ver claramente as implicagdes financeiras dos vérios modelos de gestdo, tanto em
termos de niveis de consolidacdo alcancados, como em termos de recursos do Estado despendidos. A
devoluca@o de poderes e a criagdo de parcerias tem um retorno positivo indiscutivel.

E interessante salientar que as colaboracdes com ONGs em parcerias de Assisténcia Técnica resultam em
muito menos fundos a ser angariados por estes parceiros relativamente ao investimento do Estado.
Possivelmente isso acontece por causa de pressdo exercida no Estado pelos parceiros e os seus doadores na
negociagdo de apoio, resultando em aumentos de despesas pelo Estado. Um exemplo disso € o financiamento
de saldrios de fiscais no PNQ e PNL. Como consequéncia da advocacia feita pelos parceiros, a ANAC teve
que assumir o pagamento destes saldrios, sendo que na auséncia de cabimento orcamental, actualmente paga
estes saldrios através de fundos consignados provenientes de caca desportiva.

> Acordo de longo prazo com “Steering Committee” onde o Estado esta representado.

“® Entrega de responsabilidades de gestdio, com prazos mais curtos e uma supervisio do Estado mais directa que no modelo anterior.
*’ Contrato formal de Assisténcia Técnica. Parceiro dentro da estrutura da AC (gere e implementa muitas das actividades ou aspectos da AC).
“® pode haver contrato formal ou ndo com a ANAC. Parceiro tem a sua propria estrutura. Colaboragdo com certos aspectos de implementagdo do

programa de AC.
49 a .
Auséncia de parc

erias estaveis de implementagao.
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Recomendacoes:

A procura de cada vez mais parceiros € uma estratégia importante para a ANAC. A prépria Lei de
Conservacdo (Lei n°16/2014), no seu artigo 9 também faz referéncia a Parceiras Publicas Privadas a ser
exploradas. Para tal:

1. Entidades presentes em Mocambique que tenham interesse e capacidade de aumentar o &mbito das
suas accOes deveriam ser encorajadas, e novas parceiras, presentes ou activas em outros paises
deveriam ser também abordadas. A ANAC deveria aproveitar encontros regionais € internacionais
para se encontrar Com novos parceiros potenciais.

2. Paraarealizacio de novas parcerias, ANAC deveria:

a. [Estabelecer condi¢des padroes para o estabelecimento de parcerias de concessionamento de
gestdo de longo prazo, incluindo provavelmente:

i.  Prazos de pelo menos 20-25 anos;

ii. Estruturas de gestdo partilhada padronizadas, usando as experiéncias do PNG, ZPT
Cabo de Sao Sebastidao, e RNN.

iii.  Condigdes claras sobre os recursos a ser dedicados pelo estado (Recursos Humanos,
operacionais ou de investimento, em que quantidades e com que nivel de qualificacdo e
capacidade).

iv.  Procedimentos claros sobre a contratac@o e desvinculac@o de pessoal, orientacdes sobre
remuneragdes e habilitacdes exigidas.

v. O papel do estado na fiscalizacdo em ACs com poderes devolvidos, ou seja um tipo de
Procedimentos Padrdo de Operagdo - incluindo ajuramentagdo e subordinagdo
hierarquica de pessoal de fiscalizagdo, o poder legal dos intervenientes, a interligacio
com outros departamentos estatais.

vi. Direitos e deveres financeiros do parceiro.

1. Recomenda-se que a totalidade das receitas de uma AC deveriam ser entregues ao
gestor, com a devida percentagem legal a ser canalizada para as comunidades.

2. O parceiro deveria ter a autoridade de definir as taxas a serem cobradas na
respectiva AC e o seu valor.

vii. Obrigagdes em termos de relatérios técnicos e financeiros, cumprindo com as
exigéncias da ANAC em termos de informacdo e os formatos estabelecidos pelo estado.

viii. Consta-se que a Lei n°15/2011, de 10 de Agosto de 2011, sobre Parceiras Publicas
Privadas estabelece uma série de regras no que respeita as parcerias. A aplicacio desta
lei as parcerias no sector de conservagdo poderd trazer beneficios substanciais.

b. Preparar de antemio informagdo sobre as oportunidades que Mocambique oferece. Isso
deveria ser preparado pela Direccdo de Servicos de Promocdo e Marketing. As informacdes
deveriam ser especificas para cada AC, e tem que incluir no minimo:

i. Extensfo, base legal, descricio de fauna e flora principal, descricdo de populacio
residente e envolvente, informagdo sobre a fiscalizagdo e as ameagas mais prevalentes,
bom como informacao financeira;

ii. Copias de toda a documentagdo base deveriam ser disponibilizadas, incluindo planos de
maneio, de turismo, de negdcios etc., estudos bioldgicos e socio-econdmicos
especializados, mapas técnicos em vdrios formatos, etc. Mais facilmente utilizando um
website especifico na internet para seu descarregamento, como por exemplo no Google
docs, dropbox, ou ge.tt.
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Diminuicdo de despesas pelo Estado como Gestor

Uma outra tactica fundamental na reducdo de gastos de gestdo € o uso de meios locais. Como anteriormente
descrito, investimentos sem a atribui¢cdo de um or¢amento para custos correntes nio resultam em resultados
duradouros. Em casos onde ndo estejam assegurados estes fundos operacionais, seria mais logico aproveitar
os meios locais. Para ACs marinhas, por exemplo, resultaria em muitos casos mais ficil adquirir barcos a
vela locais, com um motor adicional para apoio pontual, em vez de comprar barcos modernos de fibra que
resultam ser demasiadamente caros para abastecer e manter, acabando por nunca sair do porto.

Infra-estruturas, cuja manutencdo requer matérias ou habilidades técnicas que ndo estdo localmente
disponiveis rapidamente se degradam, perdendo-se assim todo o investimento feito.

7.2 Promocao e optimizacao do volume e qualidade do turismo nas AC

O segundo grande objectivo do pilar Econémico-financeiro estd focado na criacao de mais receitas proprias.

Como estd bem exposto no Plano Estratégico da ANAC, o incremento do turismo nas ACs poderd ser sem
divida, uma das fontes de receita interna ainda bastante por explorar. O melhoramento do acolhimento
turistico serd vital para atrair mais pessoas tanto a nivel nacional ou como no local das ACs, e passard por
uma articulacdo entre ministérios, autoridades estatais e governos provinciais e distritais. Por ultimo, as
receitas do turismo estardo dependentes da promogdo activa de actividades turisticas que incluam as
comunidades locais, o turismo de contemplagdo, cinegético e de caca e pesca desportivas.

E importante diferenciar as receitas de turismo de contemplagdo e turismo cinegético, sendo as suas fontes,
mercados, e mecanismos de aplicacdo totalmente distintos.

7.2.1 Turismo Contemplativo nas Areas de Conservacao

De momento, as taxas turisticas cobraveis nas ACs sdo organizadas em:
1. Taxas de entrada nas ACs; Valor que o turista terd de pagar para entrar na Area de Conservagao;

2. Taxas de uso; Valor cobrado pela realizagdo de determinada actividade na AC ou pelo uso de infra-
estrutura ou equipamento (caca, pesca, actividades nduticas, fotografia, etc.);

3. Taxas de concessdo para actividades turisticas, para espago exclusivo.

Como apresentado em virios estudos™, existe uma série de deficiéncias na estrutura actual de taxas, sendo
estas:

e Complexidade. Dentro das trés categorias principais, de entrada, de actividade, e as taxas de
concessao existem actualmente 28 taxas diferentes, o que dificulta a tributacdo, registo e
monitorizagdo. Ndo existem estatisticas nacionais para a distribuicdo das receitas, por tipo de taxa,
bem como nenhuma Area de Conservacio consegue recolher e registar sistematicamente essa
informacao.

e Uniformidade nacional. Ao definir as taxas a nivel nacional, ndo existe a possibilidade de ajustar os
niveis as realidades locais. Esta situagdo torna-se ainda mais relevante com as taxas de concessio,
pois uma vez que taxa é definida na base de 4rea, o hectare, esta ignora a localizagdo, mesmo que
seja um local privilegiado junto ao mar ou isolado no interior de uma floresta.

e (Cobertura. Actualmente, as taxas de actividade, foram definidas tendo em conta algumas das
actividades previstas. Na realidade, a rede de Area de Conservagio é tdo grande e variada que as
actividades a serem praticadas e promovidas nunca serdo adequadamente previstas e tributadas ao
nivel nacional.

* A falta de diferenciacdo entre a prestacdo piiblica e privada de servicos. Sob os termos da presente
tabela de precos, as taxas sdo cobradas no mesmo nivel, independentemente de que a Area de

%% Como por exemplo no préprio documento de projecto de ProFin.
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Conservagao esteja a fornecer estes servicos ela propria, e incorrendo portanto em custos que devem
ser abrangidos por estas taxas, ou se o sector Privado esta a fornecer o servico.

* A falta de relagdo entre taxas e taxas de mercado. As taxas foram fixadas em niveis que nio
reflectem o valor da atracgfo oferecida ao turista. Nenhum estudo sobre a "disponibilidade-a-pagar”
(willingness-to-pay) foi realizado, nem nenhum mecanismo de mercado foi estabelecido para
determinar a "taxa de mercado" dos servicos oferecidos.

Podemos destacar ainda mais problemas com o sistema actual:

e A falta de coordenacdo com outros sectores. Existem uma sobreposicdo de sectores e taxas para
turistas, em muitos casos, e especialmente no sector de pescas, onde taxas de licenciamento
temporério de barcos de turistas, pesca desportiva, etc., estdo a ser cobradas mesmo dentro de
Reservas Marinhas, impossibilitando a cobranga de taxas da AC.

e Os sistemas de recolha de taxas em muitas ACs sd@o abertos ao abuso fdcil, com fiscais muitas vezes
a cobrar taxas de entrada de turistas em numerdario, sem supervisdo ou controle adequado. Os recibos
sdo elaborados a mao, usando livros de recibo facilmente falsificdveis. Um exemplo disso pode ser
encontrado na RN Pomene, onde em 2014 h4 registos formais de entrada de um total de 186 turistas
ao longo de todo o ano. O que resulta contrdrio aos dados de um dos operadores (0 maior, mas nfo o
unico) que recebeu mais que 200 turistas somente no més de Dezembro. Nao serd surpreendente, que
quando um fiscal fique sem supervisdo, incorra em abuso fdcil, uma vez que estd responsavel por
cobrar valores que sdo relativamente elevados comparando com o seu saldrio.

e Desvio de enfoque dos fiscais. Em varias ACs, como o PNAB e RNP, muito tempo de trabalho dos
fiscais estd dedicado a cobranga de taxas aos turistas, em detrimento a outras actividades de
fiscalizacdo.

e Problemas na cobranga de certas ACs marinhas. No caso da Reserva Marinha Parcial de Ponta do
Ouro e da Reserva Parcial de Lago Niassa, os limites das reservas terminam na linha de praia. Esta
situacdo garante que nenhuma taxa de concessdo poderd ser cobrada das estincias turisticas, como
também dificulta drasticamente a cobranga de entradas. Um sistema diferente terd que ser aplicado
nestas ACs.

Infelizmente, uma oportunidade fundamental para melhorar aspectos estruturais foi perdida quando o decreto
original de taxas nos parques e reservas (Decreto n°27/2003) foi actualizado em 2012 (pelo Diploma
Ministerial n°204/2012), apenas aumentando o valor das taxas (na maioria dos casos, duplicando o seu
valor), sem abordar qualquer uma destas questdes fundamentais.

As propostas que actualmente circulam dentro da ANAC continuam limitadas ao presente conceito, com
variagdes no tema de taxas de concessdes em zonas diferentes (a proposta mais recente diferencia taxas para
zonas nas ilhas, costa, ou no interior), mas sem alterar a abordagem fundamental. E de louvar a recente
iniciativa do projecto Pro-Fin em lancar concursos para mudar os abordagens e os aspectos estruturais das
taxas, através uma profunda racionalizacdo do sistema.

E de notar que segundo o Decreto n°® 27/2003, Artigo 2, os Ministérios de Turismo e Planificagdo (hoje
seriam o MITADER junto com o Ministério de Economia e Finangas) tem a competéncia de "proceder a
actualizacio periédica e, em fungio da Area de Conservagio, das taxas e tarifas..." Utilizando esta
competéncia, 0 MITADER deveria fundamentalmente reestruturar as taxas e tarifas, de modo a ultrapassar as
fraquezas mais probleméticas.

Os principios que devem guiar esta reestruturacio sio os seguintes:
1. Optimizar o volume e qualidade do turismo;
Simplificar das taxas;
Harmonizar as taxas com outros sectores (pescas, agricultura, etc.);
Diferenciar taxas entre ACs;
Alinhar as taxas aos valores de mercado;
Associar as receitas da AC com o sucesso de empreendimentos turisticos;
Melhorar os mecanismos de recolha de taxas nas ACs, de modo a facilitar o controlo e diminuir
desvios.
8. Investigar as possibilidades da nova Lei de Conservacao (Artigos 11 e 49).

Nk LN
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Recomendacoes:
Accoes de Curto Prazo

1. Implementar medidas para minimizar os desvios de taxas recolhidas no campo. Recomenda se por
exemplo:

a. Investigar e promover o uso de mecanismos modernos de pagamento de taxas, incluindo o POS,
pagamento por telemdvel (Mkesh, MPesa) e afins, de modo a minimizar pagamentos em valores
monetdrios no terreno. A sua disponibilidade deveria ser largamente publicitada na AC.

b. Quando os valores sejam cobrados directamente por funciondrios da AC:

i.  Ter visivelmente colocada sempre em portugués e inglés a tabela de precos, a sua explicacdo, e
um exemplar de recibos em uso na AC, em todos os pontos de entrada e nas estancias turisticas
onde viavel. Turistas devem ser igualmente estimulados de exigir sempre o seu recibo.

ii.  Obrigar o uso de livros de recibos enumerados com os valores previamente imprimidos tanto no
proprio bilhete de entrada, tanto no topo de bilhete que € utilizado como recibo para a AC.
Livros de recibos sdo encarregues a cada funciondrio individualmente. Os livros deveriam ser
carimbados pela administracio da AC antes da sua entrega e os comprovativos e os valores
cobrados com a maior frequéncia possivel, e sempre antes de pagamento de saldrios de modo
que valores em faltam sejam devidamente descontados ao trabalhador.

iii. Em cada posto de cobranga, nos cartazes informativos, e nos préprios bilhetes, deverd sempre
haver um nimero de contacto e/ou um email para os turistas utilizarem em caso de desconfianca
ou se necessario para relatar anormalidades no processo de cobranga.

c. A aplicacdo de taxas e tarifas deve tentar ser sempre que possivel através de operadores, com
verificacdo e fiscalizagdo aleatoria dos mesmos. Os recibos para cada turista devem seguir os moldes
descritos acima. As multas de ndo cumprimento das regras deveriam ser tabulados num valor entre
50 e 100 vezes do valor de taxa cobrada.

2. A ANAC deve elaborar o mais rapido possivel um Memorando de Entendimento com o Ministério do
Mar, Aguas Interiores e Pescas sobre a harmonizacdo de taxas de pesca desportiva, pesca artesanal,
licenciamento de embarcacdes e mergulho nas Areas de Conservacdo, incluindo especificamente a
competéncia para a suarecolha e cobranga e o destino de taxas e tarifas recolhidas.

3. Prosseguir com as consultorias langadas sobre a Identificagdo de fontes e receitas e criagdo de
mecanismos de sua captagdo para a ANAC e Desenho do Sistema de Colecta e Canalizacdo de Receitas
para a ANAC, aproveitando do presente relatorio como o ponto da partida.

Accoes de Médio Prazo

4. A categorizacdo das ACs para fins de turismo de contemplacdo em 3 categorias para fins de taxas e
tarifas, com a possibilidade de reclassificar uma determinada AC caso as condi¢des assim exigem:

a. Categoria 1 - ACs com turismo significante onde deveriam ser definidas taxas e tarifas
individualmente. O processo para esta definicdo estd discutido abaixo. Sugerimos a inclusdo nesta
categoria de PNAB, REM, RMP Ponta do Ouro, ¢ PN Quirimbas, como também as dreas sob
concessdo a longo prazo como € o PN Gorongosa e a ZPT Cabo de Sdo Sebastido. Estas ACs foram
sugeridas com base nas seguintes caracteristicas:

i. PNAB - Tem actualmente a maior nimero de turistas e operadores. E um mercado diversificado
e desenvolvido, incorporando visitas didrias de turistas de classe baixa/média baseados em
Vilanculos e turismo de alto nivel nas estincias turisticas baseadas nas ilhas.

ii. REM - AC com maior proximidade & cidade de Maputo. Tem grande potencial para
desenvolvimento apds a construcdo de ponte Maputo-Catembe e da estrada Maputo-Ponta do
Ouro.
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iii. RMP Ponta Ouro - AC com turismo elevado mas até agora rendimento somente na parte de
Inhaca, que € presentemente canalizada a UEM. Tem grande potencial para desenvolvimento
ap6s a construcdo de ponte Maputo-Catembe e da estrada Maputo-Ponta do Ouro.

iv. PN Quirimbas - AC com turismo de vdérios niveis. Potencial de desenvolver produtos
especificos para turistas ligados as inddstrias petroliferas e mineiras que estdo a crescer na
provincia de Cabo Delgado. Porém, uma vez que o nivel turfstico é aqui menor, o PNQ tem uma
prioridade inferior.

v. PNG/ZPT SSebastido - Uma vez que estas ACs sdo concessionadas a longo prazo, as taxas a ser
cobradas e os seus mecanismos devem ser desenvolvidos pelos concessiondrios.

b. Categoria 2 - ACs com turismo limitado, mas com acesso relativamente controlado, deverdo ter

somente taxas bdsicas. Sugere se aqui o PN Limpopo e a RN Pomene. Porém, se os limites da
Reserva Nacional de Pomene fossem ampliados de modo a incluir a peninsula de Pomene e os seus
operadores turisticos, seria importante reclassificar a RNP para Categoria 1 e determinar as taxas a
ser aplicadas usando a metodologia descrita abaixo:

1. Para as ACs da Categoria 2, as taxas deveriam ser simplificadas somente uma taxa minima de
entrada, sem diferenciacdo de idade, nacionalidade, ou modo de transporte. Assim simplifica o
sistema mas permite a recolha de informacao estatistica sobre os turistas.

ii. Concessdes de espaco, no caso de haver interesse, deveriam ser negociadas individualmente
com o Departamento de Licenciamento e Promoc@o da ANAC, na respectiva AC. O valor a ser
pago a AC devera estar baseado numa percentagem (sugere se entre 3-8%) de receitas totais
estimadas para a estdncia, cuja estimagdo sera feita baseada no mimero de turistas anuais e a
taxa de dormida publicada pela estancia.

Categoria 3 - ACs com turismo praticamente inexistente, € onde os custos de administragdo de
recolha de taxas é muitas vezes superior ao seu retorno, as taxas deveriam ser eliminadas. Nesta
categoria estdo incluidas todas as outras ACs para fins de turismo de contemplagdo, ou seja, PN
Banhine, PN Zinave, RE Marromeu, RN Gilé, RP Lago Niassa, RN Mdgoe¢, RN Chimanimani, RN
Malhazine, e a APA Ilhas Primeiras e Segundas.

= Para as ACs da Categoria 3, nenhuma taxa deve ser aplicada, mas sempre que possivel e pratico
devera ser recolhida informacao sobre eventuais visitantes.

5. Nas ACs de Categoria 1 - Iniciar uma discussdo com os intervenientes-chave de turismo na AC,
incluindo particularmente os operadores de alojamento, restauracdo, lazer, e actividades na AC. Se
possivel, devera criar-se um forum de operadores para acompanhar o processo com mais detalhe. Os
objectivos das discussdes devem ser:

a.

€.

Criar um espirito de colaboragdo entre os operadores e a AC, uma vez que o sucesso de um
determina o sucesso do outro;

Sensibilizar sobre os custos reais de gestdo actual, e as necessidades para uma melhor gestdo, e os
rendimentos actuais;

Discutir os objectivos de optimizagdo de rendas para o Estado e os mecanismos para alcangé-la;

Discutir metodologias a ser utilizadas, de modo a maximizar a participagio activa dos operadores no
processo;

Partilhar todas as informag6es recolhidas e verificar as suas conclusdes.

Nas ACs de Categoria 1 - Taxas de Entrada e Utilizacdo. Escolher a metodologia a ser utilizada para a
determinacdo do valor das taxas, usando estudos sobre a disponibilidade declarada para pagar de turistas
existentes (willingness to pay). Estes estudos estimam através de entrevistas com os turistas o valor que
estariam dispostos a pagar para entrar na AC e pelas suas actividades. Como exemplo, um estudo sobre
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este aspecto ji foi levado a cabo na RMP Ponta do Ouro’' que avaliou a disponibilidade-de-pagar
actividades de mergulho, pesca desportiva, e natacdo com golfinhos. Existem dois modelos
recomendados:

a. [Estudos usando o Modelo de Custos Individuais de Viagem (Individual Travel Cost Model - ITCM).
Estes modelos estimam o0s custos totais que pessoas estdo actualmente a pagar para visitar um
determinado lugar, incluindo taxas de entrada/actividades, viagens, gastos de alojamento e refeigdes,
actividades exercidas, e o custo de oportunidade do seu tempo. O modelo depois usa os valores
resultantes para estimar a vontade real de pagar de vdrios turistas, determinando assim a equacio de
procura para o produto oferecido.”® Com esta equagio, é possivel determinar o valor optimizado de
taxa de entrada para a determinada AC. Como o modelo ndo é fidvel em sitios que ndo tem uma
variagdo substancial nos custos individuais, provavelmente serd somente aplicivel para o PNAB, e
talvez parcialmente para o PNQ.

b. Estudos com Modelos de Valoracdo Contingente (contingent valuation methods - CV). Esta
metodologia é apropriada para avaliar a disponibilidade para pagar para mudangas previstas ou
planificadas, como por exemplo uma melhoria de condi¢cdes de uma AC. Uma vez que a estrada para
o Ponta do Ouro serd construida em breve, estes estudos seriam altamente relevantes para a RMP
Ponta do Ouro e REM, mas também sio relevantes para o PNQ e o PNAB. Nota: o estudo referido

anteriormente para a RMP Ponta do Ouro utilizou esta metodologia.
7. Nas ACs de Categoria 1 - Concessaes.

a. Em 2012 foi feito um estudo especifico sobre concessdes nas ACs em Mogambique,™ e também foi
preparado um Manual para o sector Privado sobre o processo de concessionamento.”® As
recomendagdes para tal processo deveriam ser seguidas.

b. Sempre que possivel, ou seja, em todas as concessdes novas, deve se seguir o processo de propostas,
organizadas e conduzidas pela prépria AC, e ndo somente a responder a solicitacdes do sector
Privado.

c. Uma parte integrante da fase de concursos para concessdes novas € o aspecto financeiro, onde
deverd ser solicitada uma taxa fixa anual e uma parte varidvel baseada na taxa de ocupag¢do média na
AC ou numa percentagem da receita total do empreendimento, como parte da proposta.

d. Para concessdes existentes, € relevante reafirmar que o Decreto n°27/2003 estabelece a competéncia

de "proceder a actualizagdo periddica e, em funcdo da drea de conservagdo, das taxas e tarifas...". As
mudangas aqui sugeridas deveriam ser assim aplicadas com uma "actualizagdo em funcfo da area de
conservacao."

8. Contratar especialistas para implementar os estudos escolhidos.

9. Na base das conclusdes obtidas, continuar a discussd@o com os operadores sobre a maneira mais eficaz e
aceitdvel de implementar tais conclusdes.

5! Daly, Clare. Willingness To Pay for Marine Based Tourism Within the Ponta do Ouro Partial Marine Reserve. 2013.

2 Ver entre muitos outros Bateman, L, et al. (2002), Economic Valuation With Stated Preference Techniques: A Manual, Edward Elgar.

53 Spencely, Anna and Casemiro, Rita. Tourism Concessions In Protected Areas In Mozambique: Analysis of tourism concessions models in protected
areas in Mozambique. SPEED-Reports-2012-004.

5 Spencely, Anna and Casemiro, Rita. Tourism Concessions In Protected Areas In Mozambique Manual For Operators And Concessionaires.
SPEED-Reports-2012-005
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7.2.2 Turismo Cinegético nas Areas de Conservacao

Para o Turismo Cinegético, o IGF> apresenta os estudos mais completos sobre esta matéria. As
recomendagdes apresentadas estdo ainda vélidas, sendo recomenddvel ao leitor a sua consulta. A grande
mudanga com caga estd baseada nestes relatérios, sendo esta mudanga o ajuste das taxas de senhas de abate

em 2012, representando um aumento do preco em aproximadamente 300%.

Tabela 36 - Taxas para senhas de abate em Meticais (MT) para as diferentes espécies que sao permitidas cacar em

Mogcambique.

Espécie 2007 2011 % Diferenca (07-11) 2014 % Diferenca (11-14)
Biifalo 7,500 15000 100% 30,000 100%
Chango 2,000 2,000 0% 9,000 350%
Cocone 3,000 5,000 67% 24,000 380%
Crocodilo 3,500 3,500 0% 22,500 543%
Cudu 5,000 10,000 100% 27,000 170%
Elande 6,000 12,000 100% 30,000 150%
Elefante 100,000 120000 20% 270000 125%
Gondonga 5,000 5,000 0% 18,000 260%
Hipopdtamo 11,000 11,000 0% 30,000 173%
Imbalala 1,500 1,500 0% 9,000 500%
Impala 1,500 1,500 0% 7,500 400%
Inhacoso 6,000 6,000 0% 18,000 200%
Ledo 15,000 15000 0% 105000 600%
Leopardo 17,000 17000 0% 60000 253%
Pala-pala 9,000 9,000 0% 30,000 233%
Zebra 13,000 13,000 0% 27,000 108%

Diferenca Média 284%

Fontes : Precos 2007 - Lamaeque and Mangane (2007; Pregos 2011 — Booth (2012); Pregos 2014 — Booth (2014).

Com o aumento verificado em 2012, com base nas indicagcdes dos relatérios sobre a caga do IGF, constatou-
se o nivelamento dos precos de senha de abate para caga legal com os valores praticados na regiao, ficando
pois esta taxa de senha de abate sem a possibilidade de aumentos no futuro préximo.

60,000,000
40,000,000 M
B »/‘\\.\/
0 : : : : :
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Projeccao

Receitas de ACs de Caca

Figura 25 -Receitas Totais (MT) das Areas de Conservagdo dedicadas a caca.

% Fundagdo IGF, Avaliacio Preliminar da Caga Desportiva em Mogambique, 2009, ¢ Booth, Vernon, et al. Intermediate Working Paper On The
Contribution Of Tourism Hunting To The Economy in Mozambique, Fundacdo IGF (2012).
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Porém, como verificamos na parte do Turismo de contemplagdo, apesar de haver um salto nas receitas
devido a introdugdo de novas taxas ou da revisdo do seu valor, as tendéncias continuem negativas. Mais uma
vez, os assuntos financeiros relacionados com receitas que advém das ACs, merecem uma discussdo de
fundo com a prépria ANAC.

A tendéncia negativa nas receitas geradas pelas ACs poderd ser, em parte, resultado de um conjunto de
factores que extravasam as responsabilidades da ANAC, tais como instabilidade civil em Mogambique
(conflitos armados, raptos, roubos, ou inseguranca no geral), todavia muitas outras varidveis estdo dentro da
esfera de actuacdo da ANAC, como campanhas de marketing ou a prevencdo da caca furtiva, que sao
aspectos que degradam o valor da conservacgdo e da biodiversidade.

Outra agravante passa pelo facto da organizacio CITES, Convencdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flor Selvagens Ameacadas de Extin¢do, regularmente mencionar
Mogambique como um pais pouco cumpridor das regras relacionadas com a conservagdo e caca, que em
ultimo caso provoca efeitos negativos no sistema de ACs, especialmente nas areas dedicadas a caga.

7.3 Angariacio de fundos externos para financiar a conservacio da
biodiversidade em Mocambique

Como ¢é de conhecimento geral, a conservacdo em Mocambique dependeu, depende, e vai continuar a
depender em grande escala de fundos externos. Apesar do presente relatério mostrar uma melhoria neste
aspecto, a dependéncia continua predominante.

Financiamento de Custos Operacionais a
Nivel das ACs (2014)

EEstado - Tesouro

6%
¢ B Estado - Receitas
Consignados

 QOutras Fontes

Sustentaveis
73%

B Doadores
Internacionais

Figura 26 -Diferentes fontes de financiamento de custos operacionais para o Sistemas de Areas de Conservacdo
(situacdo em 2014).



Financiamento em forma de Receitas do
Sistemas de ACs (2008/2009)
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Figura 27 - Receitas das Areas de Conservacio de Mocambique (situacio em 2009).

A questdo fundamental passa por entender como pode o Sistema Nacional continuar a angariar estes fundos
de apoio. Como descrito no Plano Estratégico, é critico que sejam criados mecanismos de angariacdo de
fundos internos ou externos para financias as ACs. Esta angariacdo de fundos terd que ser conseguida por
meio da criagcdo de uma unidade na ANAC e nas ACs orientada a angariacdo de fundos. .

A angariacio de fundos leva tempo, experiéncia, e pessoas dedicadas ao assunto. Uma grande vantagem de
modelos de gestdo que envolvem parceiros ONGs internacionais € que estas entidades tém as suas redes de
fontes diversificadas que outrora ndo se envolveriam em Mogambique.

De modo a ajudar com esta angariacdo a Politica de Conservacdo de 2009 prevé a "Criagdo de um orgdo
fiducidrio independente de apoio as Areas de Conservacio."”® Como resultado directo deste desejo, nasceu a
BIOFUND, a Fundagdo para a Conservagdo da Biodiversidade, em 2011, cuja missdo é de "apoiar a
conservacdo da biodiversidade aquética e terrestre e o uso sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a
consolidagdo do sistema nacional de Areas de Conservacio."”’

A ANAC e a BIOFUND, enquanto institui¢des muito recentes, ainda estdo a ganhar forma e a elaborar a as
suas estratégias e visdes concretas, assim serd importante elaborar entre elas um Memorando de
Entendimento de modo a dividir as tarefas e harmonizar as abordagens relativamente a angariacao de fundos.
A Tabela 37 (pagina seguinte) sugere os papéis de cada uma das institui¢des, relativamente a angariagio de
fundos segundo as fontes provaveis de financiamento

A divisdo proposta parte de proposicdo que a ANAC, como entidade do Estado com a responsabilidade de
gerir as Areas de Conservacdo, deveria focar-se principalmente nas fontes estatais e no aumento de receitas,
de modo a atingir o objectivo de:

1. Assegurar 1/3 das suas despesas através do Tesouro do Estado;
2. Assegurar 2/3 das suas despesas com recurso a receitas proprias.

A estrutura permite ainda a colaboracdo da ANAC com projectos de apoio externo especificos para as ACs,
bem como com projectos de apoio institucional a nivel de sistema, como o exemplo de MozBio.

Por outro lado, a BIOFUND ¢é uma entidade especificamente focada na angariagao, distribui¢do, e monitoria
de fundos. Sendo assim, estd desenvolver capacidades de mobilizar os fundos menos tradicionais para o
sector, e fundos que por uma ou outra razdo ndo podiam ou ndo deveriam entrar directamente no Estado.
Fontes novas e inovadores deveriam ser entdo investigadas principalmente por esta entidade.

% Politica de Conservacio, Acgio Estratégica n° 4.2.1.5.
7 Estatutos da BIOFUND, Artigo 5.
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Tabela 37 - Divisdo de tarefas sugerida entre ANAC e BIOFUND.

. . Exemplos actuais Papel da Canal de
Fonte de Financiamento desta fonte Papel da ANAC BIOFUND Financiame nto
Tesouro
Tesouro (OGE) Nacional Solicita a sua Promove estudos ANAC como UGB
Tesouro (OGE) Provincial orcamentagdo mostrando o valor | ANAC como UGB
Advoc a£:1a Para ' ' que Distrito,
. transferéncia de nvestimentos em
Tesouro (OGE) Provincial .o . eventualmente
biodiversidade

pelo orgamentos distritais

pessoas e 0s seus
or¢amentos para a
ANAC

tem para o pais

passando para
ANAC como UGB

Fundos Consignados (Taxas
turisticas)

Fundos Consignados ao
nivel Nacional

Fundos Consignados ao
nivel Provincial

Propde a sua
revisdo e
orcamentacao (ver
seccao relevante
deste relatério)

Apoiar com
analises de
valores adequados

ANAC como UGB

ANAC como UGB

Outras Taxas

Percentagem proveniente
das taxas cobradas no
ambito da aprovacdo de
projectos e pelo
licenciamento das
actividades de alojamento
turistico, restauragdo e
bebidas e salas de dancga,
nas Areas de Conservagio

Taxa nova,
incluida no decreto
da criagdo da
ANAC

Propde as
percentagens,
junto com o
Ministério de
Cultura e Turismo

ANAC como UGB

Taxas Ambientais

Taxas para o licenciamento
ambiental.

Taxas existem,
mas nunca foram
aplicadas nas ACs

MdE com FUNAB

Estas taxas sdo
canalizados para
FUNAB, que podia
aplica-las nas ACs

Apoiar com
. célculos,
Taxas devidas pelos Taxa nova, .

. P . . . definicao de .
servicos ecoldgicos das incluida na Lei de mecanismos. € a ser determinado
Areas de Conservacdo Conservacio ’

desenho de
projectos pilotos
. Apoiar com .
Manter uma lista E Alculos A ser determinado
Fonte nova, quantificada e L caso a caso
Contrabalancos da . . X . definicdo de
L . incluida na Lei de actualizada da . dependendo de
Biodiversidade - .. . mecanismos, € .
Conservacao biodiversidade especificidades de
. AC desenho de q .
existente nas ACs. . i cada projecto.
projectos pilotos
Apoiar com a ser determinado
. Assina acordos célculos,
O direito de uso e Fonte nova, . -
. . . ; com implementa defini¢do de
aproveitamento dos incluida na Lei de . .
~ dores de projectos mecanismos, e
estoques de carbono Conservacio .
pilotos desenho de
projectos pilotos
Apoiar com a ser determinado
.. ~ célculos
Beneficios da protec¢do Fonte nova, e
. . . ; definicdo de
proporcionada por uma incluida na Lei de mecanismos. €
Area de Conservagao Conservacao ’

desenho de
projectos pilotos
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. . Exemplos actuais Papel da Canal de
Fonte de Financiamento desta fonte Papel da ANAC BIOFUND Financiame nto
Doadores

Doacdes a ACs especificas . . Fundos Registados

. ) Angariar parceiros, no SISTAFE, mas
quando um parceiro estd WWF no PNQ, f .
envolvido na gestdo e WCS na RNN, assina ac'ordos de ger}dos pelo
aplicacdo dos fundos no PPF no pareenia e fle Parcetro. Contas
ambito de assisténcia REM/RMPPO Assisténcia anuais devem ser
técnica Técnica prestados no formato

do SISTAFE.
Doagdes a ACs especificas Angariar parceiros,
canalizadas as entidades assina acordos de ANAC como UGB.
gestoras pela ANAC parceria
Doacdes angariados e Projecto de Angariar parceiros, COSI::S fé::;éigi\:m
gastos directamente por um | Reabilitagdo de PN | assina acordos de fgrmato do
parceiro Gorongosa parceria SISTAFE.
Angariar
Doacdes em forma de A . . parcelr(()is, a(slsma
contribuigdo ao fundo de KFW, Banco neariar paz:eugs, 4 acor osl be BIOFUND para as
capital para a geracdo de Mundial (GEF) assina acordos de 04¢ao, elabora ACs
rendimentos doacdo programas de uso
do receitas do
capital
Doagdes a ACs especificas Conservation Aneariar parceiros arci‘irrlgzrirs'na
quando o doador ndo tiver International nos as sg:nal acpor dos de’ p acor d(;s del BIOFUND para as
capacidades ou interesse Ilhas Primeiras e ! doaci doacs nali ACs (sinking funds)
em acompanhar de perto. Segundas 0agao 0dgao, canaiiza €
monitora fundos

7.4 Maximizar os apoios do Estado para a conservacao

Por fim, é importante que sejam aumentadas as receitas e contribui¢cdes por parte do Estado nas AC,
diminuindo pois, a dependéncia do sistema de doacGes exteriores.

Como mencionado no estudo de viabilidade de 2010, hd uma necessidade critica de reavaliar a quantidade
de apoio que é dado pelo governo para as Areas de Conservacio na forma de apoio orcamental directo. O
valor econémico do sector do turismo € uma importante contribui¢o para a economia nacional, bem como o
montante nele investido, que deve ser correspondentemente relacionado. Contudo, isto ndo parece estar a
acontecer no presente momento, sendo que apenas 1% do total das receitas do turismo reverte para as Areas
de Conservagio’’. Embora este nimero aumente quando consideramos os custos de gestdo a nivel central,
suportados actualmente pelo orcamento do Estado, ainda é uma percentagem muito insignificante do total de
custos, especialmente em comparagao global.

Tabela 38 - Receitas Totais em Meticais (MT) para as Areas de Conservagio segundo a fonte para 2014.

Receitas totais das ACs (2014)
Fontes de Recursos Total Llrsfics Investimento
Correntes

Estado - Tesouro 76.939.162 75.629.162 1.310.000
Estado - Receitas Consignados 52.195.151 32.815.556 19.379.595
Outras Fontes Sustentdveis 22.500.000 22.500.000 -
Doadores Internacionais 651.880.181

Total (MT) 803.514.493 130.944.717 20.689.595

¥ Moye, Melissa and Nazerali, Sean. 2010. Feasibility Study: Sustainable Financing of Protected Areas in Mozambique. Prepared with support from
UNDP-GEF. World Wide Fund for Nature (WWF), Maputo, Mozambique.
% Tua and Nazerali, 2010.
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Na maioria dos paises do mundo, cerca de 2/3 do financiamento da biodiversidade provem de fontes
domésticas do governo60, e mesmo excluindo os paises desenvolvidos, mais de 50% do financiamento vem
dos governos dos paises’. Mocambique fica evidentemente, bastante para trds no que diz respeito ao
financiamento publico para a conservagdo da natureza.

Em termos de valor potencial, se Mocambique aspira alcancar o nivel de outras na¢des em desenvolvimento,
ou seja cobrir 50% dos gastos da sua rede, sendo que estariamos a considerar um valor actualmente de cerca
de 400 milhdes de Meticais por ano, contra os 129M Meticais actuais. Mesmo que o Estado contribuisse
somente com 1/3 dos gastos, estariamos na ordem de 268 milhdes de Meticais.

A criacdo e operacionalizacdo da ANAC, junto com o nascimento de novo Ministério de Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural e o arranque de um apoio substancial do Banco Mundial (MozBio), proporciona uma
oportunidade de fazer advocacia de modo a aumentar os valores orcamentais atribuidos &8 ANAC, indo além
das modificagdes tipicas da inflacdo. Claro que esta oportunidade também representa um risco se 0 novo
Ministério ndo valorizar a importancia da conservacdo. O recente aposto do Estado numa Economia Verde é
extremamente importante de enfatizar neste contexto.

Neste sentido, € de importancia elevada que a ANAC e BIOFUND, junto particularmente com os seus
parceiros de cooperagdo, aproveitassem esta oportunidade de promover o debate sobre conservagdo como
uma via alternativa de desenvolvimento, enriquecendo os mais desfavorecidos através de melhoramento dos
recursos naturais dos quais dependem.

Sugestoes especificas:

e Advogar para um maior apoio governamental no sector, em conjunto com a BIOFUND e com outros
grandes doadores e parceiros.

* Promover e ajudar a divulgar estudos sobre as vantagens econémicas que as ACs podem trazer para
Mocambique, especialmente para as comunidades deixado de fora o rapido crescimento proveniente dos
recursos haturais.

= Investigar e determinar ndo apenas os beneficios directos (e.g. 16% de receitas das ACs que revertem
para as comunidades), mas também a criacdo de empregos, beneficios indirectos de fornecer hotéis e
outras instalagdes turisticas.

» Investigar e determinar os beneficios dos servigos do ecossistema de que gozam as comunidades, tais
como a melhoria da pesca que € fomentada através de zonas sem captura ou o uso de produtos de valor
elevado que muitos dos programas de Parque/Reserva estdo a fomentar (ostras, mel, etc.).

= Investigar e determinar o beneficio fiscal total que o Estado recebe dos Parques e Reservas, incluindo os
valores indirectos de licenciamento turistico, o IVA, o IRPS de pessoal, etc., para demonstrar o valor
global dessas ACs para a economia nacional.

Taxas Ambientais

Actualmente, as taxas ambientais mais importantes a serem cobradas sdo as para o licenciamento ambiental.
Nos termos do Decreto n°26/2011, que actualiza o Decreto n°39/2000, 40% das taxas de licenciamento
ambiental e 60% das multas ambientais em caso de incumprimento, sdo canalizados para FUNAB, o Fundo
para o Meio Ambiente gerido pelo governo®. O recente crescimento de grandes projectos, particularmente
nas inddstrias extractivas, resultou num aumento significativo na quantidade de fundos disponiveis para
distribuic¢ao.

No entanto, até ao presente momento, nao houve fundos FUNAB distribuidos para as Areas de Conservacio,
apesar de seu papel na preservacdo do patriménio biolégico do pais e da sua clara sobreposi¢do com as dreas
de mandato da FUNAB. E importante salientar que os dois primeiros atributos do FUNAB sio, "Promover e
apoiar a gestdo dos recursos naturais a nivel local", e "Promover e apoiar as actividades das 4reas de

% Parker, Charlie and Cranford, Matthew. 2010. The Little Biodiversity Finance Book. Global Canopy Foundation, Oxford, UK.
' Em conformidade com o Decreto n°56/2010 para o sector do petréleo, 20% das taxas e 30% das multas para o licenciamento ambiental neste sector
deverdo reverter para o FUNAB.
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proteccdo ambiental ou dreas sensiveis, bem como na renovagao e recuperacao de dreas degradadas de gestao
162

As dreas de actividade da ANAC devem ser a de lobby e advocacia junto com o FUNAB, com especial
incidéncia na coordenagdo de prioridades durante a fase de preparacdo para o préximo ano financeiro, para
incluir ACs e zonas tampao, bem como as prioridades temdticas importantes, tais como a luta contra a caga
furtiva, a gestdo comunitdria dos recursos naturais, etc.. Por outro lado, ANAC deveria coordenar com as
ACs para garantir que estas, e as ONGs locais, estdo cientes das oportunidades de financiamento oferecidas
pela FUNAB.

7.5 Mobilizacao de Novas Fontes Inovadores

Além das fontes mencionadas e exploradas anteriormente, a ANAC terd outras possibilidades totalmente
novas, aproveitando os termos da nova Lei de Conservacdo (Lei n°16/2014), como também estabelecido no
decreto da criacdo da ANAC (Decreto n°11/2011, alterado pelo Decreto n°9/2013).

O decreto da criagdo da ANAC identifica uma fonte simples de implementar, que é a "Percentagem
proveniente das taxas cobradas no dmbito da aprovacdo de projectos e pelo licenciamento das actividades de
alojamento turistico, restauracdo e bebidas e salas de danca, nas Areas de Conservagio®". O mecanismo para
o seu estabelecimento € igualmente simples, com os Ministros que superlntendem os Sectores das Finangas e
das Areas de conservaciio a fixar a percentagem por Diploma Ministerial. E assim recomendado que ANAC
tratasse com urgéncia a preparacio do referido diploma.

A Lei de Conservacdo estabelece quatro potenciais novas fontes de financiamento. Estas novas fontes irdo
requer uma série de trabalhos a realizar, sendo que a ANAC deveria iniciar a sua ser investigacdo em
parceira com outras entidades relevantes:

1. Artigo 11.1 da Lei n°16/2014, que estipula que "a entidade ptiblica ou privada, explorando recursos
naturais na drea de conservagdo ou sua zona tampao, beneficidria da protec¢do proporcionada por
uma drea de conservagdo, deve contribuir financeiramente para a proteccdo da biodiversidade na
respectiva drea de conservacao." Para puder aproveitar esta fonte, serd necessario:

a. Levar a cabo estudos a nivel das ACs sobre a "proteccéo proporcionada” pelas ACs.

b. Deveria iniciar com os servigos de proteccdo contra a erosdo costeira e impactos de
tempestades, normalmente providenciados pelos recifes de coral, mangais, ilhas e dunas
costeiras. Estes servicos sdo relevantes para as ACs costeiras onde haja investimentos
substanciais que beneficiam potencialmente destes servicos, destacando a APA Primeiras e
Segundas, PNQ, e RMPPO.

c. Uma vez identificados os servicos e os beneficiarios, iniciar discussdes sobre os valores
apropriados e mecanismos da sua cobranca.

2. Artigo 11.2 da Lei n°16/2014, que estipula que " A entidade publica ou privada, explorando recursos
naturais na area de conservagdo ou sua zona tampdo, deve compensar pelos seus impactos para
assegurar que nao haja perda liquida da biodiversidade."

a. Em 2015 estard finalizado um roteiro sugerido para a implementacdo do conceito de
Nenhuma Perda Liquida em Mogambique, financiado pelo Banco Mundial.** O roteiro
sugere que as ACs deveriam ser aproveitadas para a implementacdo de projectos de
contrabalancos, de modo a alcancar nenhuma perda liquida da biodiversidade.

b. Sugere-se assim a participag@o activa a nivel institucional e tecnico-scientifico da ANAC na
implementacdo do roteiro ( um projecto piloto sobre o assunto, financiado pela AFD e
FFEM, esta programado para arrancar durante 2015).

% Artigo 5, Decreto n°26/2011 de 15 de Junho.

 Decreto n°9/2013, Artigo 9(h).

® Ver a versio draft de Fevereiro 2015, " Contrabalancos de Biodiversidade em Mogambique — Um Roteiro para Implementagio: Resumo,"
Preparado para o Banco Mundial, no 4mbito do projecto " Toolkit e Manual de Referéncia de Contrabalancos de Biodiversidade " (Cédigo do Projeto
P146959).
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c. Este mecanismo é particularmente relevante para ACs com projectos de grande impacto
ambiental, particularmente a APA Primeiras e Segundas, PNQ, RE Marromeu, REM e RMP
Ponta do Ouro, mas também possivelmente RP Lago Niassa e a RN de Niassa.

3. Artigo 11.3 da Lei n°16/2014, que estipula que "O direito de uso e aproveitamento dos estoques de
carbono existentes numa drea de conservacdo e a sua respectiva zona tampao pertencem a entidade
que gere a respectiva drea de conservagdo, podendo a sua comercializacao ser feita em colaboracio
com outras entidades puiblicas ou privadas”. Apesar do facto que a nivel global o mercado de
carbono tem enfrentado dificulades graves, e ainda nao consegue alcangar os resultados esperados,

a. Projectos pilotos sobre o sequestro de carbono estdo a ser implementado na RE Marromeu,®
PNG® e na RN Niassa.”’

b. ANAC deveria seguir estes exemplos pilotos de modo a garantir:
i. Que os projectos devidamente compensam a AC, de acordo com a Lei.
ii. Que as ligdes apreendidas podiam ser expandidas a outras ACs.

4. Artigo 49.1 da Lei n°16/2014, estipula que "Sdo devidas taxas pelo acesso e utilizagdo dos recursos
naturais, pela compensacdo ao esforco da conservagdo e pelos servicos ecoldgicos da drea de
conservacdo. Para aproveitar desta fonte, serd necessario:

a. Levar a cabo estudos a nivel das ACs sobre a "acesso e utilizacdo dos recursos naturais, pela
compensacdo ao esforco da conservacdo e pelos servicos ecolégicos da drea de conservacdo"
nas ACs.

b. Definir os valores a ser cobrados.
c. Investigar mecanismos de implementacio e cobranga.

Com foi referido acima, € altamente recomendado explorar as potencialidades e possibilidades das fontes
novas em colaboracdo com a BIOFUND, como uma institui¢do vocacionada para a angariacdo de fontes
inovadoras. Isso em maneira alguma elima a necessidade da ANAC assumir um papel importante e activo no
desenvolvimento e a aplicacdo destas fontes.

Tabela 39 — Atribuicio Sugerida de responsabilidades entre ANAC e BIOFUND para as taxas ambientais

Canal de
Papel de ANAC Papel da BIOFUND Financiame nto

Fonte de Financiamento

Taxas Ambientais

Apoiar com célculos,
definicdo de mecanismos, e
desenho de projectos pilotos

Apoiar com célculos,
definicdo de mecanismos, e

Taxas devidas pelos servigos
ecolégicos das Areas de
Conservacdo

Manter uma lista
quantificada e

Contrabalangos da

actualizada da

desenho de projectos pilotos

A ser determinado

Biodiversidade . .
biodiversidade caso a caso
existente nas ACs. dependendo de
. Assina acordos Apoiar com célculos, especificidades de
O direito de uso e . L . .
com implementa definicdo de mecanismos, e cada projecto

aproveitamento dos estoques de
carbono

dores de projectos
pilotos

desenho de projectos pilotos

Beneficios da proteccao
proporcionada por uma Area de
Conservacio

Apoiar com célculos,
definicdo de mecanismos, e
desenho de projectos pilotos

% Pelo WWF no contexto de projecto PROFIN.
% Projecto Envirotrade na zona tampo.
% Pelo FFL
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8 Monitoria, Avaliacao e Treinamento

A monitoria e avaliagio do presente Plano Financeiro do Sistema Nacional das Areas de Conservagdo é um
aspecto importante da sua implementacao.

No presente momento existem uma série de indicadores no sistema de Monitoria e Avaliacdo da ANAC que
servem como uma boa base para o levantamento de dados sobre esta drea. Os indicadores relevantes sdo os
seguintes, presentemente distribuidos entre trés departamentos diferentes.

Tabela 40 - Indicadores no sistema de Monitoria e Avaliacdo da ANAC

3.2 Departamento de
Promocgao e
Marketing

3.2.1. N°de camas

3.2.2. N° de visitantes

3.2.3. N° de dormidas

3.2.4. Taxa de ocupagdo das estancias de turismo de contemplacdo

3.2.5. Recurso: % de quota utilizada

3.2.6. Eficiéncia: Receitas por cagador

3.2.7. Eficiéncia: Receitas por animal abatido

3.2.8. Resultados: Receitas totais de turismo de contemplagdo

3.2.9. Resultados: Receitas totais de turismo cinegético

3.2.10. Percentagem de turistas com grau de satisfagdo 4 ou 5

3.2.11. N° de artigos publicados, e programas de radio e televisdo sobre as ACs

4.1.Departamento de

4.1.1. Percentagem de or¢amento operacional previsto coberto por fontes sustentdveis

gic;:;t;b;lldade ¢ 4.1.2. Orgamento assegurado por AC para os préximos 3 anos : Necessidade,
¢ assegurado, possivel
4.1.3. Percentagem do or¢camento anual gasto
7 ar.n.gdo o 4.1.4. Receitas estatais canalizadas as ACs: Orgamento no nivel nacional, Or¢gamento
Contabilidade e - - .
. provincial, fundos consignados (receitas)
Finangas
Reparticdo de | 4.1.5. Percentagem de receitas das ACs recebida de volta para a gestdo e para as
Auditoria | comunidades

4.1.6. Pontuagfo na ferramenta de Planificagdo financeira de PNUD
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A aplicag@o destes indicadores deve ser suficiente para avaliar os impactos do presente Plano Financeiro.
Porém, as estratégias especificas escolhidas vao naturalmente requer monitoria adicional. Sugere-se que o
presente plano seja seguido na seguinte maneira:

Tabela 41 —Indicadores de avaliacdo de impactos do presente Plano Finanaceiro

Pilares de Estratégia
Financeira

Indicadores do Pilar

Observacoes

Melhoria dos modelos de
gestdo das AC

N° de Contratos de concessionamento em vigor

Indicador novo

Promogao e optimizagao do
volume e qualidade do
turismo nas AC

N°de ACs a implementar mecanismos
modernos de pagamento de taxas

Para ACs de Categoria 1

N°de ACs com comprovativos de pagamento
melhorados

"Melhorado" sdo comprovativos
dificilmente falsificaveis, enumerados,
com responsabilizacio individual,
conforme descrito no texto.

MdE Assinado com Ministério do Mar sobre
taxas

Indicador novo

N° de ACs categorizadas para fins de aplicagdo
de taxas

Indicador novo

N°de ACs com taxas actualizadas baseado em
estudos de mercado

Indicador novo

3.2.1. N°de camas

Indicador existente da ANAC

3.2.2. N° de visitantes

Indicador existente da ANAC

3.2.3. N° de dormidas

Indicador existente da ANAC

3.2.4. Taxa de ocupagdo das estancias de
turismo de contemplagcao

Indicador existente da ANAC

3.2.8. Resultados: Receitas totais de turismo de
contemplacdo

Indicador existente da ANAC

Percetnagem de or¢amento coberto por receitas
proprias

Sub-componente de indicador 4.1.1. %
de or¢camento operacional previsto
coberto por fontes sustentaveis

3.2.5. Recurso: % de quota utilizada

Indicador existente da ANAC - Para
AC:s para fins de caca desportiva

3.2.6. Eficiéncia: Receitas por cacador

Indicador existente da ANAC - Para
ACs para fins de caca desportiva

3.2.7. Eficiéncia: Receitas por animal abatido

Indicador existente da ANAC - Para
ACs para fins de caga desportiva

3.2.8. Resultados: Receitas totais de turismo de
contemplacdo

Indicador existente da ANAC - Para
ACs para fins de caca desportiva

Angariacdo de fundos
externos para financiar a
conservagio da
biodiversidade em
Mocambique, em parceria
com varias entidades, com
destaque para o BIOFUND

MAE assinado com BIOFUND sobre os papéis
de cada entidade na angariagdo de fundos

Indicador novo

N° de parceiros de apoio

Indicador novo

4.1.2. Orgamento assegurado por AC para os
préximos 3 anos : Necessidade, assegurado,
possivel

Indicador existente da ANAC

Valor anual recebido de parceiros

Sub-componente do indicador da ANAC
4.1.2.

4.1.3. % do orgamento anual gasto

Indicador existente da ANAC

Maximizacdo dos apoios do
Estado para a conservagio

4.1.4. Receitas estatais canalizadas as ACs:
Or¢amento no nivel nacional, Orcamento
provincial, fundos consignados (receitas)

Indicador existente da ANAC

4.1.5. % de receitas das ACs recebida de volta
para a gestdo e para as comunidades

Indicador existente da ANAC

4.1.6. Pontuagdo na ferramenta de Planificagio
Financeira de PNUD

Indicador existente da ANAC

Mobiliza¢do de novas fontes
inovadoras

Valor anual recebido de fontes inovadores,
global e descriminado por fonte

Indicador novo
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8.1 Treino e Capacitacao em aspectos Financeiros

Serd essencial que ANAC disponha dentro do Departamento de Contabilidade e Financas pessoas com a
capacidade de n3o s6 acompanhar a planificagdo financeira mas também ajustar os planos conforme as
necessidades. Igualmente, resulta necessario ter mais pessoas com treino e capacidade de acesso ao
SISTAFE, de modo a acompanhar os processos financeiros de or¢amentacdo, execucdo, e verificagdo ao
longo de todo ano e apoiar as ACs durante todo o processo.

Treino de pessoal terd que ser desenhado baseado na estrutura final da Direc¢do de Servicos e o quadro de
pessoal recrutado.
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10 Anexos

Anexo I - Proposta de Funcées de um Departamento de Desenvolvimento de Recursos financeiros da ANAC
Anexo II - Areas de Conservacao em Mocambique
Anexo III - Gastos reais e Investimentos totais nas ACs de gestao Publica

Anexo IV — Receitas do Estado e Gastos em Fiscaliza¢ao nas ACs de Caca

Nota: Adicionalmente aos anexos presentes neste documento, fazem parte do Plano Financeiro da ANAC os
seguintes ficheiros Excel que compilam dados adicionais relevantes, tendo sido entregues juntamente com o
documento original:

Anexo Excel I - Plano Financeiro ANAC 2015 - Figuras - Plano Financeiro ANAC 2015.xls
Anexo Excel II - Plano Financeiro ANAC 2015 - Tabelas - Plano Financeiro ANAC 2015.xls

Anexo Excel III - Plano Financeiro ANAC 2015 - dados de base - ACs de Contemplagdo, Receitas, e a Contribuicdo
do Estado.xls

Anexo Excel 1V - Plano Financeiro ANAC 2015 - Informagdo sobre Caga.xls
Anexo Excel V - Plano Financeiro ANAC 2015 - Ferramenta de Niveis de Consolidagdo.xls

Anexo Excel V - Plano Financeiro ANAC 2015 - Financiamento Externo.xls
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Anexo I — Proposta de Funcoes de um Departamento de Desenvolvimento de
Recursos financeiros da ANAC

(Direccao de Servigos de Financas e Administracio)

O Departamento de Desenvolvimento de Recursos Financeiros tem as seguintes fungdes:

a) Consolidar e manter actualizada uma base de dados sobre as fontes de financiamento das Areas de
Conservagdo, nomeadamente:

a.

b.

-0 oo

g.

h.

Fundos provenientes do Orcamento Geral do Estado no nivel nacional, provincial, e
distrital para saldrios como também de bens e servigos e investimentos;

Outras contribui¢gdes do Estado, incluindo contribuicbes em espécie (por exemplo
armamento ou munic¢des, disponibilidade de escritérios ect.), alocacdo de pessoal de
colaboragdo, pagamento de impostos para projectos de apoio externo, FUNAB, e afins;
BIOFUND;

Outros parceiros de cooperacao;

ONGs directamente ligadas as ACs;

Receitas turisticas (concessoes, entradas, actividades, e afins), controlando especialmente
os valores que estancias turisticas deveriam pagar e comparando com os valores realmente
pagos e os valores devolvidos a cada AC na realidade;

Receitas de caga das Fazendas de Bravio e das Coutadas, descriminado por AC e por tipo
de receita;

Outras receitas directas da ANAC.

b) Implementar as ac¢des no plano financeiro da ANAC, recolhendo as informagdes necessdrios para
o efeito, que inclui:

c)
e)

g
h)

a.

Os custos reais e as receitas usando categorias padronizadas (por exemplo, operacional, de
investimento) por um ano de referéncia para todas as Areas de Conservacio com actividade
significativa;

Custos esperados e receitas (incluindo uma avaliagdo detalhada de todos 0os compromissos
dos doadores existentes, indicando quais sdo esperados vs confirmado) para cendrios basicos
eideal de gestdo para cada Area de Conservago do ano de referéncia a 10 anos no futuro;
Os custos reais, bdsicos e optimizados e receitas para as fung¢des de conservagdo
centralizados (no nivel nacional), tais como supervisio, gestdo e monitorizacao;

Comparagio de custo padronizado e categorias de receitas em todas as Areas de
Conservagio, e os custos estimativas por km®

Capacidade de ajustar o custo especifico e aumentar/diminuir a receita, a inflacdo geral,
taxas de cambio e outras variaveis facilmente;

Produgdo de recomendagdes detalhadas para o melhoramento continuo do planeamento
financeiro.

Velar que cada AC tenha um Plano de Negdcios actualizado.

Acompanhar e apoiar na implementacio dos planos de negécio das ACs.

Acompanhar a evolucdo de taxas e tarifas em vigor nas aCs, propondo a sua actualizacdo sempre
que necessdrio, em concertagdo com outros intervenientes chaves no processo.

Preparar a Direc¢do da ANAC para accdes de advocacia de aumentar os valores das fontes acima
alistadas.

Dialogar com doadores sobre quantidades, modalidades e mecanismos de apoio externo.

Ser o ponto focal para a canalizagdo de apoio externo as ACs.
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Tabela 42 - Area e designagao legal das diferentes ACs de Mogcambique.

Anexo II - Areas de Conservacao em Mocambique

Area de conservagao Designacao legal Area (ha)
Gestdo Piiblica
Arquipélago do Bazaruto Parque Nacional 143.000
Banhine Parque Nacional 725.000
Gorongosa Parque Nacional 537.000
Limpopo Parque Nacional 1.123.316
Quirimbas Parque Nacional 913.000
Zinave Parque Nacional 400.000
Migoe Parque Nacional 355.852
Gilé Reserva Nacional 443.600
Reserva Especial Maputo Reserva Nacional 104.000
Reserva Especial de Marromeu Reserva Nacional 150.000
Chimanimani Reserva Nacional 65.500
Pomene Reserva Nacional 5.055
Ponta do Ouro Reserva Marinha Parcial 67.300
Inhaca (unidade de Ponta do Ouro) Reserva Bioldgica 5.100
Lago Niassa Reserva Parcial 48.563
Arquipélago das Primeiras e Segundas Area de Proteccio Ambiental 1.040.930
Malhazine Reserva Nacional 568
Niassa Reserva Nacional e Blocos de Caca 4.227.700
Coutada 4 (Manica) Coutada Oficial 430.000
Coutada 5 (Sofala) Coutada Oficial 686.800
Coutada 7 (Manica) Coutada Oficial 540.800
Coutada 9 (Manica) Coutada Oficial 433.300
Coutada 10 (Sofala) Coutada Oficial 200.800
Coutada 11 (Sofala) Coutada Oficial 192.800
Coutada 12 (Sofala) Coutada Oficial 271.300
Coutada 13 (Manica) Coutada Oficial 568.300
Coutada 14 (Sofala) Coutada Oficial 135.300
Coutada 15 (Sofala) Coutada Oficial 200.000
Nicage (Cabo Delgado) Coutada Oficial 540.000
Nactima Coutada Oficial 271.375
Messalo Coutada Oficial 122.700
Nungo Bloco A Coutada Oficial 328.800
Nungo Bloco B Coutada Oficial 328.800
Nungo Bloco C Coutada Oficial 328.800
Lureco Coutada Oficial 226.166
Mulela Coutada Oficial 96.400
Marupa Coutada Oficial por definir
Nipepe Coutada Oficial 138.287
Luabo Coutada Oficial 55.750
Micatne Coutada Oficial 24.030
Bawa (Tchuma Tchato) Reserva Comunitéria por definir
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Bungue (Tchuma Tchato)

Reserva Comunitéria

por definir

Capoche (Tchuma Tchato)

Reserva Comunitaria

por definir

Chawalo (Tchuma Tchato) Reserva Comunitéria 223.800
Chiritse (Tchuma Tchato) Reserva Comunitaria 376.800
Chintopo (Tchuma Tchato) Reserva Comunitéria 302.800
Chioco (Tchuma Tchato) Reserva Comunitéria por definir
Chipera (Tchuma Tchato) Reserva Comunitéria 310.300
Chiputo (Tchuma Tchato) Reserva Comunitaria 292.000
Daque (Tchuma Tchato) Reserva Comunitéria 636.700
Muze (Tchuma Tchato) Reserva Comunitéria 462.000
Nhenda (Tchuma Tchato) Reserva Comunitéria 294.500
Thuvi (Tchuma Tchato) Reserva Comunitéria 284.900
Chipanje Chetu Reserva Comunitaria 606.500
Cabo de Sao Sebastido Zona de Proteccdo Total 43.926
ﬁ[ﬁf:}i iCons ervagdo Comunitdria de Area de Conservagdo Comunitaria 11.300
Manda Wilderness s s com s de P Comunieo e | 201,000
Baixo Pinda Reserva Florestal 19.600
Derre Reserva Florestal 170.000
Inhamitanga Reserva Florestal 1.600
Licuati Reserva Florestal 3.700
M’ palue Reserva Florestal 5.100
Maronga Reserva Florestal 8.300
Matibane Reserva Florestal 51.200
Mecuburi Reserva Florestal 230.000
Moribane Reserva Florestal 5.300
Mucheve Reserva Florestal 9.057
Nhampacue Reserva Florestal 17.000
Ribaue Reserva Florestal 5.200
Zomba Reserva Florestal 2.850
Gestdo Privada

North Quirimbas Fazenda de Bravio 32.931
Hunters Mozambique Fazenda de Bravio 9.445
Mtsewa Fazenda de Bravio 10.000
Olinax Fazenda de Bravio 10.000
Vasco Lina Fazenda de Bravio 10.000
Muangaza Fazenda de Bravio 10.000
Tybio Takwa Ngwane Fazenda de Bravio 10.000
Namoto Fazenda de Bravio 10.000
Negomano Safaris Fazenda de Bravio 10.000
Mozambique Unlimited Fazenda de Bravio 10.000
Mozambique Wild Safaris Fazenda de Bravio 80.000
Monte Mosale Fazenda de Bravio 10.000
Tropic Sun Mozambique Fazenda de Bravio 9.990
Niassaland Safaris Fazenda de Bravio 9.990
Sociedade Nhalikanga Fazenda de Bravio 7.400
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Chengene Safaris Fazenda de Bravio 9.400
TCT Industrias Florestais Fazenda de Bravio 9.900
Dombowera Fazenda de Bravio 10.000
Ngalamo Safaris Fazenda de Bravio 10.000
Mozunaf Safaris Fazenda de Bravio 10.000
Lagoa Gada Fazenda de Bravio 10.000
Sambazo Fazenda de Bravio 10.000
KKH Fazenda de Bravio 10.000
Lacerdonia Fazenda de Bravio 10.000
Biriranhe Fazenda de Bravio 10.000
SAPAP Fazenda de Bravio 10.000
Safari Mondzo Fazenda de Bravio 10.000
Gestur Fazenda de Bravio 10.000
Mucavele Invest Fazenda de Bravio 10.000
Sabie Investiment Fazenda de Bravio 10.000
Sabie Game Park Fazenda de Bravio 23.000
Gaza Safaris Fazenda de Bravio 10.000
Ndluvu Interprise Fazenda de Bravio 5.000
Khaya Investments Fazenda de Bravio 2.400
Kambaku Safaris Fazenda de Bravio 10.000
Investcom Fazenda de Bravio 10.000
Mbabala Safaris Fazenda de Bravio 10.000
Paul & Ubisse Fazenda de Bravio 19.000
Massingir Safaris Fazenda de Bravio 10.000
Massingir Game Reserve Fazenda de Bravio 10.000
Ngweneya project Fazenda de Bravio 10.000
Muthemba Safaris Fazenda de Bravio 10.000
Gonarezhou Transfrontier Park Fazenda de Bravio 10.000
Micuane EcoTurismo Fazenda de Bravio 9.400
Pro-Hunters Fazenda de Bravio 9.600
Artemis Safaris Fazenda de Bravio 10.000
Mahimba Game Farms Fazenda de Bravio 17.000
Real Safaris Fazenda de Bravio 10.000
Sicose-Cagtamo Fazenda de Bravio 10.000
Chaba Ingwe Fazenda de Bravio 10.000
Massambanzou Fazenda de Bravio 10.000

Total (ha) 21.679.383
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Tabela 43- Gastos e Investimentos Totais nas ACs de gestiao Publica.

Anexo III — Gastos reais e Investimentos totais nas ACs de gestao Publica

Gastos pelo L
ACs Gastos Reais | Investimento Nivel de Estado por Totais pelo
MT/km’ Total MT/km’ | Consolidacio km2P0 estado
(Tesouro)
Parques Nacionais
Migoe 0 0| ACs no papel 0 0
Banhine 478 8.470 Bdsico 425 3.078.398
Zinave 1.803 22.816 Bdsico 1.803 7.213.149
Quirimbas 4.439 10.186 Bdsico 954 8.713.220
Limpopo 3.431 40.842 Médio 895 10.058.861
Arquipélago de
Bazaruto 8.364 13.542 Médio 3.193 4.566.564
Gorongosa 26.969 86.592 Optimo 91 488.890
Reservas Nacionais
Inhaca (unidade de
Ponta do Ouro) 260.975 2.735.294
Malhazine 0 0| ACs no papel
Ilhas Primeiras e
Segundas 432 807 Incipiente
Chimanimani 7.259 134.791 Bdsico 7.259 4.754.762
Reserva Especial de
Marromeu 1.007 0 Bdsico 1.540 2.310.162
Niassa Reserve 4.982 7.509 Bdsico 46 1.957.068
Gilé 6.217 3.319 Bdsico 376 1.668.437
Ponta do Ouro 7.945 18.455 Médio 655 440.977
Reserva Especial de
Maputo 7.440 100.937 Médio 2.230 2.318.948
Lago Niassa 12.450 0 Incipiente 0
Pomene 70.707 5.000 Bdsico 71.427 3.571.358
ZPT Siao Sebastido 51.253 1.189.066
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Anexo IV - Receitas do Estado e Gastos em Fiscalizacao nas ACs de Caca

Tabela 44 - Receitas do Estado e Gastos de Fiscalizacdo nas ACs de Caga.

Totais por AC de Caca

Nome de Area de Conservacao ’II::OSt:: dl;i;fli%ls FiscTa(;:::llg?)s(tl(\)/[T)
Blocos de Caca da RNN
R1-RNN 2.084.876 1.500.000
R2 - RNN 1.117.655 3.435.026
R3 -RNN 3.197.053 1.950.000
L1-RNN 931.673 3.000.000
L2 -RNN 1.508.656 6.000.000
L3 -RNN 2.961.838 3.000.000
L7 -RNN 1.230.677 24.000.000
L8 - RNN 4.236.246 3.242.750
L9 -RNN 834.986 4.440.660
Coutadas Oficiais
Coutada 4 (Manica) 207.906 6.561.800
Coutada 5 (Sofala) 288.173 10.480.568
Coutada 7 (Manica) 1.113.358 8.252.608
Coutada 9 (Manica) 2.463.315 6.612.158
Coutada 10 (Sofala) 3.395.494 3.064.208
Coutada 11 (Sofala) 6.417.722 1.232.500
Coutada 12 (Sofala) 2.326.921 4.140.038
Coutada 13 (Manica) 1.448.029 8.672.258
Coutada 14 (Sofala) 1.784.137 2.064.678
Coutada 15 (Sofala) 988.289 3.052.000
Nicage (Cabo Delgado) 1.667.280 8.240.400
Nacdmua 1.069.890 4.141.183
Messalo 875.925 1.872.402
Nungo 770.209 15.052.464
Lureco 1.234.516 3.451.293
Mulela 199.522 1.471.064
Marupa 0 0
Nipepe 1.004.031 2.110.260
Luabo 310.000 850.745
Micatine 0 366.698
Reserva Comunitdria (Tchuma Tchato)
Bawa 62.000 0
Bungue 1 566.905 0
Capoche 1 575.789 0
Chawalo 1.048.875 3.415.188
Chiritse 776.273 5.749.968
Chintopo 62.000 4.620.728
Chioco 1 668.617 0
Chipera 840.855 4.735.178
Chiputo 996.181 4.455.920
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Daque 623.337 9.716.042
Muze 682.158 7.050.120
Nhenda 742.512 4.494.070
Thuvi 846.675 4.347.574
Chipanje Chetu 1.771.158 9.255.190
Fazendas de Bravio

Hunters Mozambique 467.941 144.131
Mtsewa 474.392 152.600
Olinax 240.331 152.600
Vasco Lina 245.539 152.600
Muangaza 50.000 152.600
Tybio Takwa Ngwane 50.000 152.600
Namoto 242.169 152.600
Negomano Safaris 50.000 152.600
Mozambique Unlimited 570.284 152.600
Mozambique Wild Adventures 400.000 1.220.800
Monte Mosale 50.000 152.600
Tropic Sun Mozambique 49.950 152.447
Niassaland Safaris 49.950 152.447
Sociedade Nhalikanga 37.000 112.924
Chengene Safaris 47.000 143.444
TCT Industrias Florestais 57.422 151.074
Dombowera 391.920 152.600
Ngalamo Safaris 324.520 152.600
Mozunaf Safaris 50.000 152.600
Lagoa Gada 204.303 152.600
Sambazo 203.935 152.600
KKH 203.813 152.600
Lacerdonia 335.671 152.600
Biriranhe 259.019 152.600
SAPAP 157.368 152.600
Safari Mondzo 50.000 152.600
Gestur 50.000 152.600
Mucavele Invest 50.000 152.600
Sabie Investiment 50.000 152.600
Sabie Game Park 1.036.313 350.980
Gaza Safaris 298.785 152.600
Ndluvu Interprise 25.000 76.300
Khaya Investments 12.000 36.624
Kambaku Safaris 50.000 152.600
Investcom 299.459 152.600
Mbabala Safaris 267.291 152.600
Paul & Ubisse 95.000 289.940
Massingir Safaris 236.103 152.600
Massingir Game Reserve 50.000 152.600
Ngweneya project 50.000 152.600
Muthemba Safaris 257.242 152.600

114




Gonarezhou Transfrontier Park 50.000 152.600
Micuane EcoTurismo 47.000 143.444
Pro-Hunters 48.000 146.496
Artemis Safaris 302.829 152.600
Mahimba Game Farms 765.818 259.420
Real Safaris 216.435 152.600
Sicose-Cagtamo 379.175 152.600
Chaba Ingwe 50.000 152.600
Massambanzou 505.948 152.600
Areas Livres 14.228.992 0

Total (MT) 80.615.628 208.971.810
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