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O presente Relatério de Governagdo Ambiental (RGA) faz parte de uma série produzida pelo
Centro Terra Viva (CTV), e constitui um dos principais instrumentos da instituigéo para estudar e
avaliar a governacdo e gestdo dos recursos naturais e ambiente em Mogambique. O RGA é
publicado anualmente com o objectivo de documentar os desafios e progressos do pais em
matéria de gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel através da documentacéo e anélise

da realidade politico-legal, estratégica e social da gestao dos recursos naturais e ambiente.

O RGA de 2016 ¢ dedicado a avaliagdo da governacao, gestdo e conservagao dos mangais em
Mogambique. Os mangais em Mogambique, cuja area de cobertura estimada € a segunda maior
em Africa e a maior da zona oriental do continente, ocorrem ao longo da costa Mogambicana na
foz dos principais rios e em zonas protegidas, como as baias, sendo mais abundantes nas
regides centro e norte. A Floresta de mangal € um ecossistema sensivel e critico, com inumeras
funcdes de uso directo e indirecto. Presséo de actividades humanas, tais como expansao urbana,
procura de lenha, carvéo e estacas, contaminagdo dos estuarios por residuos liquidos, entre

outros, foram identificadas como as maiores ameagas aos mangais em Mogambique.

A andlise da governagao revelou diversas situagdes que afectam o estado de conservagédo do
mangal. Em geral, verificou-se que o mangal esta a diminuir nas zonas perto dos centros
urbanos, mas esta a aumentar nas areas mais remotas. A diminuigao verificada € devida, na sua
maioria, a uma governacdo ineficiente, enquanto que o aumento verificado é resultado de

processos naturais e a baixa pressdo humana.

Quatro categorias de indicadores de governagao ambiental foram utilizados para avaliar junto, a
instituicoes do Estado e da sociedade civil e especialistas ligados a matéria, os impactos

resultantes sobre a saude e estado de conservacao dos ecossistemas de mangal:

Indicadores politico-legais e institucionais, revelaram a existéncia de um quadro legal
disperso e fragil e pouco implementado. Varias instituigbes do Estado e organizagbes
comunitarias de base para a gestdo de recursos naturais tém a responsabilidade de implementar
politicas e regulamentos. A localizagdo dos mangais entre a terra e o mar, coloca-0s numa
posicdo complexa onde o seu uso tem varios interesses e intervenientes desde os recursos

florestais até aos recursos marinhos.



Indicadores de gestdo revelam quase auséncia de um processo planificado e organizado de
gestdo dos mangais. Sendo que as instituicbes com responsabilidade na gestdo do mangal nao
estdo coordenadas, o resultado é uma falta de financiamento e controlo efectivo do recurso, o
que facilita a exploragéo desregrada e em alguns casos, a conversao das areas de mangal para

outras formas de uso de terra.

Indicadores de saude de ecossistemas mostraram que o mangal em Mogambique é dinamico.
Em areas remotas tais como no Delta do Zambeze, o mangal estd em bom estado de
conservagao e esta a aumentar a area de cobertura. Em contrapartida, areas ao redor das
cidades de Maputo, Beira, Quelimane e Pemba, o mangal tende a ser degradado e a area de
cobertura a reduzir. A diversidade de espécies varia de 4 a 8 espécies de arvores de mangal,
mas apesar da pressao existente em alguns lugares, ndo ha registo de espécies ameagadas ou

em perigo de exting¢ao.

Indicadores sociais e econdémicos revelam que o mangal é uma fonte de diversos produtos e
servicos de utilidade comum incluindo produtos florestais, plantas medicinais, pesca, entre
outros. Estes produtos, ainda que em alguns casos a sua exploragdo comercial ndo esteja
regulada ou proibida, gera renda para varias pessoas que dependem dessas actividades. N&o ha
referéncias da sustentabilidade da exploragéo dos recursos do mangal. A sua informalidade
resulta na auséncia de registos e de procedimentos que permitam avaliar a sustentabilidade a
longo prazo. Porém, entende-se que nas areas de maior pressao, o nivel de exploragdo néo pode
ser sustentavel e as consequéncias da perda continua de mangais sdo imprevisiveis. A
informalidade e a falta de responsabilizagdo para os que causam dano no mangal pode criar

constrangimentos enquanto uma legislagcdo mais adequada néo € aprovada.

O estudo de caso realizado em Mecufi, na provincia de Cabo Delgado, reflectiu muitas das
situagdes avaliadas utilizando os indicadores acima. A area representa o0 caso de uma zona com
pressao humana que resultou na degradacdo do mangal, tendo assim despertado a consciéncia
nas instituicdes e habitantes locais para a restauragdo. Ainda que numa escala relativamente
pequena, as organizages locais e o Estado conseguiram unir esforcos e implementar
actividades demonstrativas positivas de replantio de mangais que podem ser expandidas

localmente e ser utilizadas em outras regides do pais.



A anélise conclui que sendo os recursos do mangal tratados como “bem comum” e localizados na
interface entre a terra e o mar, estes precisam de uma abordagem especial que possa dar o
enfoque nestes ecossistemas em particular, dai a necessidade de ajustar e harmonizar o quadro
legal para responder a esta especificidade. A combinacéo de actividades humanas e fenémenos
naturais resulta as vezes no agravamento dos impactos da perda de mangais, e as
consequéncias da remogao do mangal ou de descarga de poluentes orgénicos e inorganicos da
industria e agricultura, podem ter consequéncias imprevisiveis para os ecossistemas costeiros
incluindo as infraestruturas estabelecidas nessas areas. O aumento de actividades de mineragéo
particularmente a extrac¢do de areias pesadas e hidrocarbonetos, bem como o aumento de

actividades portuarias, industriais e agricolas podem ter impactos severos sobre 0s mangais.

Por fim, sdo apresentadas sugestdes e recomendagdes que incluem o desenvolvimento de
politicas e regulamentos especificos para os mangais, a realizagdo de estudos de diversos
aspectos pouco conhecidos sobre o valor e as fungdes dos mangais, bem como iniciar

observacdes sistematicas e monitoria dos impactos dos grandes investimentos sobre 0 mangal.
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1.1. Antecedentes
O Centro Terra Viva (CTV) é uma instituigdo ndo-governamental Mogambicana ligada ao sector de
estudos e advocacia ambiental, cuja misséo é de contribuir para uma melhor fundamentagéo

técnico-cientifica das decisdes ambientais.

O Relatorio de Governagdo Ambiental (RGA) tem sido um dos principais instrumentos da instituigéo
para estudar e avaliar a governagdo e gestdo dos recursos naturais e meio ambiente em
Mogambique. O RGA, publicado anualmente, tem como objectivo analisar e documentar os desafios
e progressos do pais em matérias de gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel através da
documentagdo e andlise do quadro politico-legal, estratégias e dimens&o social da gestdo dos

recursos naturais e ambiente.

Estudos recentes referem que Mogambique possui uma cobertura de floresta de mangal que varia
entre 290 000 e 368 000 ha (Pereira et al., 2014), sendo considerada a terceira maior cobertura de
floresta de mangal em Africa e a maior da costa oriental do continente (FAO, 2007; Giri et al., 2011).
Em Mogambique, as florestas de mangal ocorrem em aglomerados ao longo de toda a linha de
costa, sendo mais abundantes na regido centro e norte. Na regido norte, as florestas de mangal

ocorrem em estuarios, baias e em areas mais abrigadas (Pereira et al., 2014).

As ameagas a conservagdo das florestas de mangal incluem potencialmente a demanda por
madeira e combustivel lenhoso, desmatamento para a construgéo de infraestruturas para habitagéo
e industria, agricultura, extrac¢do de sal e varias actividades ligadas ao desenvolvimento costeiro
(i.e. exploragéo de areias pesadas e hidrocarbonetos como o gas e o petréleo; Chevallier et al.,
2013). Existem também questbes de gestdo ligadas ao quadro legal-institucional que requerem

atencao.

O RGA de 2016 foca a sua atengdo na analise do modelo integrado de governagéo, gestao e
conservagao das florestas de mangal em Mogambique e € complementado por um documentério

produzido em Cabo Delgado.



1.2. Governagdao Ambiental: Conceito e Aplicagcao as Florestas de Mangal

O conceito de governagao ambiental foi discutido em detalhe na ultima edi¢do do RGA (Louro et al.,
2016). No entanto, € importante reiterar a aplicagdo do seu conceito as florestas de mangal. O
conceito de governagdo, assim como 0s principios de uma boa governagao, tem vindo a evoluir
sendo a sua aplicacdo vasta em diversos sectores e contextos, incluindo o sector do meio ambiente
(Graham et al., 2003). Hoje em dia, “‘governagdo” representa um exercicio da democracia,
participacdo, inclusdo e respeito as leis e regras socialmente estabelecidas e aceites. Nesse
contexto, a “governagdo ambiental” pode ser entendida como a forma em como as leis e
regulamentos que regem o sector do ambiente é interpretado e implementado numa dada regido.
Isto implica a existéncia de um conjunto de regras e um conjunto de instituicbes que tém a
responsabilidade de implementar e reforcar essas regras, € uma sociedade que respeite estas

regras previamente acordadas.

O conceito de “boa governagdo ambiental” adoptado no presente relatorio é definido como:

“Sistema de lideranga que assenta num modelo institucional responsavel, que integra os cidaddos
no processo de tomada de decisbes sobre as questbes de ambiente e recursos naturais, que
assegure a precaucdo de impactos susceptiveis de causar danos ambientais e sociais, que
privilegie a feitura e correspondente implementagdo plena de um quadro juridico-legal bom,
adequado, justo e eficaz, dirigido a garantir a gestéo sustentavel dos recursos naturais, e 0 acesso a
justica e & equidade na partilha de beneficios decorrentes do uso de tais recursos naturais” (CTV,
2012).

O conceito de “boa governagdo” inclui os principios de participagdo, transparéncia e
responsabilizacdo, que se traduzem no alcance de bons resultados através da aplicagéo de praticas
correctas (CTV, 2012). Os beneficios que advém da aplicacdo destes principios de uma boa
governagao incluem a melhoria da qualidade de vida das populagdes, a redugdo da pobreza através
da criagéo de oportunidades de emprego, 0 empoderamento da sociedade civil e a gestao efectiva

dos recursos naturais.

A aplicagéo do conceito de boa governacao as florestas de mangal, enquanto que ecossistemas de
reconhecido valor multifacetado, privilegia na presente analise as seguintes questdes-orientadoras:
() Que condicbes de governagdo, gestdo e conservagdo dirigidas as florestas de mangal

existem em Mogambique e se estas mesmas condi¢des sao propicias e adequadas;



(i) Quao efectiva tem sido a governagdo, gestdo e conservagdo do ecossistema de mangal
reflectindo-se na manutengéo do estado de saude, diversidade biologica inerente a este
ecossistema, e na manutencdo dos seus valores ecologicos, sociais, culturais e

economicos.

1.3. Objectivos

Objectivo geral:
Analisar a eficacia das estratégias adoptadas de governagéo, gestao e conservagdo das florestas
de mangal em Mogambique como forma de contribuir para o alcance dos objectivos de

conservagao, uso e desenvolvimento sustentavel.

Objectivos especificos:

(i) Descrever a situacdo actual do estado de conservagéo e uso das florestas de mangal;

(i) Avaliar a efectividade das estratégias de governagéo, gestao e conservagdo com base em

indicadores de governagao pré-definidos; e

(i) Propor recomendacdes para a melhoria das estratégias de governagdo, gestdo e

conservagao das florestas de mangal.
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21.

Defini¢ao de Indicadores de Governagao

Para a avaliagdo da eficacia da estratégia de governagao, gestao e conservagéo das florestas de

mangal foram identificados e definidos os seguintes indicadores listados na Tabela 2.1.

Tabela 2.1: Categorias de indicadores de governagéo

Categoria do Indicador
e Propésito

Indicadores

Categoria 1. Politico-legal e institucional

Aferir a existéncia e qualidade do quadro politico-legal e
institucional que contempla uma governagdo e gestdo
integrada, eficaz e sustentavel das florestas de mangal

Indicador 1. Quadro politico-legal

Indicador 2. Quadro institucional

Categoria 2. Gestéo

Aferir a existéncia e avaliar a qualidade da coordenagéo
e participacdo entre as diferentes partes (e.g. governo,
sector privado e sociedade civil) na partlha de
responsabilidades para contemplar uma governagdo e
gestdo integrada, eficaz e sustentavel das florestas de
mangal

Indicador 1. Instrumentos estratégicos de planificagéo e
gestdo

Indicador 2. Coordenagéo jurisdicional
Indicador 3. Financiamento para gestéo

Indicador 4. Mecanismos de controlo de uso e exploragédo

Categoria 3. Saude de Ecossistemas

Aferir o estado de conservagéo das florestas de mangal
em Mogambique, através do actual nivel de
conhecimento colectivo (local e cientifico)

Indicador 1. Conhecimento cientifico
Indicador 2. Estado de conservagéo

Indicador 3. Medidas de mitigagao e conservacéo

Categoria 4. Sociais e Econémicos

Aferir se os valores sociais € econdmicos inerentes as
florestas de mangal estdo assegurados em Mogambique

Indicador 1. Uso e exploragéo sustentavel

Indicador 2. Partilha de custos e beneficios

2.2. Recolha e Analise de Dados

A metodologia seguida incluiu pesquisa bibliografica e uso de literatura especializada relevante
como abordagem inicial. Entre a documentacdo consultada destacam-se artigos cientificos
publicados em revistas cientificas, teses de mestrado, relatérios técnico-cientificos, leis e
regulamentos. Também se recorreu a entrevistas e inquéritos semi-estruturados, pessoais ou por
telefone (Anexos 1 e 2), com especialistas ligados a matéria, incluindo a experiéncia de campo dos

autores do documento.



Na provincia de Cabo Delgado, o distrito de Mecufi, foi escolhido como um exemplo para ilustrar o
impacto das formas de uso dos recursos de mangal numa comunidade muito dependente dos
recursos naturais e que faz o seu uso de forma pouco sustentavel. Uma visita de campo foi
realizada em Outubro de 2016 para o distrito, para se obter informagédo sobre o programa de
replantio de mangal neste distrito, bem como sobre os mecanismos de gestdo comunitaria do
mangal. Durante esta visita foram conduzidos encontros com as autoridades locais a varios niveis
(Vide lista em anexo) (Direg&o Provincial de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural - DPTADER
Cabo Delgado) e com a comunidade (membros do CGRN, membros da Associa¢do dos Amigos e
Protectores de Mangal, comunidade em geral). Além disso foram ouvidos varios parceiros que
estiveram envolvidos na fase demonstrativa do projecto de replantio de mangal, incluindo o Centro
de Pesquisa do Ambiente Marinho e Costeiro (CEPAM), Arquitectos Sin Frontera e Associa¢do Meio
Ambiente (AMA).

A informagéao obtida foi sistematizada e analisada de forma critica para a produgdo do documento
final, tendo os elementos recolhidos sido analisados com referéncia aos indicadores de avaliagéo da

governagao de mangais definidos.

2.3. Limitagoes e Constrangimentos

O principal constrangimento encontrado durante a elaboragao deste relatdrio foi a impossibilidade
de visitar mais locais em Mogambique. Com base na pesquisa bibliografica e nas entrevistas foram
identificados varios locais onde ndo existe documentagéo a partir da qual se possa avaliar o seu
estado de conservagao, ou experiéncias das comunidades, tendo-se recorrido algumas vezes a

informagdes aneddticas.
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CAPITULO 3: FLORESTAS DE MANGAL: ASPECTOS GERAIS

3.1. Definigao e Caracteristicas Gerais

Os mangais sao florestas que crescem na area entre-marés nas zonas tropical e sub-tropical,
ocupando costas abrigadas e lugares com pouca influéncia da energia das marés (Kathiresan
& Bingham, 2001). Estas plantas possuem uma série de adaptagdes que lhes permitem viver

em ambientes com larga variagdo de niveis de maré e de salinidade e em solos instaveis e

anaerobios, sendo por isso uma vegetagao muito caracteristica (Figura 3.1).

c S e T
Figura 3.1. Aspecto geral do mangal na maré alta (A) e maré baixa (B) e os mecanismos de adaptacéo para o

estabelecimento de mangais que incluem sementes viviparas (C) e raizes pneumatoforas (D). Fotografias: A, B
Luis Comissario; C,D — Almeida Sitoe.

< Colmeia artesanal montada no mangal vermelho (Rhizophora mucronata). Reserva Nacional do Pomene. Fotografia: Carlos Litulo.



Dentre as principais adaptacdes salientam-se: a presenca de raizes especializadas
(pneumatoforos, raizes escoras, raizes de joelho, etc.), viviparia (capacidade das sementes ou
propagulos germinarem parcialmente na planta-mae, aumentando o seu periodo de viabilidade
até encontrarem um local adequado para o estabelecimento) e as glandulas de exclusédo
salina (Bentjee & Bandeira, 2007). A presenga de pelo menos duas destas caracteristicas
determina a classificagdo das espécies como sendo de mangal verdadeiro ou ndo (neste caso,

espécie associada) (Spalding et al., 2010).

3.2 Distribui¢cao Global dos Mangais

Os mangais ocorrem em zonas tropicais e sub-tropicais, em costas abrigadas, baias e outros
locais onde a forga das marés é reduzida. S&o reconhecidas a nivel global pouco mais de 70
espécies de mangal, entre mangal verdadeiro (cerca de 42 espécies) e espécies associadas
(cerca de 32 espécies; Spalding et al., 2010). A Figura 3.2 mostra a distribuicdo global dos
mangais. A maior diversidade especifica ocorre na regido do Indo-Pacifico. Na regiéo oriental
de Africa, estdo registadas oito espécies de mangal verdadeiro, todas elas ocorrendo em
Mogambique: Avicennia marina (mangal branco), Bruguiera gymnhoriza (mangal vermelho),
Ceriops tagal (mangal branco), Heritiera litoralis (mangal Mogambique), Lumnitzera racemosa
(mangal preto), Rhizophora mucronata (mangal vermelho), Sonneratia alba (mangal maga) e
eXylocarpus granatum (mangal bola-de-canhdo; Bentjee & Bandeira, 2007; Spalding et al.,
2010). Uma nona espécie, eXylocapus moluccensis (cedro do mangal), embora possa ocorrer
dentro da floresta, ndo apresenta caracteristicas adaptativas, sendo por isso considerada

espécie associada (Bentjee & Bandeira, 2007).

A érea global de mangais foi estimada em 13 776 000 ha, sendo a Asia o continente que
possui a maior area (Giri et al., 2011). Mogambique possui a segunda maior area de mangal
no continente Africano, e a maior na regido oriental de Africa, com uma cobertura estimada em
pouco mais de 300 000 ha (Fatoyinbo & Simard, 2013), variando entre 290 000 e 368 000 ha
de acordo com os diferentes estudos (Pereira et al., 2014). A costa centro possui a area mais
extensiva, seguida da costa norte e por fim a regido sul (Barbosa et al., 2001; Macamo et al.,
2016a).

A fauna de mangal é rica e abundante, e entre as espécies mais conhecidas se destaca o

caranguejo de mangal (Scyla serrata) e os camardes penaeideos (Kalk, 1995; Macia, 2004;



Paula et al., 2014; Macamo et al., 2016a). Os mangais s&o contudo, habitat para muito mais
espécies, como mamiferos, aves, peixes (muitos de elevado valor comercial), insectos e
répteis (Kathiresan & Bingham, 2001).
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Figura 3.1. Distribuicdo global dos mangais e sua diversidade especifica. Adaptado de Giri et al. (2011).

3.2. Diversidade Bioldgica dos Mangais

Informagdes sobre o numero total de espécies do mangal séo variadas. O Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) apresenta um mapa que sugere que o nimero
de espécies de mangal pode ir até 47 (www.unep.org), entretanto, a maioria das regides tem
menos de 12 espécies. Mandal & Naskar (2008), referem que as estimativas do nimero de
espécies consideradas como mangal varia entre 48 a 90. Outras fontes de informacgéo referem
um numero maior, até um total de 110 (https://en.wikipedia.org/wiki/Mangrove) espécies de
arvores identificadas nas florestas de mangal a nivel global. Entretanto a maioria destas

espécies ndo sao exclusivas de mangal e podem ser encontradas fora deste ecossistema.

Em Mocgambique ha referéncia de ocorréncia de 8 espécies de mangal (Avicennia marina,
Bruguiera gymnorhiza, Ceriops tagal, Hiritiera littoralis, Lumnitzera racemosa, Rhizophora
mucronata, Sonneratia alba eXylocarpus granatum), mas o numero de espécies em cada
floresta pode variar. Nicolau (2016) encontrou seis espécies no Parque Nacional das
Quirimbas; na Baia de Sofala, Sitoe et al. (2014) identificaram seis espécies de mangal,
enquanto Anjos (2011), reportou sete espécies de mangal e quatro espécies associadas. Por
sua vez, Zide & Rajkaran (2015), encontraram sete espécies na regido entre Vilanculos e

Inhambane. CEAGRE (2015), refere oito espécies encontradas em Nacala-Mossuril.



A Tabela 3.1, resume a ocorréncia destas espécies ao longo do pais. O numero de espécies
que ocorre em Mogambique € particularmente elevado quando comparado aos encontrados
nas Caraibas onde o numero tipico das espécies € de trés a quatro
(https://en.wikipedia.org/wiki/Mangrove). Entretanto, na Asia o nimero de espécies é maior.
Por exemplo na Tailandia, ocorrem 87 espécies exclusivas de mangal e associadas ao
mangal’. Na regido de Nakhon Si Thammarat foram também identificadas 26 espécies que

sao exclusivas do mangal e outras 12 associadas.

Tabela 3.1. Distribuicdo zonal das espécies de mangal em Mogambique e locais conhecidos da sua ocorréncia
(Adaptado de: Guerreiro et al., 1997; Masike, 2014 e Sitoe et al., 2014).

Familia Espécie Zonagdo Locais de ocorréncia conhecida
Avicenniaceae Avicennia marina Margem terrestre e | Na maioria das florestas de mangal
marinha do pais. Dominante no sul e em

muitas  florestas de  mangal

degradadas e de salinidade

elevada
Rhizophoraceae Bruguiera gymnorhiza | Interior da floresta Na maioria das florestas de mangal
Rhizophoraceae Ceriops tagal Interior da floresta Na maioria das florestas de mangal
Sterculiaceae Heritiera litoralis Margem terrestre Delta do rio Save
Combretaceae Lumnitzera racemosa | Margem terrestre llha de Inhaca, delta do Save, delta

do Zambeze, Baia de Nacala

Rhizophoraceae Rhizophora mucronata | Ao longo dos canais, | Na maioria das florestas de mangal
onde a salinidade é

baixa e estavel

Sonneratiacea Sonneratia alba Margem marinha A partir da provincia de Inhambane
para norte
Meliaceae Xylocarpus granatum | Interior da floresta Estuario do Incomati, delta do

Save, delta do Zambeze, Baia de

Pemba, Palma

As condigcbes em que o mangal se desenvolve (solos alagados, salgados, etc.), dificultam o
estabelecimento de muitas espécies, de tal modo que apenas um numero reduzido se pode
estabelecer e desenvolver nesses ambientes. Apenas como comparagéo, nas florestas de
miombo, 0 numero de espécies € superior a uma centena e numa area de um hectare podem
ser encontradas mais de 50 espécies de arvores com tamanho igual ou superior a 10cm de

didmetro.

T www.thefishsite.com/articles/669/mangrove-species-diversity-community-structure-and-current-status



Apesar da maioria dos estudos reportarem a diversidade dos mangais com base nas espécies
de arvores, € importante referir que a maior diversidade bioldgica dos mangais deriva de
outras espécies nao arbdreas que se encontram no mangal o seu habitat preferido, incluindo
outras plantas aquaticas, crustaceos, moluscos, insectos, mamiferos e passaros (Kathiresan &
Bhingam, 2001; MARBEF, 2016). A titulo de exemplo no Delta do Zambeze ha uma elevada
concentragao de golfinhos, baleias, aves aquaticas, incluindo pelicanos, ibis e gansos (Pereira
etal., 2014).

3.3. Valor Ecolégico e Social-Econémico

Os mangais providenciam uma série de servigos ecoldgicos e socio-econdémicos importantes
para as comunidades costeiras e ndo sO. Ecologicamente s@&o um local de uma grande
biodiversidade, incluindo plantas, animais, bactérias, fungos e outros grupos tréficos
importantes (Hogarth, 2015). A grande diversidade de fauna abrange mamiferos, aves
(incluindo varias espécies protegidas), peixes (muitos de elevado valor comercial), crustaceos
(incluindo os economicamente importantes camardo e o caranguejo) e moluscos. Os
caranguejos de mangal (Figura 3.3), séo considerados como espécies chave pelo facto de
desempenharem um papel muito importante na perturbacdo que facilita a aeragdo do solo,
bem como na decomposicéo da folhagem do mangal, contribuindo desta forma, na formagéo e
manutengao das propriedades do solo, as quais sdo a base para a sobrevivéncia do mangal
(Kathiresan & Bingham, 2001; Macia, 2004; Paula et al., 2014).

Figura 3.2. Caranguejo de mangal (Scyla serrata) encontrado numa floresta de Avicennia marina (mangal

branco) e Ceriops tagal (mangal branco) no delta do Rio Save. Fotografia: Célia Macamo.
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A producdo de biomassa foliar, que depois € decomposta e disponibilizada na forma de
matéria organica constitui um dos papéis importantes dos mangais (Fernando & Bandeira,
2009). Estudos indicam que a alimentagdo de muitas espécies comerciais de peixe e camarao

é assegurada em grande medida pelo material produzido nos mangais (Clark, 1996).

Os mangais, com as suas raizes e estrutura complexa, constituem um éptimo habitat para a
desova, alimentagéo e protecgéo contra a predacdo, de muitas espécies marinhas e costeiras
(Kathiresan & Bingham, 2001; Hogarth, 2015). Também protegem a costa contra picos de
marés altas, tsunamis e ciclones (Clark, 1996; Kathiresan & Rajendran, 2005; Das & Vincent,
2009). Como bio-filtro, os mangais reciclam os nutrientes através da degradagédo da matéria

organica, sendo reguladores da qualidade da agua (Wu et al., 2008).

Como qualquer outro tipo de floresta, os mangais sdo sequestradores de carbono, e no
contexto actual das mudancas climaticas e sua mitigagao, ocupam lugar de destaque, dado
que sequestram e retém maior quantidade de carbono que qualquer outra floresta terrestre
(Donato et al., 2011). Estudos conduzidos em Mogambique na Baia de Sofala (Anjos, 2011;
Sitoe, ndo publicado), indicam que o carbono contido nos mangais (mesmo n&o intactos) é
cerca do dobro do carbono contido no miombo e no mopane, as duas comunidades vegetais

predominantes no pais (Figura 3.4).
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Figura 3.3. Reservas de Carbono nas florestas de miombo (Corredor da Beira), mopane (Tambara) e mangal

(Baia de Sofala) no centro de Mogambique. (Fonte: Sitoe, dados nao publicados).

No plano social, os mangais também sdo importantes como locais para a préatica de varias

actividades econémicas, incluindo a pesca, a aquacultura, o ecoturismo, a apicultura e outras
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(Taylor et al., 2003). Os mangais s&o também locais de culto em muitas regides, possuindo um
alto valor cultural. Dos mangais, as comunidades costeiras extraem medicamentos, taninos
(um polifenol de origem vegetal usado como tinta), madeira, estacas e combustivel doméstico
(Taylor et al., 2003; Bentjee & Bandeira, 2007, Bosire et al., 2016).

3.4. Principais Ameagas

Os mangais sdo sistemas globalmente ameacados, sobretudo por formas de uso néo
sustentavel (Giri et al., 2011; Bosire et al., 2016). O mangal é um ecossistema sensivel aos
distarbios, particularmente as alteragdes da hidrologia, as caracteristicas do substracto e a
polui¢do por dleos e outros componentes de petroleos (Valiela et al., 2001; Giri et al., 2011;
WWEF, 2016). As principais ameagas globais incluem a aquacultura, a converséo para outras
formas de uso de terra (ex.: salinas, cultivo de 6leo de palma), expansao urbana, polui¢éo e
desmatamento para obtengao de lenha e madeira (Taylor et al., 2003; Giri et al., 2011; Bosire
et al., 2016). Nos paises em desenvolvimento, a degradagdo dos mangais estd intimamente

ligada & dependéncia das comunidades costeiras pelos recursos naturais (Bosire et al., 2016).

Em Mocambique, as causas de degradacdo dos mangais estdo ligadas a factores
antropogénicos e naturais. Os factores antropogénicos parecem constituir a principal ameaca
aos mangais no pais, e estdo relacionados em grande medida com as principais formas de
uso dos recursos de mangal. De acordo com Barbosa et al. (2001), as principais formas de
uso dos mangais em Mogambique sdo: o corte para obtengdo de combustivel lenhoso,
madeira e estacas (para venda e consumo domeéstico); a construcdo de barcos, de vedagdes e
de varios utensilios domésticos. Algumas areas de mangal foram também convertidas em

salinas, e por vezes usadas para a pastagem de gado (Taylor et al., 2003).

Nas zonas remotas e de baixa densidade populacional onde o consumo doméstico de
recursos madeireiros € a forma predominante de uso, os impactos podem ser menos
pronunciados (Bandeira et al., 2009; Macamo et al., 2015), enquanto nas zonas urbanas e
suas periferias podem ser identificadas outras formas de ameaga (LeMarie et al., 2006;
Macamo et al., 2015). Na Baia de Maputo, por exemplo, os mangais sé&o ameagados pela
expansao urbana [areas extensas desmatadas para a construgéo de infraestruturas (Bandeira

et al., 2009; Macamo et al., 2015)], pela poluigdo por residuos sélidos e quimicos (Scarlet,
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2014), e ainda corte de lenha e madeira para uso doméstico e revenda (LeMarie et al., 2006;
Bandeira et al., 2009; Paula et al., 2014; Macamo et al., 2015). Embora em Mogambique n&o
sejam concedidas licencas para a exploragdo de madeira de mangal, € sabido que tal
acontece em muitos locais ao longo do pais, existindo inclusive mercados de mangal, onde
este tipo de madeira em particular é vendido. Por exemplo tal pode ser visto nos arredores das

cidades de Quelimane e Pemba.

Na cidade da Beira, os mangais que crescem ao longo do canal do Rio Chiveve sofrem
também uma forma de pressao comum as zonas peri-urbanas (Anjos, 2011). Recentemente,
uma area relativamente extensa (cerca de um terco do mangal na foz do Rio Chiveve) foi
desmatada para obras de reabilitagdo do canal (limpeza e expans&o), que se espera trazer um
impacto positivo sobre as inundagdes que ocorrem na cidade de forma frequente (Saloméo
Bandeira, com. pess). Pretende-se com estas obras reduzir também a vulnerabilidade da
cidade ao impacto das mudancas climaticas. O mangal desmatado estéd neste momento em
processo de reposi¢ao, com o plantio de mudas de pelo menos 3 espécies (aumentando desta

forma a diversidade especifica do local de uma para trés espécies (Macamo, obs. pess.).

A aquacultura, principal causa do desflorestamento dos mangais a nivel global (Giri et al.,
2011), foi responséavel pela transformagao de 850 ha de mangal em Mogambique, o que
corresponde a cerca de 2.8% da cobertura actual da floresta de mangal do pais (Chevalier,
2013). Esta area esté distribuida pelas florestas de mangal na Costa do Sol (18.5 ha), Beira
(132 ha), Quelimane (450 ha) e Pemba (250 ha). Importa salientar que nenhuma das farmas
de aquacultura esta actualmente operacional (Macamo et al., 2016a; Bandeira et al., 2016).
Por outro lado, a construgdo de salinas constitui uma ameaga maior. Por exemplo, em Mecufi,
provincia de Cabo Delgado, de acordo com os Servigos Distritais de Planeamento e Infra-
estruturas (SDPI), o nimero de salinas cresceu de 13, em 2008, para 55, em 2015 (uma
média de cinco salinas construidas por ano). Outros locais com grande concentragdo de
salinas incluem Mossuril (Barbosa et al., 2001) e Baia de Maputo (Nhabinde et al., 2014).

Os factores naturais que concorrem para a degradagado de mangais em Mogambique incluem
sedimentagdo e erosdo, ciclones e cheias (Bandeira & Balidy, 2016; Shapiro et al., 2015;
Macamo et al., 2016a). Por exemplo, na foz do Rio Limpopo, cerca de 500 ha de mangal foram
perdidos apds a cheia massiva do ano 2000, que submeteu a floresta a um periodo de

submersdo permanente de mais de 40 dias (Bandeira & Balidy, 2016). O soterramento das
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raizes das arvores e alteragdo das caracteristicas do solo também contribuiram para a
mortalidade massiva das plantas, e a espécie Ceriops tagal foi dada como extinta na floresta
(Bandeira & Balidy, 2016). Parte desta area foi recuperada a posterior por projectos de
replantio, que por sua vez induziram uma regeneragdo natural e recolonizagdo de novas

areas. Actualmente estima-se que cerca de 100 ha de floresta tenham sido recuperados.

Figura 3.5. Floresta de mangal impactada pelos ciclones Eline, Japhet e Favio no delta do rio Save. Fotografia:

Célia Macamo.

As cheias de 2000 e o ciclone Eline associado, também tiveram impactos negativos na floresta
de mangal do delta do Rio Save (Macamo et al., 2016b). Entre 2000 e 2007 este mangal foi
afectado por trés ciclones de grande magnitude (Eline no ano 2000, Japhet em 2003 e Favio
em 2007), que alteraram de forma significativa a estrutura da floresta, causando mortalidade
massiva (sobretudo nas areas dominadas por R. mucronata) associada a fendomenos como
submerséao prolongada, sedimentagao, eroséo e danos mecanicos (perda de ramos, perda de
folhas e desenraizamento) (Macamo et al., 2016a, Figura 3.5).

A erosdo também foi responsavel pela perda de varios hectares no delta do Rio Zambeze (S.
Bandeira, com. pessoal Shapiro et al., 2015). Contudo, é importante salientar que nesta zona
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do pais, a tendéncia geral é de aumento de area, tendo-se registado um crescimento de cerca
de 3 723 ha (ou cerca de 10% da area inicial) entre 1994 e 2013 (Shapiro et al., 2015). O
aumento da area de floresta de mangal € um resultado natural da dindmica deste tipo de
floresta e ja foi registado em outras regides do pais e do mundo (De Boer, 2002; Saintilan et
al., 2014).

Por outro lado, a sedimentacdo foi responsavel pela extingdo dos mangais na llha dos
Portugueses, Baia de Maputo (Hatton & Couto, 1992). A combinagdo de factores naturais e

antropogénicos pode contribuir de forma significativa para a redugéo da cobertura de mangal

nas regides mais expostas a esses fenémenos (Figura 3.6).
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Figura 3.6. Uma combinag&o de factores antropogénicos (corte de arvores) e naturais (eroséo) podem acelerar a

degradagdo dos mangais. Fotografia: Almeida Sitoe.
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4.1. Quadro Institucional

A governacdo e gestdo das florestas de mangal, pela complexidade do ecossistema, requer o
envolvimento de um conjunto de intervenientes ligados a varios sectores do governo, incluindo

instituicdes de investigagao, sector privado, sociedade civil e comunidades costeiras (Figura 4.1).

Instituigdes de
[ ONG's e OSCs ] investigacao [ Academia ]

~ ! —

Gestao sustentavel dos

mangais
Associagdes Comité de Gestéo de
comunitarias Recursos Naturais 4 N

[ Municipios ]
[ SDPI ] ANAC

[ DPTADER ]
\

[ MITADER } /

Figura 4.1. Quadro institucional tentativo da governagdo e gestdo das florestas de mangal em

Mogambique.
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Instituicoes do Governo

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural

Em Mogambique, a governacao, gestao e conservagao das florestas de mangal, esta sob tutela do
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER), a quem cabe dirigir, planificar,
coordenar, controlar e assegurar a execugao de politicas de administragdo e gestdo, de entre outras
areas, das florestas e fauna bravia, ambiente, areas de conservagdo e desenvolvimento rural
(Decreto Presidencial 13/2015, de 16 de Margo; Resolugédo 5/2015, de 26 de Junho). Na area de
florestas, o MITADER, através da Direc¢do Nacional de Florestas, tem as seguintes competéncias,
que importam salientar para efeitos do presente relatério: o desenvolvimento de normas para o
licenciamento, maneio, protecgdo, conservagao, fiscalizagdo e monitoria do uso sustentavel dos
recursos florestais; avaliagdo quantitativa e qualitativa dos recursos florestais; promogédo da
utilizagao sustentavel da biomassa lenhosa e participagdo comunitaria na gestdo sustentavel dos

recursos florestais (Decreto Presidencial 13/2015 de 16 de Marco).

O MITADER possui delegagBes provinciais, sendo responsaveis pela governagdo e gestdo de
questdes gerais ligadas as florestas de mangal. A nivel distrital, esta responsabilidade esta sob a
coordenagéo dos Servicos Distritais de Planificacéo e Infra-estruturas (SDPI), enquanto que dentro
das areas municipais esta responsabilidade cabe ao municipio local. Fora das zonas urbanas ou
municipais, a gestao participativa com o envolvimento da comunidade local é promovida (Politica e

Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia; Resolugéo 8/97, de 1 de Abril).

Administragdo Nacional das Areas de Conservacdo

Nas ACs a governacdo, gestdo e conservagdo dos recursos de mangal cabe a Administracéo
Nacional das Areas de Conservacdo (ANAC), instituicdo actualmente tutelada pelo MITADER,
(Comissé@o Interministerial da Fung@o Publica Resolugdo 8/2014, de 13 de Junho; Decreto
Presidencial 13/2015, de 16 de Margo). A ANAC tem como um dos seus objectivos conservar a
biodiversidade biolégica e definir prioridades para o uso sustentavel das ACs e como atribuicdes:
assegurar o papel das ACs no funcionamento dos ecossistemas, promover a investigacdo e a
monitoria para guiar o uso sustentavel dos recursos naturais (Decreto 9/2013, de 10 de Abril).
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Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade do Ambiente

A Agéncia Nacional para o Controle da Qualidade do Ambiente (AQUA), também sob tutela do
MITADER tem por atribui¢des a fiscalizagdo e controlo integrado da poluigdo do ar, do solo e da
agua. A AQUA deve também colaborar com as instituigdes de investigacdo especializadas no
desenvolvimento de jornadas de investigagdo continua sobre questbes ligadas a qualidade do
ambiente (Comissdo Interministerial da Fungdo Publica, Resolugdo 5/2012 de 16 de Julho).
Também cabe & AQUA elaborar inventarios nacionais de fontes de poluigdo do ar, marinha,
terrestre e costeira, assim como definir e adoptar indicadores de referéncia para substancias

poluidoras (Comisséo Interministerial da Funcao Publica, Resolugdo 5/2012 de 16 de Julho).

Ministério do Mar, Aquas Interiores e Pescas

O Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas tem atribuigdes sobre os ecossistemas ligados ao
mar (dentre os quais se pode mencionar as florestas de mangal) e as aguas interiores. S&o
atribuicdes deste Ministério, entre outras, autorizar e fiscalizar o ordenamento, investigagdo, uso
sustentavel, prevengao e reducdo da poluicdo e promover a sua conservagao (Decreto Presidencial
17/2015, de 25 de Margo). Mais concretamente, compete ao Ministério, na area de administragéo e
gestdo das pescarias, entre outras, garantir a gestao, conservagao e exploragdo sustentavel dos
recursos biol6gicos e estabelecer mecanismos de monitoria e fiscalizagao das actividades de pesca,
promover o envolvimento comunitario pesqueiro na gestéo participativa (Resolugdo 12/2015, de 1
de Julho 2015).

E de salientar que este Ministério tem ainda sob sua tutela as seguintes instituices: (1)
Administracdo Nacional de Pescas (ADNAP), que tem como atribuicdes implementar politicas,
estratégias e planos de gestdo de pescas; garantir que todas as actividades de pesca sejam
realizadas de acordo com o estabelecido na legislagao vigente; promover a co-gestao da actividade
pesqueira e recursos pesqueiros (Ministério das Pescas, Diploma Ministerial 188/2011, de 27 de
Julho); (2) ex-Instituto Nacional de Desenvolvimento de Aquacultura (INAQUA), que tem entre
outras atribuigdes, a monitoria e avaliagédo de programas e projectos de apoio ao desenvolvimento
da aquacultura e como competéncias garantir a exploragdo e gestdo adequada de espécies e
espagos hidricos para o desenvolvimento da aquacultura (Conselho de Ministros, Decreto 28/2008,
de 3 de Julho).

Os Institutos Nacional de Investigagédo Pesqueira (lIP) e o ex-Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Pesca de Pequena Escala (IDPPE), actualmente conhecido como Instituto Nacional de
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Desenvolvimento de Pesca e Aquacultura (IDEPA) sdo instituicbes subordinadas ao Ministério
(Resolugdo 12/2015, de 1 de Julho). O IIP tem como atribuigdes desenvolver investigagéo e
monitoria sobre 0s recursos pesqueiros e estudos ambientais complementares para gestéo,
conservagao e optimizacdo da sua exploragdo (Diploma Ministerial 251/2011, de 7 de Novembro).
Por seu lado, o IDEPA, que aglutina as fungdes do antigo IDPPE e INAQUA, tem entre outras
atribuicbes: promover o desenvolvimento da pesca e da aquacultura por parte dos pequenos
produtores pesqueiros nacionais, coordenar acgdes de pesquisa e extensdo com a participagao

directa das comunidades de pescadores e aquacultores (Decreto 3/2016, de 10 de Fevereiro).

Ministério dos Transportes e Comunicacoes

O Instituto Nacional da Marinha (INAMAR) tem entre as suas demais obrigagbes preservar o0 meio
ambiente marinho, através de acgdes de fiscalizagdo para a prevengdo e combate a poluicao
marinha (Resolugao 9/2012, de 15 de Margo de 2012).

Comunidades Locais

As comunidades locais nas zonas ndo urbanas ou municipais, possuem um papel muito importante
na gestao participativa das florestas de mangal, pois possuem um conhecimento ecol6gico empirico
muito profundo sobre 0s seus recursos (ex. espécies dominantes, seus usos, ocorréncia, épocas de
reproducao, impacto de factores naturais, etc.). As comunidades locais também sao habitualmente
eficientes no estabelecimento de normas costumeiras de uso dos recursos e na fiscalizagdo das
suas préprias actividades. As comunidades sédo estimuladas, com o apoio do Governo e de
Organizagbes Nao-Governamentais, a formar Comités Locais de co-Gestdo de Recursos Naturais
(CCGRN), que sdo constituidos por representantes das comunidades, pessoas singulares ou
colectivas com actividades ligadas aos recursos e associagdes ou organizagdes néo-
governamentais ligadas aos recursos ou ao desenvolvimento comunitario local (Lei de Florestas e
Fauna Bravia, Lei 10/99 de 7 de Julho, Artigo 31 n°1; Diploma Ministerial 93/2005, de 4 de Maio).
Estes comités garantem a participacdo das comunidades na gestdo dos recursos florestais e
faunisticos de uma maneira geral, mas cada comité pode também incluir associagdes que lidam de
forma exclusiva com questdes ligadas aos mangais. Por exemplo, no Distrito de Mecufi, Provincia
de Cabo Delgado, a Associagdo dos Protectores e Amigos do Mangal é parte integral do Comité

Local de Gestao dos Recursos Naturais.

A Lei de Pescas (Lei 22/2013), através do seu regulamento geral (Decreto 43/2003), promove

também um sistema de gestdo participativa para a gest@o sustentavel dos recursos pesqueiros,
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assegurando a sua participacdo nos processos de planificacdo e aplicagdo de medidas de
ordenamento pesqueiro e resolugdo de conflitos. De entre os varios intervenientes, séo criados
Comités de Co-Gestdo de Pesca (CCGP) aos trés niveis, local, distrital e provincial. Estes comités
sdo também compostos, para além de representantes do Governo (IIP, autoridades locais), por

Conselhos Comunitarios de Pesca (CCPs).

Organizagoes da Sociedade Civil

As organizagbes da sociedade civil (OSCs) possuem um papel preponderante na gestdo dos
recursos naturais através de ac¢bes de advocacia, capacitagao e sensibilizagédo das comunidades
costeiras. Uma das principais prioridades de algumas OSCs é de garantir que os direitos
costumeiros e legais das comunidades sejam devidamente respeitados, bem como o de apoiar na
identificacdo de solugdes alternativas locais para a resolugdo de problemas e conflitos. As OSCs’s
sao parceiros importantes do governo, principalmente a nivel local, e das comunidades, notando-se
muitas vezes uma gestao mais eficaz dos recursos naturais onde a presenca das OSCs é regular. A
contribuicdo de algumas OSCs, como € o caso do Forum Natureza em Perigo (FNP), Associagao
para a Investigacdo Costeira e Marinha (AICM) (estas ja extintas), o Fundo Mundial para a Natureza
(WWF), Associagdo para o Meio Ambiente, Centro Terra Viva, entre outras, € notéria na
implementagcdo de programas de monitoria, investigacdo e projectos locais de conservagao,

principalmente nas ACs marinhas.

Instituigées de Investigagao

As instituicdes de investigacdo, como por exemplo o Centro de Pesquisa para o Ambiente Marinho e
Costeiro (CEPAM) e a Academia (Universidade Eduardo Mondlane e outras universidades
nacionais), através da investigagéo cientifica produzem informagao Util para a tomada de deciséo

consciente dos gestores, 6rgdo decisores e fazedores de politicas.
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4.2. Quadro Politico, Estratégico e Legal

Em Mogambique, o ecossistema de mangal é regido por um conjunto de dispositivos legais que

concorrem, directa ou indirectamente, para a sua governagao, gestdo e conservagao.

Quadro Politico e Estratégico
A Tabela 4.1 lista os principais instrumentos politico-estratégicos que servem como documentos

orientadores para o estabelecimento e reviséo do quadro legal das florestas de mangal.

A Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia (Resolucdo 8/1997, de 17
de Outubro), estabelece os planos de maneio e de conservagdo como meio para atingir o objectivo
de sustentabilidade ecolégica no uso dos recursos naturais, e inclui o envolvimento das
comunidades na sua gestdo. A promogao da recuperagdo dos mangais é apontada na Estratégia
Nacional de Adaptacao e Mitigacdo das Mudangas Climaticas como uma medida para aumentar a

resiliéncia da pesca e a proteccdo de outros ecossistemas costeiros associados.

Actualmente estao em preparacao (em fase de discusséo para posterior submissao ao Concelho de
Ministros), a Estratégia e Plano de Acgdo Nacional para a Restauragdo de Mangal e a Estratégia e
Plano de Acgao Nacional para a Gestdo de Mangal. Estes documentos sao cruciais para a adopgao
de abordagens mais equilibradas e participativas, que promovam ainda o desenvolvimento social e
a protec¢do ambiental. Os mesmos também reforgam a necessidade de promover a investigagéo
cientifica por forma a trazer respostas efectivas para as diversas questdes ligadas a gestdo destes

ecossistemas.
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Tabela 4.1. Quadro politico-estratégico Mogambicano aplicavel a governagao, gestdo e conservagdo das florestas de

mangal.

Politica/Estratégia

Incidéncia sobre Mangais

Politica Nacional do
Ambiente (Resolugéo
5/1995, de 3 de
Agosto)

A politica reconhece a necessidade de harmonizar o desenvolvimento econdmico
sustentavel com a redugdo dos impactos sobre o meio ambiente. De entre as vérias
estratégias e prioridades de acgdo que concorrem para esta visdo € de sublinhar a
necessidade de reforco da capacidade institucional para a gestdo ambiental,
descentralizagdo, coordenagdo intersectorial, documentagéo, informagdo e investigacéo

ambiental nos sectores da pesca, ambiente e areas de conservagéo, entre outros.

Politica Nacional de
Terras (Resolugdo
10/1995, de 17 de
Outubro)

A politica reconhece a necessidade de promover o desenvolvimento econémico e humano
através da garantia do direito de uso e posse de terra pela populagdo como por
investidores, e também da conservagdo de areas ecoldégicas importantes e gestdo
sustentavel dos recursos (e.g. zonas de protecgéo total e parcial, zonas costeiras de alta
biodiversidade), através da adopgédo de estratégias (e.g. revisdo da Lei de Terras e do

desenvolvimento institucional).

Politica e Estratégia de
Desenvolvimento de
Florestas e Fauna
Bravia (Resolugéo
8/1997, de 17 de
Outubro)

Refere-se ao monitoramento dos mangais e estabelecimento de planos de maneio e
conservagao como um meio para atingir a sustentabilidade ecolégica; define papeis para o

estado, comunidades locais € ONG's na boa gestdo dos recursos florestais.

Politica de
Conservagéo e
Estratégia para a sua
Implementacao
(Resolugéo 63/2009,
de 2 de Novembro)

Pretende promover a capacidade técnica, humana e financeira para a conservagao,
estabelecer uma rede de areas de conservagdo representativa e adequada as
necessidades de conservagao, criar instrumentos para reforgar a estratégia de angariagéo
de fundos e melhorar os beneficios a nivel local. Muito resumidamente pretende alcangar
estes propdsitos através da reforma institucional, rever os instrumentos legais e adequa-los
as necessidades e prioridades para a criagdo da biodiversidade, promover parcerias entre
Estado, sector privado e organizagbes da sociedade civil, promover a implementagéo de
programas de monitoria e investigagdo e promover a formac&o de quadros técnicos e

capacitagao das comunidades.

Politica de
Monitorizag&o,
Controlo e
Fiscalizagao e
Estratégia de
Implementagao
(Resolugao 36/2008,
de 17 de Setembro)

Pretende melhorar o sistema de monitoria, controlo e fiscalizagdo da actividade pesqueira
(e.g. pesca industrial, pesca semi-industrial, pesca artesanal, pesca de subsisténcia, pesca
desportiva e recreativa e a pesca experimental e de investigagdo), Embora existam
constrangimentos sérios pela falta de meios, a presente politica pretende contribuir para
uma série de beneficios, incluindo econdmicos mas também para a protecgdo do ambiente
marinho e costeiro e das espécies em vias de extingdo. A politica apresenta a sua
estratégia de implementagéo, as responsabilidades institucionais e a sua coordenagéo e
estratégias de intervengao (e.g. actualizar a legislagdo e o quadro de sangdes) e envidar

esforgos para monitorar mais de perto a actividade pesqueira.

22



Quadro Legal

O quadro legal é constituido por dispositivos legais internacionais e regionais que precedem a

criagao das leis e regulamentos nacionais (Tabela 4.2).

Convengdes e Tratados de Ambito Global e Regional

Convencéo para a Diversidade Biologica (CBD), um acordo global que trata de todos os aspectos

da diversidade bioldgica, incluindo recursos geneéticos, espécies e ecossistemas, como uma
materializacdo do esforgo para conservar a diversidade biolégica e promover o desenvolvimento
sustentavel. Uma das suas areas tematicas € a diversidade marinha e costeira. Mogambique tornou-
se signatario em 1992 e ractificou o acordo em 1995, e possui varias areas que qualificam como
Areas Ecologicamente ou Biologicamente Importantes (AEBI ou EBSA). As areas de mangal que se
destacam s&o a regido entre o Baixo-Pinda e Pebane (lIhas Primeiras e Segundas), o Delta do Rio
Zambeze, a regido desde o Rio Save até ao Cabo de S&o Sebastido, a regido de Morrumbene até a

Ponta de Zavora e a regido do estuério do Rio Incomati até a Ponta do Ouro.

Convencdo de Terras Himidas (Convencdo de Ramsar). E um tratado internacional que estabelece

uma plataforma de acgdes a nivel nacional e internacional para a conservagéo e uso sustentavel
das terras humidas e seus recursos. Mogambique tornou-se signatario em Dezembro de 2004 e
possui duas areas identificadas como areas de Terras Humidas de Importancia Internacional, sendo

estas: o Delta do Rio Zambeze e 0 Lago Niassa e a sua linha costeira.

Convencédo de Nairobi. Os paises membros se comprometem a prevenir, reduzir e combater a

poluicdo e adoptar formas sustentaveis de gestdo dos recursos naturais, no ambiente marinho e

costeiro da regio ocidental do Oceano indico.

Protocolo sobre areas Protegidas e Fauna Bravia e Flora da Africa Oriental. Neste acordo, os paises

signatarios se comprometem a envidar esforgos de protec¢do de ecossistemas e de espécies de
fauna e de flora ameagados, através do controlo das capturas e matanga das espécies, gestdo e
proteccdo de habitats criticos, protecgéo de ninhos, ovos e habitats sobretudo durante as épocas de

reproducdo, e comércio internacional de espécies.
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Leis e Regulamentos de Ambito Nacional

A Tabela 4.2 apresenta as principais leis e regulamentos que contribuem para a governagao, gestéo

e conservagao das florestas de mangal, incluindo os seus recursos associados ndo arbdreos.

Tabela 4.2. Quadro legal Mogambicano aplicaveis a governag&o, gestao e conservagéo das florestas de mangal.

Instrumento/dispositivo

Incidéncia sobre mangais

Constituicdo da Republica

Dita que todos os cidaddos tém o dever de defender e conservar o ambiente, assim
como o bem publico e comunitario. Também determina que todo o cidaddo tem o
direito de viver num ambiente equilibrado, e que cabe ao estado promover
iniciativas que garantam o equilibrio ecolégico e a conservagédo e preservagdo do
meio ambiente. O estado deve também adoptar politicas de prevengao da poluigao,
educagao ambiental, uso sustentavel dos recursos e estabilidade ecoldgica.

Lei do Ambiente (Lei 20/1997, de
1 de Outubro

Proibe a poluigdo e todas as actividades que acelerem a erosdo, o
desflorestamento ou qualquer forma de degradagao do ambiente, especialmente as
espécies ameagadas de extingao. Proibe também a implantagéo de infra-estruturas
com impacto negativo no ambiente (énfase na zona costeira), e obriga a realizagéo
de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) para fins de licenciamento ambiental.
Define a zona costeira e as zonas himidas, neste caso as florestas de mangal
como &reas sensiveis.

Regulamento do Processo de
Avaliagdo de Impacto Ambiental
(Decreto 54/2015, de 31 de
Dezembro revoga o Decreto
45/2004, de 29 de Setembro)

Define os critérios e os processos que devem ser respeitados aquando da
realizacdo da avaliagdo de impacto ambiental. Sendo de salientar que as
actividades de categoria A e A* requerem a realizagéo de ElAs. As actividades de
categoria A* sdo as que se realizam em habitats de importancia significativa para
espécies criticamente ameagadas, endémicas ou espécies protegidas por lei,
ecossistemas altamente ameagados e areas associadas a processos chave, como
0s mangais. As actividades de categoria A séo actividades que se realizam em
ecossistemas com estatuto especial de protecgdo, como pequenas ilhas e zonas de
€erosao.

Regulamento sobre Padrées de
Qualidade Ambiental e de
Emisséo de Efluentes (Decreto
18/2004, de 2 de Junho)

Estabelece os padrdes de qualidade ambiental e de emissdo de efluentes para o
controlo e manutengdo dos niveis permitidos de concentragdo de poluentes no
meio ambiente. O Anexo Il estabelece padrdes de emisséo de efluentes liquidos e
0 Anexo V estabelece valores maximos de varios quimicos nos efluentes que tem
como corpo receptor 0 mar ou o oceano. Estes valores podem ser ajustados a
ndmeros mais baixos em funcdo da sensibilidade e uso do meio receptor,
particularmente quando este seja constituido por lagos, albufeiras ou baias com
fraca renovac&o de agua ou seus afluentes.

Regulamento de Prevengéo da
Poluigéo e Protecgéo do
Ambiente Marinho e Costeiro
(Decreto 45/2006, de 30 de
Novembro)

Este regulamento tem como &mbito os ecossistemas costeiros e marinhos,
incluindo os ecossistemas frageis localizados junto & costa e aguas interiores.
Proibe a poluicdo do ambiente por quimicos ou residuos sélidos, especialmente
dos ecossistemas frageis. Também proibe o fecalismo a céu aberto, e a instalagao
de sucatas, lixeiras e nitreiras, aterros sanitarios, materiais de construgdo e de
produtos toxicos ou perigosos ao longo da costa, em especial nos ecossistemas
frageis. Estabelece normas legais para a protecgao e conservagdo das areas como
os ecossistemas frageis. De forma especifica aborda sobre as terras himidas,
proibindo a descarga de efluentes ndo tratados, introdugéo de espécies exdticas,
queimadas ndo controladas e actividades de exploracdo florestais que levem a
perda de mais de 15% da area explorada. Sdo também proibidas todas as
actividades que alterem o seu regime hidroldgico. Esta lei volta a definir as areas de
protecgdo parcial, como sendo a faixa da orla maritima e no contorno das ilhas,
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baias e estuarios, medida da linha das maximas preia-mares até 100 metros para o
interior do territério, permitindo apenas a construgdo de infra-estruturas basicas e
pequenas construgbes em material precario. Obras publicas de reconhecido
interesse para o desenvolvimento nacional também s&o permitidas

Lei de Terras (Lei 19/1997, de 1
de Outubro)

Define as zonas de proteccdo total como as areas destinadas a actividade de
conservagdo ou preservacdo. Considera os mangais como zona de protecgdo
parcial (a faixa da orla maritima e no contorno de ilhas, baias e estuarios, medida
da linha das maximas preia-mares até 100 metros para o interior do territorio). Nas
zonas de protecgao parcial ndo se adquire direitos de uso e aproveitamento de
terra, podendo ser emitidas licengas especiais pelos municipios ou governos
provinciais. Também estabelece a participagdo das comunidades na gestdo dos
recursos naturais sobretudo nas areas rurais. As formas de uso costumeiras dos
recursos pelas comunidades estao protegidas por este dispositivo.

Lei de Florestas e Fauna Bravia
(Lei 10/1999, de 7 de Julho)

Garante 0 uso costumeiro dos recursos pelas comunidades, e promove a
recuperagdo de areas degradadas através de plantagdes florestais, incluindo nos
ecossistemas frageis degradados. Também proibe a transformagdo dos
ecossistemas frageis degradados, estabelecendo que se deve recuperar a sua
condigdo anterior. Esta lei também promove a gestdo participativa, através da
criagéo de conselhos locais com representagao da comunidade local. A lei também
estabelece multas a serem cobradas aos infractores pela exploragdo néo
autorizada dos recursos florestais, sendo agravante se a infracgdo for numa zona
de protecgdo, como 0s mangais.

Regulamento da Lei de Florestas
e Fauna Bravia (Decreto 12/2002,
de 6 de Junho)

Lista espécies de mangal como produtoras de madeira de 32 classe,
nomeadamente: Avicennia sp, Barringtonia recemosa, Bruguiera gymnorhiza,
Ceriops tagal, Heritiera littoralis € Rhyzophora mucronata

Regulamento dos Procedimentos
para a Aprovagéo de Projectos de
Redugao de Emissdes por
Desmatamento e Degradacéo
Florestal (Decreto 70/2013, de 20
de Dezembro)

Regulamenta a aprovagéo de projectos REDD+

Lei das Pescas (Lei 22/2013, de
01 de Novembro)

Aplicada a todos os cidad&os nacionais e estrangeiros que pratiquem actividades
pesqueiras e completares estabelece os principios basicos deste sector, desde
politicas, conservacdo de ecossistemas e espécies raras, gestdo e administragéo
das diferentes praticas de pesca, incluindo a pesca de pequena escala, pesca de
subsisténcia, aquacultura, promovendo também a gestéo participativa dos recursos
pesqueiros, entre outros. A Lei de Pescas, no seu artigo 63 proibe a destrui¢éo do
mangal para o estabelecimento de infra-estruturas de aquacultura, sendo apenas
permitida a construgéo de estacbes de bombagem de agua, canais de entrada de
agua para instalagdes fixas em terra € ancoradouros para o cultivo de espécies cujo
0 habitat € o mangal, mediante reposi¢do do mangal destruido nos estudos
técnicos e ElAs.

Regulamento Geral de Pesca
Maritima (Decreto 43/2003 de 10
de Dezembro)

O regulamento ¢ aplicado a todas as embarcagdes e pessoas que desenvolvam a
actividade de pesca nas aguas maritimas do pais. Limita os tamanhos das malhas
de rede de pesca (por conseguinte, proibe a pesca com rede mosquiteira) e
estabelece tamanhos minimos dos animais capturados. Proibe a pesca de arrasto e
com rede de cerco nas baias e estuarios.

Regulamento Geral de
Aquacultura (Decreto 35/2001, de
13 de Novembro)

Proibe a transformacgéo de mangal em instalagbes de aquacultura; ou obrigada a
reposicéo da &rea desbravada por compensagao em outro lugar.
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Lei de Minas (Lei 14/2002, de 26 | Estabelece os principios ambientais para o exercicio da actividade, como a
de Junho) aplicacdo das leis e regulamentos pertinentes ao uso e aproveitamentos dos
recursos minerais, incluindo a conservagdo do meio ambiente através de
instrumentos e normas de gestao ambiental

Lei de Petréleos (Lei 03/2001, de | Obrigatoriedade de se assegurar que ndo ha danos ecoldgicos na prospecgdo e

3 de Outubro) exploragdo das operagdes petroliferas e evitar a destruigdo de arvores na zona
costeira.

Lei de Investimentos (Lei 3/93 de | Obrigatoriedade de realizagdo de um estudo de impacto ambiental e dos problemas

24 de Junho) de poluicdo que possam surgir em resultado de actividades, desperdicios e/ou

residuos sobre recursos florestais. Também atribui as empresas a responsabilidade
de prevengdo e minimizagdo de tais impactos. Recomenda ainda o respeito aos
limites de emiss@o de poluentes e contaminantes com impacto negativo ao

ambiente.
Lei do Ordenamento do Territorio | Esta lei tem como propdsito a organizagéo do territorio nacional e o uso sustentavel
(Lei 18/1997, de 18 de Julho) dos recursos naturais, incluindo também, dentre outros objectivos a preservagéo do

equilibrio ecolégico entre as necessidades da comunidade e a protecgdo de
ecossistemas frageis, florestas, zonas ribeirinhas e a orla maritima.

“Lei de Conservagao” (Lei A Lei tem como propésito a aplicagdo de principios e normas de gestéo, protecgao,
16/2014, de 18 de Julho) conservagao, restauragéo e uso sustentavel da biodiversidade dentro das areas de
conservagao, incluindo os requisitos para uma gestéo participativa, mecanismos de
financiamento, categorizagdo das zonas de proteccdo, requisitos dos planos de
maneio, taxas e fiscalizag&o.

Planos de Maneio das Areas de Conservagio

Mogambique possui sete areas de conservagdo onde ocorrem significativas florestas de mangal,
nomeadamente: a Reserva Marinha Parcial da Ponta do Ouro (RMPPQ), a Reserva Nacional do
Pomene (RNP), a Zona de Proteccdo Total do Cabo de S&o Sebastido, a Area de Protecgao
Ambiental das Primeiras e Segundas, a Reserva de Bufalos de Marromeu e o Parque Nacional das
Quirimbas (PNQ). De acordo com a Lei de Conservagéo (Lei 16/2014, de 18 de Julho), os planos de
maneio (PMs) séo documentos complementares a legislagdo vigente e orientadores que contribuem

para a sua administragéo e gestao.

A seguir destacam-se as ACs que possuem provisdes especificas sobre a conservagdo de mangais

nos seus respectivos planos de maneio.

Parque Nacional das Quirimbas

O PNQ ¢é regido pelo quadro legal ambiental em vigor no pais e por um plano de maneio.
Historicamente, o PNQ conta com dois PMs. O primeiro PM 2004-2008 foi aprovado ap6s a sua
declaragéo, permitindo o fortalecimento do parque e de sinergias com os demais parceiros locais,
principalmente a contribuicdo das comunidades locais para a gestdo e conservagdo dos recursos

costeiros e marinhos (MITUR, 2011). O PM 2011-2021 esta em vigor e apresenta, através dos seus
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objectivos especificos, acgdes prioritarias € um plano de zoneamento que orientam a a gestao e
providenciam diferentes niveis de protecgdo e permite também o uso sustentavel dos recursos
(MITUR, 2011). De acordo com o Plano de Zoneamento do PNQ, as florestas de mangal fazem
parte da Zona de Protecgdo Total (ZPT; MITUR, 2011). Segundo 0 mesmo PM, os mangais do Ibo
sao reconhecidos como locais chave para a conservacao da biodiversidade marinha. Esta prevista a
implementacao de um programa de co-gestao para a extracgao de recursos comunitarios de mangal
em zonas especificadas, por forma a garantir o seu uso sustentavel. No PNQ o corte de mangal
para uso proprio das comunidades locais e construcdo e reparagdo de barcos e habitagbes é
permitido, ao passo que o uso comercial é visto como potencial ameaga a saude destes

ecossistemas.

Reserva Nacional do Pomene

Actualmente, a extensdo dos limites da RNP e o primeiro PM 2016 - 2020 da RNP estdo em
processo de revisdo e aprovacao (Louro et al., 2017). Contudo, o plano de zoneamento integra a
floresta de mangal na zona de protec¢do especial, pois € um ecossistema que integra habitats

excepcionais e ecologicamente importantes (ANAC, in prep.).

Reserva Marinha Parcial da Ponta do Ouro

O Plano de Zoneamento do actual Plano de Maneio (2011-2015) coloca as florestas de mangal em
trés zonas: (1) Zona de Santuario: Estuario do Rio Bembi. Nesta zona séo proibidas todas as formas
de uso extractivo, veiculos na praia, nds de desenvolvimento, uso de barcos a motor excepto para
gestdo, pesquisa e monitoria, entre outros. (2) Zonas de Uso Restrito: Mangal da regido noroeste.
Nesta zona € proibida a condugdo na praia, a colecta de invertebrados marinhos excepto para fins
de subsisténcia, motas de agua, entre outros (3) Zona de Uso Multiplo: Mangais da Saco da llha da

Inhaca. Nesta zona é proibida a condugéo na praia, motas de agua, entre outros (DNAC, 2011).
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5.1. Indicadores Politico-Legais e Institucionais

Indicador 1: Quadro politico-legal

O quadro legal nacional confere, tanto de forma geral, como de forma especifica, proteccao as
florestas de mangal. Contudo, e na realidade a sua implementacdo é ainda muito deficitaria.
De todos os dispositivos legais revistos e analisados durante a preparacdo deste RGA, muito
poucos fazem mengéo directa a floresta de mangal como ecossistema em particular. Isto
constitui uma grande fragilidade. Isto porque é conferida proteccdo geral as florestas de
mangal, que no entanto negligencia aspectos ecoldgicos, sociais e econdmicos particulares,
que requerem medidas de gestao e conservagao pertinentes. Por exemplo, a Lei de Pescas (e
seus regulamentos) nunca proibe, nem regula a pesca dentro das areas de mangal (apesar de
fazer restricbes nas artes de pesca nas baias e estuarios). Ora, a pesca no mangal é
frequente nas zonas costeiras, muitas vezes inclusive com recurso a artes proibidas, como a

rede mosquiteira.

A legislagéo protege o uso dos recursos pelas comunidades mantendo os seus habitos
costumeiros, 0 que € um aspecto positivo. Entretanto, existe aqui espago para alguma
ambiguidade, pois o corte e a venda de madeira e estacas de mangal pode ser definido como
costumeiro em comunidades que sempre tiveram na venda de recursos de mangal uma fonte
de sustento. Outra fragilidade € que a pesca artesanal dentro da floresta de mangal ndo esta
regulamentada, embora esteja claro que o uso de redes de malha pequena seja proibido. No
mangal existem muitos outros recursos (ex.: o caranguejo Scyla serrata, o molusco Terebralia
palustris) que em algumas comunidades séo pescados de forma muito intensiva, o que pode
levar a sua sobre-exploracdo, extingao e ao desequilibrio ecoldgico da floresta.

No que diz respeito a constru¢do de infra-estruturas, os mangais estdo protegidos pela
proibi¢do de destruicdo do préprio mangal, mas pouco € dito ou limitado quando se trata de
outras infraestruturas a montante, incluindo o funcionamento de barragens. Nesta questéo em
especifico, 0 Regulamento de Pequenas Barragens (Decreto 47/2009, de 7 de Outubro),

aborda as questbes ecolégicas de forma muito superficial, ficando de fora questdes como a
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obrigatoriedade de respeitar os fluxos minimos ecoldgicos para a manutengdo dos
ecossistemas.
Assim é imperativa a revisdo do quadro legal, de forma a que se possa cobrir estas e outras

lacunas que possam existir no quadro politico-legal Mogambicano.

Indicador 2: Quadro institucional

Em teoria, a gestdo dos mangais esta assegurada a todos os niveis, mas existem zonas de
penumbra, sobretudo onde pode haver sobreposigdo de interesses, nas atribuigdes do
MITADER e do Ministério das Pescas, Mar e Aguas Interiores, dado que ambos tém interesses

bem definidos nas florestas de mangal.

Em outros casos é visivel alguma falta de sensibilidade para questdes ambientais ligadas aos
mangais de algumas das instituicbes responsaveis pela sua governagéo e gestdo. S&o varios
0s casos onde centros urbanos em expansao ocupam zonas de florestas de mangal no sul,
centro e norte do pais (a expansao da cidade de Maputo para os mangais da Costa do Sol em
Maputo e a ocupagéo da zona de Icidua em Quelimane, s&o bons exemplos). Por outro lado, a
falta de recursos humanos e financeiros pode também interferir de forma negativa no
desempenho das fungdes destas instituicdes, sobretudo ao nivel do distrito e local. Muitas
vezes 0s técnicos afectos possuem uma formagéo deficiente em questdes ligadas a gestéo e
governagao de mangais, 0 que resulta numa tomada de decis6es pobre e gestao deficitaria. Ja
a falta de recursos dificulta a fiscalizagéo, a colheita de dados e pode ter impacto também na
comunicagdo com as comunidades nos locais mais remotos. Outra lacuna encontrada é o
facto de actualmente néo existir uma instituicdo governamental que faga investigacdo em
mangais. O Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira (IIP; subordinado ao Ministério das
Pescar, Mar e Agua Interiores) debruga-se sobretudo & pesquisa nas pescarias, sem entrar
nas questdes ecoldgicas dos ecossistemas ligados as pescas (como € o caso dos mangais).
Actualmente esta em preparacdo uma reestruturacao deste instituto, que ird incluir no seu

leque a pesquisa em mangais.

Os Comités de Gestdo de Recursos Naturais (CGRN) a nivel local, funcionam com muitas
deficiéncias, que na sua maioria se prendem a falta de recursos, sobretudo financeiros. Muitos
comités funcionam sem sede prépria, ndo possuem meios (de comunicagao, fardas para 0s
fiscais, meios de transporte, etc.) e ndo sdo sustentaveis a médio e longo prazo, caindo na

inactividade quando os programas de apoio promovidos pelo governo e por ONG’s cessam. A
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Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei 10/99, de 7 de Julho) prevé que 20% das taxas devidas
ao Estado pelo acesso e utilizagéo dos recursos florestais e faunisticos devem ser canalizados
a comunidade local, através dos respectivos CGRN. No caso dos mangais, dado que n&o séo
atribuidas licencas de exploragdo, estas taxas ndo podem ser cobradas, pois ndo ha
exploradores licenciados ou concessionados. Contudo, a exploragdo comercial ilegal de
mangal acontece em varios pontos do pais, pelo que estas comunidades ficam prejudicadas
pela perda do recurso e pelo ndo beneficio da taxa. Os comités também tém alguma limitagdo
na aplicagdo de penalizagbes para os membros da comunidade que infringem as regras

estabelecidas.

5.2. Indicadores de Gestao

Indicador 1: Instrumentos estratégicos de gestio e planificacéo

Os mangais séo protegidos por lei, de tal forma que é proibida a sua explora¢édo comercial,
poluicdo, degradagdo e mudanga na forma de uso de terra. Contudo, na pratica, a
implementacao e sobretudo a fiscalizagdo do cumprimento de tais leis é ainda muito deficiente
devido a grande extensdo e inacessibilidade de muitas destas areas. Os mecanismos de
gestdo comunitaria também funcionam de forma deficitaria. A falta de recursos humanos e
materiais por sua vez limitam a representatividade e actuagao das autoridades competentes.
Por exemplo, no Distrito de Mecufi, provincia de Cabo Delgado, areas extensas de floresta de
mangal foram perdidas para a constru¢do de salinas e para a exploragdo desregulada de
recursos madeireiros. Isto resultou na perda significativa da area de mangal, e no consequente
surgimento de problemas severos de erosdo na regido costeira. Varias medidas de mitigacdo
estdo sendo implementadas, como a construgdo de estruturas de betdo, o plantio de
casuarinas, €, mais recentemente, o replantio de mangal, ainda numa fase bastante

embrionéria (ver Estudo de Caso).

As estratégias e planos nacionais descritos acima (ponto 4.2), cobrem os mangais de forma
muito superficial, e n3o apresentam mecanismos concretos, praticos e especificos para
responder as questdes ligadas a governagao e conservagdo dos mangais. Espera-se que as
lacunas encontradas possam ser cobertas pela Estratégia e Plano de Acgao Nacional para a

Gestao de Mangal.
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Indicador 2: Coordenacéo jurisdicional

A falta de coordenagdo entre as instituicbes do Estado € uma das principais lacunas da
governagao e gestdo de mangais em Mogambique. A sobreposigéo de mandatos e a falta de
clareza sobre procedimentos, faz com que as acgdes que ocorrem no terreno sejam isoladas e
nao coordenadas. Algumas instituicbes nacionais, na falta de um sistema de reforgo na
aplicacao da legislagdo sobre a protec¢do de mangal, tém promovido actividades que resultam
na destruicdo do mangal. Pereira et al. (2014), referem que o Instituto Nacional de
Aquacultura, na sua actividade de promocao de projectos de aquacultura tem estabelecido
tanques piscicolas nas florestas de mangal. As trés maiores empresas que produzem camarao
para exportagdo (em Pemba, Quelimane e Beira) estdo estabelecidas sobre areas de mangal
devido a fraca capacidade de planificacdo e a escolha pouco criteriosa dos locais para a
producdo. Note-se, porém, que apesar de as areas actualmente ocupadas por tanques
piscicolas no pais serem ainda reduzidas (850 ha, 2.8% da area total de mangal em
Mogambique), o Regulamento Geral de Aquacultura (Decreto 35/2001, de 13 de Novembro),
proibe o corte de mangal para estabelecimento de infra-estruturas desta natureza e

recomenda a compensagado caso o corte seja inevitavel.

Indicador 3: Financiamento para a gestéo

Na auséncia de uma politica especifica sobre mangais, ndo esta claro 0 mecanismo de
financiamento para a gestao destas areas. Assim, as acgbes dentro das florestas de mangal
resumem-se a acgdes esporadicas e isoladas, resultantes de implementagdo de pequenos
projectos orientados para o mapeamento, avaliagdo do estado de conservagdo ou
restauracgao. As instituicdes do Estado que tém a responsabilidade de gestdo dos mangais tém

recursos limitados, incapazes de garantir a fiscalizagdo e a manutencgéo do recurso.

O Programa de Apoio ao Sector do Ambiente € exemplo de um programa cujos fundos
(doados pela Danida/Unido Europeia) foram canalizados para financiar actividades ligadas as
florestas de mangal, no caso especifico a sua restauragdo. O programa decorreu entre 2006 e
2015 teve duas fases (PASA | e PASA Il), com varias componentes. A restauragdo das
florestas de mangal esteve coberta pela Componente | (reforco da gestdo ambiental e acgdes
de adaptagdo as mudancas climaticas e redugédo de riscos), e ocorreu em varios pontos do
pais, incluindo Distrito de Matutuine, foz do Limpopo, Nhangau (Beira), Namacurra e Mécufi
(Bandeira et al., 2016). Uma avaliacdo deste programa identificou vérias lacunas na sua

implementagao, entre as quais foram assinaladas a exiguidade de fundos para as actividades
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e mecanismos complexos de deseembolso (Bandeira et al., 2016). Em muitos casos também
nao foi acautelada a sustentabilidade financeira, por forma a que as actividades pudessem

continuar ap6s o fim do programa.

Indicador 4: Mecanismos de controlo do uso e da exploracio

Mogambique possui uma linha de costa muito extensa, ao longo da qual as florestas de
mangal ocorrem, muitas vezes, em areas remotas de dificil acesso. Além disso, as estruturas
de fiscalizagdo que garantem o cumprimento da lei sdo muitas vezes frageis e com poucos
recursos tanto para a fiscalizagdo como para a penalizagdo. Estas estruturas governamentais
também n&o estdo representadas em todos os locais, 0 que agudiza ainda mais o impacto da
falta de recursos. Outra fragilidade encontrada é que os fiscais comunitarios (que tém um
papel fundamental, dado que estdo integrados na comunidade) muitas vezes ndo tém
incentivos para exercerem a sua a actividade. Estas fragilidades existem também nas areas de
conservagdo. No Parque Nacional das Quirimbas (PNQ), por exemplo, as comunidades
cortam mangal para consumo proprio e para comercializagdo (Nicolau, 2016), a ponto de a
floresta ter a sua estrutura alterada de forma significativa. Em outros locais, como na Baia de
Maputo, a expans&o urbana esta a levar a destruicdo continua dos mangais da Costa do Sol e
do Estuério do Rio Incomati (Macamo et al., 2015), numa area sob gestao do maior municipio

do pais.

Isto leva a que a exploracéo dos recursos das florestas de mangal seja feita sem controlo e de
modo informal. A falta de controlo cria espago para que elementos da comunidade, ou
provenientes de outras regides, facam a exploragdo de lenha, estacas, carvdo e outros
produtos para fins comerciais, sem o devido licenciamento. Manuel (2010), reportou um caso
onde o mangal de Nhangau, na cidade da Beira foi devastado para a produgdo de estacas e
carvao. Nesta area, foi estimada uma producdo de 150 mil estacas por ano. Esta producédo
nao pode ser para consumo proprio das comunidades locais conforme previsto na lei. Aos
exploradores de mangal, mesmo depois de denunciados, as autoridades ndo fizeram mais do
que confiscar as bicicletas que eram utilizadas para o transporte dos produtos para a cidade
da Beira. Esta atitude revela em parte, a problematica geral de gestéo, controlo e fiscalizagao
de recursos florestais em Mogambique onde a impunidade é a regra. No caso concreto, as
autoridades municipais (junto com os Servigos de Florestas e Fauna Bravia) decidiram nédo

aplicar outras sangdes aos prevaricadores pelo facto destes serem pobres e sem recursos.
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5.3. Indicadores de Saude dos Ecossistemas

Indicador 1: Estado do conhecimento das florestas de mangal

As instituicdes de investigacdo mais envolvidas na producdo de informagédo sobre as florestas
de mangal incluem a Universidade Eduardo Mondlane (UEM), principalmente o Departamento
de Ciéncias Biolégicas (CDB), Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal (FAEF) e a
Escola Superior de Ciéncias Marinhas de Quelimane. Outras instituicdes como o extinto
Centro de Desenvolvimento Sustentavel para a Zona Costeira (CDS-ZC), o Centro de
Investigacdo do Ambiente Marinho e Costeiro (CEPAM), entre outras, também tem contribuido

na geracao de conhecimento sobre mangais em Mogambique.

No entanto, a investigagdo em mangais em Mogambique esté ainda numa fase embrionaria, e
pouco se sabe sobre a sua ecologia e funcionamento. A maior parte dos estudos efectuados
sdo predominantemente descritivos e sobre a condigdo da floresta (Saket & Matusse, 1994;
LeMarie et al., 2006; Ferreira et al., 2009; Bandeira et al., 2009; Macamo et al., 2016a),
havendo poucos que abordam outras questdes como produtividade primaria (Fernando &
Bandeira, 2009) e sequestro de carbono (Stringer et al., 2015). Outros estudos debrugaram se
sobre a fauna, com énfase nos crustaceos (Macia, 2004; Cannicci et al., 2009; Paula et al.,
2014). A informagdo produzida é util para a gestdo dos mangais no geral, mas ainda

permanecem muitas lacunas de conhecimento.

Os locais mais estudados incluem a Baia de Maputo (De Boer, 2002; Paula et al., 2014) e a
provincia de Cabo Delgado (Ferreira et al., 2009; Bandeira et al., 2009), mas existem também
algumas publicacdes sobre o estuario do Rio Limpopo (Bandeira & Balidy, 2016), a Baia de
Sofala (Sitoe et al., 2014), o delta do Rio Save (Macamo et al., 2016a), entre outros. E

evidente a necessidade de se abranger outras areas importantes no centro e norte do pais.

Existe também a necessidade de colocar os estudos até agora efectuados mais disponiveis
tanto para a comunidade cientifica como para gestores, decisores € o publico em geral,
explorando-se a possibilidade de criar plataformas para o depoésito e troca de informagédo. A
publicacdo dos estudos em revistas cientificas de renome sera uma consequéncia natural do
crescimento da investigagao cientifica nesta area do saber, constituindo também um forte

indicador de crescimento na qualidade da pesquisa.
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Saket & Matusse (1994) conduziram o estudo mais completo sobre a distribuigdo e condi¢éo
das florestas de mangal em Mogambique, e s6 muito recentemente a area por eles estimada
foi actualizada (Fatoyinbo et al., 2008; Macamo et al., 2016a). Entretanto, dado que em cada
estudo foram usados métodos diferentes, é dificil estimar as taxas de desflorestamento desde
a década de 90 até a actualidade. Assim existe uma necessidade de se fazer um estudo com
métodos padronizados de mapeamento e classificagdo, para se poder conhecer as reais

tendéncias de variagao das areas de mangal no pais.

No contexto actual das mudancas climaticas as florestas de mangal surgem como mitigadores
(através do sequestro de carbono) e como uma estrutura natural que pode reforcar a
proteccdo da linha da costa, sobretudo contra a erosdo e eventos climaticos extremos, como
os ciclones (Das & Vincent, 2009; Macamo et al., 2016b). Embora esta fungao tenha ja sido
demonstrada, ndo se sabe ao certo quais 0s requisitos estruturais basicos para que a floresta
possa fornecer este servico. Sobre o sequestro de carbono, conhece-se muito pouco do
potencial das florestas de mangal de Mogambique como sequestradores de carbono, embora
estudos preliminares tenham sido feitos no Delta do Rio Zambeze (Stringer et al., 2015; Trettin
et al., 2016).

Outras areas por explorar incluem a contribuigdo das florestas de mangal para as pescarias,
dado o seu papel como bergario e fonte de nutriente e matéria organica. Por exemplo,
acredita-se que a densidade e diversidade de fauna aumenta com a complexidade estrutural,
mas ndo se conhecem as propor¢des exactas. Muitos estudos foram feitos sobre a fauna dos
mangais (sobretudo crustaceos e zooplancton e.g. Paula et al., 2001; Macia, 2004), mas ainda

existem novas areas por explorar.

Ainda na relagéo entre as florestas de mangal e as pescarias, existe uma necessidade de se
conhecer melhor o impacto de determinados factores nos mangais e por sua vez no ciclo de
vidas das espécies de fauna com valor econémico. Por exemplo, acredita-se que a redugéo de
fluxos hidrolégicos tenham um impacto sobre a fauna e flora do mangal, mas este impacto ndo
esta ainda quantificado, nem o seu mecanismo é totalmente compreendido. Também seria

importante conhecer os caudais hidroldgicos minimos para a manutengao dos ecossistemas.

Por outro lado, ndo se conhece as caracteristicas estruturais (e funcionais) minimas de uma

floresta para que esta seja capaz de providenciar servigos ecolégicos minimos. Este dado
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seria muito importante para ajudar a identificar florestas na eminéncia da insustentabilidade.
Estudos sobre o impacto das mudangas climaticas e resposta dos mangais também s&o

necessarios.

De momento poucos estudos se debrugcam sobre o papel ecoldégico dos mangais em
Mogambique, e pouco esta documentado sobre o impacto ecologico e social da perda de
mangais. No entanto, o conhecimento empirico das comunidades locais e o conhecimento
cientifico global indicam que ja sao visiveis os impactos das suas perdas em diversos locais ao
longo do pais. Nhangau (provincia de Sofala), Angoche (proincia de Nampula) e Mecufi
(provincia de Cabo Delgado) sdo exemplos de locais onde os mangais foram degradados e
desflorestados, com impactos significantes na vida das comunidades. Em Nhangau, o
desmatamento ocorreu sobretudo durante o periodo de guerra civil e até por volta de 1996,
altura em que as comunidades locais comegaram a ressentir-se de forma muito significativa da
falta de peixe e de camardo, ventos fortes, remoinhos e temperaturas elevadas. Com o apoio
das instituicdes do Estado [primeiro o ex-Ministério da Agricultura, depois o ex-Ministério para
Coordenagao da Acgdo Ambiental (MICOA) e actualmente a Direc¢do Provincial da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural], de varias organizagdes ndo-governamentais (ADEL-
Sofala, Kulima) e parceiros (DANIDA), iniciou-se em 1996 um programa de restauragao destas
florestas. Actualmente estima-se que perto de 500 ha de floresta de mangal tenham sido
restaurados. A comunidade, por sua vez, reporta um aumento significativo nas capturas de
peixe e camardo, uma reducdo dos ventos fortes e o fim dos remoinhos (Bandeira et al.,
2016).

E importante salientar que mais estudos sdo necessarios, ndo s6 para a melhor compreens&o
dos processos ecologicos dos mangais, mas também para melhor compreender o impacto das
actividades humanas a varios niveis. Tais estudos devem incluir aspectos como:

e Valorizagdo econémica dos servigos ecoldgicos dos mangais (ex.: quanto vale a
funcdo de proteccdo da linha da costa? Qual é o lucro da indUstria de pesca
dependente dos mangais? Quantas familias encontram sustento directo ou indirecto
em actividades relacionadas com os mangais, incluindo pesca, turismo, recursos
madeireiros?;

e Impactos directos da perda de mangais (ex.: grupos especificos de fauna que perdem
habitat, e qual € a escala destas perdas? Qual é o impacto nos ecossistemas

adjacentes, e o que significa isto em termos econdmicos e sociais?).
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A falta de conhecimento profundo sobre os mangais tem véarias causas, mas se destacam a

escassez de recursos humanos (técnicos qualificados), materiais e financeiros.

Indicador 2: Estado de conservacéo

O delta do Rio Zambeze (sentido restrito) e a sua area de influéncia (delta do Zambeze no
sentido lato) esta entre as areas de mangal ecologicamente mais importantes do pais
(Barbosa et al., 2001; Shapiro et al., 2015). Este mangal tem uma distribuicao regular desde o
sul do delta do Rio Save até Angoche (numa extenséo de linha de costa estimada em mais de
800 km) (Bosire et al., 2012; Shapiro et al., 2015). No norte do pais, onde a costa €
abundantemente rochosa, os mangais ocorrem sobretudo em baias, costas abrigadas (como
na Baia de Pemba), foz de alguns rios principais (ex. foz dos rios Rovuma e Montepuez), e de
forma abundante em algumas llhas (como o caso da ilha do Ibo no Parque Nacional das
Quirimbas). No sul do pais os mangais concentram se sobretudo na Baia de Maputo, na foz do
Rio Limpopo e ao longo da costa da provincia de Inhambane (Barbosa et al., 2001; Macamo et
al., 2016a).

Em Mocgambique existem relativamente poucos estudos sobre a extensdo e condi¢do
localizada das florestas de mangal. Muitos estudos feitos, apontam para uma tendéncia de
reducdo de area em florestas de mangal proximas aos centros urbanos (ou grandes
assentamentos humanos), enquanto as zonas mais remotas mantém as suas areas ou
mostram incremento (LeMarie et al., 2006; Fatoyinbo et al., 2008; Ferreira et al., 2009; Shapiro
et al., 2015). Estudos mais recentes mostram contudo que sé a densidade populacional
elevada pode néo ser um factor de risco para 0s mangais, havendo outras questdes como a
existéncia de actividades alternativas e habitos culturais dos grupos étnicos dominantes na
populacéo local (Macamo et al., submetido). Acredita-se também que, com o fim da guerra
civil, em 1994, a reducdo do éxodo rural e o surgimento de actividades de geragdo de
rendimento alternativas pode ter reduzido de forma significativa a pressao sobre os mangais,
permitindo a recuperagdo natural de varios locais (ex. estuario do Rio Incomati; Macamo, C.
obs. pess). Outras florestas de mangal beneficiaram de actividades de replantio e melhor
gestdo, o que também tera contribuido para o aumento significativo das areas de cobertura
(como o caso de Nhangau j& descrito no Indicador 3.1).

Os dados actualmente existentes, quer sobre a variagdo nas areas de cobertura quer sobre a

condigdo das florestas de mangal, sdo reconhecidamente insuficientes para se fazer uma

36



avaliagdo mais realista sobre estes dois aspectos a nivel nacional. Por exemplo, a taxa de
desflorestamento de mangal do pais ndo é conhecida de forma precisa (Macamo et al.,
2016a). Saket & Matusse (1994) indicaram uma taxa de desflorestamento de cerca de 17
ha/ano entre 1973 e 1990, num estudo que se baseou na classificagdo e analise visual,
alguma calibragdo no campo e comparagdo com fotografias aéreas. A area total de cobertura
do pais estimada em 396 000 ha no estudo de Saket & Matusse foi actualizada para 290 900
ha em 2002, uma alteragdo que implicaria uma perda de cerca de 88 ha/ano (Fatoyinbo et al.,
2008). Contudo, a diferenga dos métodos usados e erros de classificagdo tornam dificil e
pouco precisa a comparagdo dos resultados destes dois estudos. Fatoyinbo et al (2008)
indicam que as maiores perdas terdo ocorrido nas provincias centrais de Sofala, e sobretudo,
da Zambézia. Entretanto, embora se saiba de forma empirica que existe exploragao intensa de
recursos madeireiros de mangal nesta regiao, os estudos conduzidos no delta do Zambeze e
na cidade de Quelimane ndo confirmam estas tendéncias de perdas tao aceleradas (Shapiro
et al., 2015; IUCN, dados néo publicados).

Outros mapeamentos localizados em varias zonas do pais indicam uma tendéncia
generalizada de perda. Por exemplo, na regido de Olumbi, no norte da provincia de Cabo
Delgado, estima-se que cerca de 7.5 ha de floresta de mangal foram perdidos anualmente
entre 1991 e 2013 (Macamo et al., submetido), enquanto no Parque Nacional das Quirimbas
(também pProvincia de Cabo Delgado), as perdas anuais foram estimadas em 42.18 ha/ano
entre 2002 e 2013 (Nicolau, 2016).

O distrito de Mecufi, na provincia de Cabo Delgado, terd também sofrido perdas significativas
na cobertura de mangal (Ver Estudo de Caso). Em Quionga, Cuamba et al. (2011),
descreveram corte intensivo, sem no entanto quantificar as perdas em termos de area. Por
outro lado a Baia de Pemba e outros locais da provincia de Cabo Delgado sofreram pouca

variagéo na area de florestas de mangal (Macamo et al., submetido; Ferreira et al., 2009).

Na provincia de Nampula, nos Distritos de Lumbo, llha de Mogambique e Angoche poderéo ter
sofrido perdas consideraveis embora ndo quantificadas. Nestes locais a densidade
populacional e a demanda por recursos é muito grande. Na Cidade de Quelimane, existe
colonizagdo de novas éareas de floresta, que contraria a tendéncia de destruicdo para a
expanséo urbana (IUCN, ndo publicado), enquanto que no delta do Rio Zambeze registo se o
aumentou de area entre a década de 90 e 2013 (Shapiro et al., 2015). O delta do Rio Save,

que pertencente ao mesmo sistema (Complexo do Delta do Zambeze), por outro lado, sofreu
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severo impacto dos ciclones Eline (sobretudo), Japhet e Favio entre 2000 e 2007 tendo

resultado na perda de cerca de 48% da sua area inicial (Macamo et al., 2016b).

Figura 5.1. Floresta de mangal degradada no Olumbi, norte d provincial de Cabo Delgado. Sao visiveis varios

cepos resultantes do corte pelas comunidades locais. Fotografia: Célia Macamo.

As calamidades naturais estiveram também na origem da perda de mais de 500 ha (cerca de
60%) de floresta na foz do Rio Limpopo (Bandeira & Balidy, 2016). Finalmente, na Baia de
Maputo (Estuario do Incomati, Costa do Sol) a tendéncia de perda de area é devido sobretudo

a impactos humanos, como a polui¢ao e a expansao urbana.

Mais estudos localizados sdo necessarios para uma melhor avaliagdo da variagéo da area de
mangal no pais, sobretudo nos locais onde sdo reportadas formas de exploragdo muito
intensiva e possivelmente pouco sustentavel. Tais sdo 0s casos do norte da provincia de Cabo
Delgado (actualizagéo do estado de conservagéo e mapeamento em Quionga e outros locais
no distrito de Palma), partes do delta do Rio Zambeze (sentido lato, como por exemplo

Micaune), e Provincias de Inhambane e Sofala.

Dos estudos até hoje publicados, todas as florestas de mangal mostram um nivel de
interferéncia humana que varia de médio a elevado (Bandeira et al., 2009; Sitoe et al., 2014;
Macamo et al., 2015; 2016a; Macamo et al., submetido). Excepgao notavel é o delta do Rio
Zambeze, que ndo apenas teve a sua area expandida, mas também possui a estrutura de uma
floresta intacta (Shapiro et al., 2015; Trettin et al., 2015). A Tabela 5.1 resume os principais

estudos sobre a variagdo da area e condigdo de mangal no pais.

w
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Tabela 5.1. Variag&o e condigéo geral das florestas de mangal em Mogambique.

i Condigao
Regiao Local Area de Principais impactos geral da Tendéncia Fonte
mangal (ha)
floresta
Cabo Delgado  36.900,00 Localizados, corte para Boa Estabilidade/Aumento  Ferreira et al., 2009
(provincia) combustivel lenhoso e madeira
Quionga (norte de  N&o estimada Corte para uso doméstico e Boa Nao conhecida Cuamba et al,
Cabo Delgado) alguma venda 2011
Olumbi 556,00 Abertura de passagens para  Degradado Diminuigéo Macamo et al,
Lalane 14,31 barcos, corte para lenha e Degradado submetido
Vamizi Negligenciavel madeira, comercializagao local Degradado
Baia de Pemba 3.121 Agricultura e desenvolvimento ~ Média a Aumento Macamo et al
industrial; uso doméstico degradado submetido
Mectfi 161.29 Salinas, corte para venda e uso  Degradado Diminuicéo. Arquitectos Sin
% doméstico, expansdo urbana, Pequenas iniciativas  Fronteras et
= agricultura,  poluigdoo  por de replantio al.2012
residuos solidos
Baia de Nacala 156,00 Construgdo de porto, uso de  Degradado Diminuigéo Em estudo
recursos madeireiros
Arquipélago das  12.348,00 Corte para uso doméstico e Médio Diminuicéo Nicolau, 2016
Quirimbas algum uso comercial
Angoche, llha de  Nao estimada Corte intensivo Médio Nao conhecida.  Observagdo
Mogambique, Projecto pessoal (C.
Lumbo demonstrativo de  Macamo,)
replantio em 2008
Cidade de 5.658,00 Desenvolvimento urbano, uso de  Degradado Aumento/Estabilidade  IUCN, nao
Quelimane recursos madeireiros (replantio  em publicado
fase inicial)
Rio Chiveve 50-80 Desenvolvimento urbano,  Degradado Diminuigéo Bandeira,
*% poluicdo, desflorestamento para  (replanto em observagéo pessoal
© limpeza do canal curso)
Delta do Zambeze ~ 37.034,00 Eros&o, pequeno corte Bom Aumento Shapiro et al., 2015
Delta do Save 13.269,00 Ciclones, uso doméstico Bom Diminuigéo Macamo et al,
2016a
Estuério do 928,00 Cheias Em Aumento (replantio) Bandeira & Balidy,
Limpopo recuperagao 2016
(replantio)
Estuério do 4.451,00 Exploragéo de recursos  Em Diminuigéo LeMarie et al,
= Incomati madeireiros (uso doméstico e  recuperagéo 2006; Macamo et
comercial) (natural) al., 2014
Baia de Maputo 17.596,00 Expansdo urbana (cidade de Degradado em  Diminuigdo Paula et al., 2014

Maputo), poluicdo,  corte

intensivo, salinas

varios locais

Indicador 3: Medidas de mitigacdo e conservagao

No reconhecimento da presséo existente nos mangais e da importancia destes ecossistemas

na provisdo de bens e servicos de utilidade publica, varias iniciativas de restauragdo de
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mangais tem sido levadas a cabo em Mogambique. Dada a abundante producdo de
propagulos e outro material reprodutivo e a facilidade de estabelecimento, diversos projectos
financiados por ONGs e pelo Governo tém sido levados a cabo com participagdo comunitaria
em regides onde o mangal tem sofrido destruicdo. Exemplos de projectos de restauragdo de
mangal podem ser encontrados na Provincia de Maputo (Costa do Sol), Foz do Rio Limpopo
(Zongoene), Beira (Nhangau, Savane), Delta do Rio Zambeze, Nacala-Mussoril, Angoche-
Moma, llha de Mogambique e PNQ (Figura 5.2).

Apesar do esforco realizado na restauragdo do mangal, pouco esta documento sobre os
resultados destes projectos (Pereira et al., 2014). A falta de documentacdo destas iniciativas
de replantio, constitui uma grande fraqueza, pois ndo permite uma acumulagdo de
aprendizados praticos sobre o processo de reabilitagdo dos mangais e envolvimento
comunitario. Um dos maiores desafios da maioria destes projectos é garantir a sua
sustentabilidade a longo prazo. Na maioria dos casos, o replantio e a monitoria das areas
replantadas é abandonado com o término do projecto, falta de financiamento e falta de

assisténcia técnica as comunidades.
R

Figura 5.2. Viveiro de reprodugdo de pléntulas de Rhizophora mucronata para a restaura¢do de mangais na foz

do Rio Limpopo. Fotografia Almeida Sitoe.
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ESTUDO DE CASO

Tabela 5.2 Variagao da area de mangal na Sede do Posto Administrativo de Macufi entre 1994 e 2012.

Ano Area ganha Area perdida Balango Area total
1994 - - - 178.14
1994-2005 1.67 7.30 -5.63 172.37
2005-2008 1.80 1.05 +0.75 173.12
2008-2012 0.45 12.45 -12 161.12
Expansao
Salinas

7%

Expansdo

agricola
20%

Expansdo
populacional
4%
Corte

Corte cama construcdo
macua menor
11% 26%

Figura 5.3. Principais formas de uso dos recursos de mangal que contribuem para a sua degradagdo em MecUfi.
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Dados adicionais mostram que o uso intensivo e ndo sustentavel dos mangais em Mecufi tem j& impacto
acentuado na estrutura da floresta, que é caracteristicamente composta por individuos pequenos, e apenas
3.6% do total de individuos estéo intactos. O corte total das arvores (cepos) afectou mais de 80% dos
individuos desta floresta, sendo Ceriops tagal e Avicennia marina as espécies preferidas para o corte. A
condigdo de regeneracéo da floresta também sofreu impacto negativo. Embora a produgdo de plantulas seja
satisfatoria, a sua transicdo para os estagios seguintes parece ser afectada, de modo que a densidade de

arvores pequenas é muito baixa.

Com base nestes dados, a ONG Arquitectos Sin Fronteras liderou um programa demonstrativo de replantio de
mangal em Mecufi, em que contou com a colaboragéo de varias institui¢des, incluindo o governo local (MICOA,
SDPI), o CEPAM, a UniLurio e AMA. O projecto demostrativo incluio componentes de replantio, capacitagéo
das comunidades, treino em aquacultura, produc@o de mel, e outras actividades alternativas de geracéo de
rendimento. O projecto também criou/reforgou organizagdes de base comunitaria ligadas a gestdo de mangais,
como o Comité local de Gestao de Recursos Naturais e a Associagdo dos Amigos e Protectores dos Mangais

de Mectfi.

Area selecionada para replantio de mangal em Mectifi. A presenga de piscinas de &gua salgada onde a salinidade pode atingir niveis

muito altos indica a necessidade de se proceder a restauragdo hidrolégica antes de qualquer actividade de replantio.

Com o término do projecto em 2013, as comunidades locais iniciaram em 2014 uma nova fase de
implementagdo com o apoio do governo local. Estima-se que cerca de um hectare foi plantado entre 2014 e
2016. Entretanto, as comunidades assinalam muitas dificuldades nesta segunda fase de implementagdo do
projecto, entre as quais se destacam: (1) a caréncia de recursos financeiros para suportar os custos de
producdo das mudas de mangal e incentivos dos viveiristas; (2) o fraco apoio técnico e financeiro do governo
local; (3) a existéncia de conflitos internos na comunidade, com varios grupos a ndo acatar as recomendagdes
dadas pelos membros do Comité local de Gestao de Recursos Naturais (sdo relatados casos de destruicdo
deliberada de areas recentemente replantadas); e (4) a pouca autoridade dos fiscais do mesmo Comité e da

Associagdo, o que também denota lacunas na consciencializagdo das comunidades.

Estes e outros factores ditaram o abandono do viveiro criado durante a fase demonstrativa, com morte de

100% das plantas existentes. Além disso, algumas falhas técnicas foram cometidas na preparagéo das areas
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por replantar, que incluem a necessidade n&o satisfeita de se proceder a restauragéo hidroldgica nas zonas de

salinas abandonadas.

Viveiro de Mectifi, ora abandonado. No passado vibrante, onde se produziram milhares de mudas de mangal.

O caso de Mectfi retrata uma experiéncia bem-sucedida de um projecto demonstrativo de replantio de mangal,
mas que enfrentou grandes dificuldades na fase posterior de implementag&o, um cenario que se repete em
varios locais ao longo do pais (ex. Lumbo, na llha de Mogambique).

O exemplo de Mecfi elucida também sobre a necessidade de garantir questées de sustentabilidade a longo
prazo, que ndo se limitam aos aspectos financeiros. Projectos demostrativos de curta duragdo podem nao ser
suficientes para criar uma consciencializagdo mais profunda e autonomia das comunidades, existindo a
necessidade de se providenciar uma assisténcia técnica continua. Cabe aos Governos Locais canalizar
esforgos de forma continua, até que as comunidades se tornem auténomas, consciencializadas e apropriem-
se dos programas de replantio, sendo também capazes de discutir e implementar medidas locais de gestao
(como por exemplo, definir padroes de uso dos recursos madeireiros de mangal). A existéncia de organizagdes
nao-governamentais com experiéncia em replantio de mangal e relagdes com as comunidades, também tem
um papel importante na gestéo relacional entre os diferentes actores envolvidos. Esta participacdo também
deve ser estimulada pelos governos locais. Por fim, a consciencializagdo das comunidades deve abranger
todos os niveis e ser feita de forma integrada. O envolvimento de escolas, dos lideres comunitarios e de
autoridades formais a outros niveis (ex.: chefes do posto administrativo, autoridades distritais e provinciais)

também deve ser considerado.
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Nenhuma das espécies de arvore de mangal que ocorrem em Mogambique, entre mangal
verdadeiro e espécies associadas, esta particularmente “ameagada” ou em “estado critico”, tanto na
Lista Vermelha Nacional, como a nivel global (Izidine & Bandeira, 2001; IUCN Red List?). Com base
na Lista Vermelha de Espécies Ameagadas da Unido Internacional para a Conservagéo da Natureza
(IUCN), a maioria das espécies de mangal em Mogambique ¢ referida como "pouco preocupantes”
(Zide & Rajkaran 2015). A Lista Vermelha de espécies ameagadas em Mogambique n&o inclui
nenhuma das espécies de mangal e, ndo existe legislacdo que proteja as espécies vegetais de
preocupacao especial referidas na lista da IUCN. Apesar da presséo exercida sobre 0s mangais, em
diversas regides de Mogambique (Zide & Rajkaran 2015; Luis, 2011) a percepgao de ameaga ainda
é localizada e a preocupagdo ainda € com o ecossistema e o seu conjunto de fungdes, néo

havendo, portanto uma preocupagéo ao nivel de espécie de plantas.

Apesar da maioria dos estudos reportarem a diversidade dos mangais com base nas espécies de
arvores, € importante referir que a maior diversidade bioldégica dos mangais deriva de outras
espécies ndo arboreas (Kathiresan & Bhingam, 2001). As aves figuram como um dos principais
grupos de espécies de especial atengdo que habitam (permanentemente ou como visitantes) as
florestas de mangal (Tabela 5.3), e em Mogambique foram registadas pelo menos 12 espécies que
merecem especial atengédo [endémicas, ameacgadas ou listadas nos anexos da Convengao sobre 0
Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagem Ameacadas de Extingdo
(CITES)]. Outras espécies de especial atencdo que ocorrem nas florestas de mangal incluem

golfinhos e baleias, ambos identificados nos deltas dos rios Zambeze e Save (Pereira et al., 2014).

Actualmente nao existe nenhum mecanismo que proteja de forma particular as espécies de mangal.
Entretanto, sabe-se que a exploragao de algumas espécies tem sido intensificada nos ultimos anos,
0 que pode levar a sua extingdo. Um exemplo é o caranguejo de mangal, Scyla serrata, que €
actualmente capturado para engorda em gaiolas em algumas regides do pais (ex. Mussemuco, no
distrito do Ibo) (Baldeu Chande, com. pess.). Existe a necessidade de se fazer uma monitoria das

espécies mais exploradas, para permitir a tomada atempada de medidas de conservacao.

2 www.iucnredlist.org



Tabela 5.3. Espécies de aves que merecem especial atengdo que podem ser encontradas nas florestas de mangal.

CITES I, II: espécies do Apéndice | ou Il da Convengao sobre o Comercio Internacional de Espécies; CMS |, II: espécies
do Apéndice | ou Il da Convengao de Espécies Migratdrias (CMS, 2002). Fontes: IUCN Red List; Schneider et al. (2005).

Espécie Nome comurm Estado dte Local regilsta-do de
conservagao ocorréncia
Pandion haliaetus Aguia pesqueira CITES I
CMSI
Charadrius Borrelho-da-areia CMS I llha da Inhaca
leschenaultii
Falco concolor Falco sombrio CITES I
CMSI
Dromas ardeola Tarambola caranguejeira CMS I
Phedina borbonica Andorinha borbonica Endémica Vilanculos
Serinus citrinipectus Canério-de-peito-lim&o Endémico
Alethe fuelleborni Alete-de-peito-branco Endémico
Elminia albicauda Papa-mosca-de-poupa-azul CMSII
Circaetus fasciolatus Aguia-cobreira-barrada-oriental  CITES I
Kaup LR/nt
CMS I Delta do Zambeze
Gypohierax angolensis  Abutre-das palmeiras CITES Il
CMS I
Bugeranus Grou-carunculado CITES I
carunculatus VU Atace+2cde
CMSI
Rynchops flavirostris Talha-mar-africana Lr/nt

O mapeamento de habitats criticos segundo os critérios da International Finance Corporation (IFC),

identificou nove areas de habitats marinhos e costeiros criticos cobrindo cerca de 63 286 km2, que

merecem medidas de conservagdo em Mogambique (CEAGRE, 2015). Destas, menos de 50%

encontra-se dentro da rede de Areas de Conservagéo, como mostra a Tabela 5.4 (CEAGRE,2015).

Outro indicador da necessidade de aumentar os esforcos de conservacdo em mangais € a

percentagem de floresta de mangal efectivamente protegida em areas de conservagédo. Dos pouco

mais de 300 000 ha de area total de mangal no pais, apenas 26 123 ha estdo em areas de

conservagéo (Tabela 5.5). O Parque Nacional das Quirimbas reune quase 47% dos mangais em

area protegida, e outros 17% estdo na Reserva Marinha Parcial da Ponta da Ponta do Ouro. As

Reservas de Pomene e Bazaruto contribuem com menos de 2% para a area total protegida de
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mangal no pais (ANAC, in prep). E importante notar que as florestas de mangal representam menos

de 5% da area total das areas protegidas no pais.

Tabela 5.4. Protecgao dos principais habitats criticos em Mogambique em areas de conservagéo.

Habitat critico Area coberta

. A % de area : - .
Nome Area total por areas (je coberta por AC Area de conservagéo designada
(km2) conservagao
Complexo . .
Mtwara- 10 395 2560 246 Parque Nacional das Qqerlmbas
. Fazenda de Bravio
Querimbas
lIhas Primeiras e 4901 4534 925 Area de Protegao Ambiental das llhas
Segundas Primeiras e Segundas
Complexo 0 Reserva Florestal do Baixo Pinda
Nacala-Mossoril 8888 49 <1% Reserva Florestal de Matibane
Baia de Sofala 10 482 440 4.2 Coutada 5
Parque Nacional do Arquipélago de
Arquipélago de Bazaruto
Bazaruto 4720 1851 39.2 Santuario de Fauna Bravia de Cabo
S&o Sebastiao
Bala de 1050 0.4 Menos de 1 Fazenda de Bravio
Inhambane
Compllexo 7 460 0 0
Inharrime
Complexo Baia Reserva Especial de Maputo
P 3659 1390 38 Reserva Marinha Parcial da Ponta do
de Maputo

Ouro

Tabela 5.5. Area de mangal em 4reas de protegao no pais. (Adaptado de: Macamo et al., 2016a) Estes dados n&o

incluem o Santudrio Costeiro Bravio de Vilanculos nem a Area de Protecgdo Ambiental das Ilhas Primeiras e Segundas.

Superficie total % da 4 0 .
i ; o da area % da area de
Area de conservagio da Area d? Area coberta por protegida coberta mangal protegida
conservagao mangal (km2) | | do pai
(km?) por manga total do pais
Parque Nacional do
Arquipélago de 1464.57 0.51 0.2 0.03
Bazaruto
Reserva Especial de
Bufalos de Marromeu 1556.38 89.34 34.21 5.74
Reserva Nacional do- 126,51 374 143 296
omene
Reserva Marinha
Parcial da Ponta do 1654.50 45.15 17.28 2.73
Douro
Parque Nacional das 9130 12249 46.88 134
Quirimbas
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5.4. Indicadores Sociais-Econdmicos

Indicador 1: Uso e exploracio sustentavel

As florestas de mangal sdo das formacdes florestais tropicais em regides humidas, que apresentam
uma elevada produtividade de biomassa e equiparada aos demais ecossistemas da regido tropical.
O stock de biomassa das arvores pode variar de acordo com a espécie e a localizagdo. Hutchinson
et al. (2014) mapeou a biomassa do mangal e verificou que os mangais do Sudeste Asiatico e llhas
do Pacifico podiam chegar a 300 t/ha. Entretanto, na costa Leste Africana a biomassa € mais baixa
e foi estimada entre 10-130 t/ha. Em Mogambique, Fatoyinbo & Simard (2013), reportaram valores
de biomassa que vao de 67 a 207 t/ha. A altura média das florestas de mangal parece ser o factor
de maior efeito na variagdo da biomassa, como foi demostrado no estudo de Stringer et al. (2015)
no delta do Rio Zambeze, ao comparar a quantidade de carbono em comunidades com alturas
diferentes (Tabela 5.6). Na Baia de Sofala, Sitoe et al. (2014), encontraram médias de altura das

arvores de 5 m e uma biomassa média de 58 (intervalo de 10-464) t/ha.

A floresta de mangal é vista como potencial reservatério de carbono, com um papel importante para
a mitigacdo das mudangas climaticas. A Estratégia de Redugdo de Emissdes, Desmatamento e
Degradagao de Florestas (REDD+; MITADER, 2015), inclui dentre as suas acgdes, a restauragao de
florestas degradadas, e ao mesmo tempo reconhece que as florestas de mangal sdo um repositério
favoravel para o armazenamento do carbono. Com efeito, planos de restauragéo incluem néo

apenas as florestas dos ecossistemas terrestres, mas também os mangais.

Tabela 5.6. Reserva de carbono na floresta do delta do Rio Zambeze, comparando zonas da floresta com diferentes

classes de altura média (Stringer et al., 2015).

Classe de altura Reserva total de carbono Area (ha) Carbono total (mg*108)
(m) (Mg C/ha)
2-6.9 373.8 4730 1.8
7-99 434.1 10536 4.6
10-12.9 513.5 8610 44
13-17.9 545.5 5522 3.0
18-29 620.8 869 05
Toda a floresta 30.267 14.3

Clark (1996) apresenta uma lista de mais de 50 produtos que podem ser extraidos do mangal a
nivel global, o que da suporte a utilidade do mangal para as comunidades que vivem nas regides
costeiras. Apesar da diversidade de produtos obtidos do mangal, a sua natureza de “bem comum’

faz com o seu valor ndo seja reconhecido nem documentado formalmente, tal como acontece com



muitos bens e servicos dos ecossistemas (Clark, 1996). A falta da contabilizagdo do valor dos
mangais leva a uma atitude de que o mangal “ndo tem valor’, sendo que o seu valor s6 é
reconhecido quando este é convertido para outras formas de uso. A converséo altera as fungbes

ecoldgicas do mangal, e muitas vezes, o uso substituto €, a longo prazo, de um valor mais baixo.

Em Mogambique a situagdo ndo parece diferir de outras regides do mundo. Apesar de se produzir
estacas e carvao, produtos que sdo normalmente licenciados pelos Servigos Provinciais de
Florestas (ou pelos SDAE ao nivel de distrito), néo ha referéncias de licengas que tenham sido
emitidas para a floresta de mangal. Em parte, o sistema de fiscalizagdo estabelece as areas a
serem licenciadas para produtos florestais com base na disponibilidade do recurso. O mecanismo
de controlo do cumprimento é feito através de uma rede de pontos de verificagdo (postos de
fiscalizagao) ao longo da estrada. Os produtos de mangal sao tipicamente explorados perto do mar
ou dos rios e transportados por barco para os lugares de consumo nas cidades, sendo que estes

nao passam pelos postos de fiscalizacao.

A estrutura das florestas de mangal determina em grande parte o padréo de utilizagdo dos produtos
florestais, principalmente os produtos madeireiros. Em geral, as arvores de mangal séo pequenas
(comparadas as dos ecossistemas terrestres) e a densidade é elevada proporcionando condigdes
para uma exploragao intensiva. Nicolau (2016) encontrou 576 arvores/ha (com Diametro a Altura do
Peito > 5 cm) no Parque Nacional das Quirimbas, e uma elevada densidade de plantas em
regeneracdo (36 733 a 12 6133 plantas/ha). Sitoe et al. (2014), por outro lado, reportaram 1 128
arvores/ha (DAP > 5 cm) na Baia de Sofala. Apesar de Sitoe et al. (2014), terem encontrado um

didametro maximo de 68 cm, mais de 95% das arvores tinham didmetro inferior a 20 cm.

Os principais produtos madeireiros extraidos do mangal sdo a lenha, carvao, e estacas para
construgdo e mesas de secagem de peixe. A maior parte destes produtos é feita a base de arvores
relativamente pequenas, que podem ser manuseadas sem ajuda de maquinaria (Figura 5.3). Amade
(2008) por exemplo, observou no Saco da Inhaca, que a preferéncia de corte de arvores de mangal
era para arvores com didmetro maximo até 10 cm. Macamo et al. (2008), registaram em Miéze, que
a classe de diametro preferida para o corte era 5-10 cm, apesar de arvores com até 20 cm de
didmetro sofrerem a pressédo de corte. Sitoe et al. (2014), observaram que a maioria (> 83%) dos
cepos (indicadores de arvores abatidas), tinha menos de 20 cm, sendo que 87% eram arvores de
Avicennia marina (didmetro 2.5-5 cm) e para arvores acima de 5 cm, as espécies preferidas eram

Rizhophora mucronata e Ceriops tagal (representando um total de 65%). Nicolau (2016), reportou
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que os tamanhos preferidos de corte estavam entre 8 e 16cm sendo as espécies preferidas Ceriops
tagal, Rhizophora mucronata e Avicennia marina; e que uma densidade média de corte de 225-395
arvores/ha de arvores cortadas no mangal foram encontradas. As espécies de mangal séo

preferidas para estacas de construgdo devido a sua durabilidade ao ataque de insectos e fungos

xiléfagos.

Figura 5.4. Mercado de venda de estacas cortadas ilegalmente do mangal em Quelimane, Provincia da Zambézia.

Fotografia: Célia Macamo.

Em termos gerais, ndo ha estudos locais sobre a sustentabilidade da exploragcdo dos recursos
florestais de mangal em Mogambique. Entretanto, a presséo exercida sobre algumas regides, a falta
de reposi¢do do mangal, e a falta de fiscalizagdo no uso dos recursos do mangal, podem ser
considerados ndo-sustentaveis, especialmente nas regides de alta densidade populacional e perto
dos centros urbanos. Clark (1996) mencionou um esquema de exploragéo sustentavel de mangal na
india, com a capacidade de produzir cerca de 4500 md/ano de madeira e 18 000 toneladas de lenha
num ciclo de corte de 20 anos. Para ser sustentavel, a producao florestal, precisa obedecer regras

de reposicao e estabelecer periodicidade e volumes de corte.

Produtos florestais ndo-madeireiros produzidos no mangal sé&o principalmente os produtos da pesca
e os taninos (ver figura 5.4). Os ecossistemas de mangal séo conhecidos pelo seu papel ecolégico
no condicionamento de espago para a reproducdo de varias espécies de peixes, moluscos e
crustaceos (Poulsen, 1982). A ocorréncia de mangais é particularmente relacionada com a
diversidade e riqueza de pescado (Clark, 1996). Em Mogambique, o Banco de Sofala, a Baia de

Inhambane, entre outros locais ricos em mangais, sdo também ricos em pescado.
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Figura 5.4. Colector de gastropodes de mangal (Terebralia palustris) no meio da floresta ja impactada em Olumbi, norte
da provincia de Cabo Delgado. (Fotografia: Célia Macamo).

A importéncia dos mangais como areas de reproducdo de pescado é bastante reconhecida e foi
referida anteriormente. Apesar de ndo haver referéncias especificas da relagéo entre 0 mangal e a
quantidade de pescado em Mogambique, reconhece-se que 0 mangal e os estuarios do Delta do
Rio Zambeze s&o locais importantes para a reproducéo de recursos pesqueiros. MITADER (2015)
faz referéncia a uma estimativa de 750-16 750 U$D/ha por ano, o valor de mercado da pesca
suportada por mangais. O Delta do Zambeze é parte do Banco de Sofala, a principal &rea de pesca
do pais, com mais de 80% da frota pesqueira nacional, mais de 25% da populagéo de pescadores

artesanais e com elevada contribuicdo no PIB através da exportagdo do camardo (CEAGRE, 2015).

Indicador 2: Partilha de custos e beneficios

As florestas de mangal sdo geralmente propriedade comum — isto € “pertencem a toda a gente”. O
facto de estes ocorrerem na regido costeira, entre a terra e 0 mar, muitas vezes faz com que estas
sejam classificadas como areas marinhas, e portanto ndo pertencem aos ecossistemas terrestres
onde predomina um regime de propriedade mais especifico. Como resultado, 0os mangais s&o
utilizados como areas de produgéo de material para subsisténcia, incluindo a pesca, producéo de
lenha, carvao, estacas, mel, entre outros (Clark, 1996).

Recursos de propriedade comum tém a caracteristica tipica de serem exploradas de forma

indiscriminada e sem um controlo especifico e regras claras de acesso. Cabe assim ao Estado,
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estabelecer e reforgar as regras de acesso a esses mesmos recursos. Dadas as limitagdes que o
Estado tem na implementagédo dos regulamentos existentes, bem como nas lacunas existentes na
legislacdo, o resultado é que muitas destas areas correm um risco sério de degradagéo. A perda
continua dos mangais nas ultimas décadas a nivel global (Clark, 1996) e em Mogambique em
particular (Langa, 2007; MITADER 2015) foi bastante reportada, sugerindo a necessidade de
medidas para a sua mitigacdo. Em alguns casos, a falta da protec¢éo costeira e de mecanismos
naturais de redugdo do impacto das ondas pode exigir intervengdes com recurso a obras de

engenharia e com um custo elevado (Langa, 2007).

Em Mogambique, os mangais s&o explicitamente protegidos por lei, tal como foi referido na secgéo
4.1. Estas leis, estabelecem os mecanismos de participagdo na gestdo de recursos naturais e
reconhecem a necessidade de partilha de beneficios. A principal limitagdo é a fraca habilidade do
Estado de implementar as leis e regulamentos, o que resulta em parte, na falta de participagéo e na
nao-responsabilizagdo e consequente perda de receita e degradagdo do recurso. A estratégia e
plano de ac¢éo nacional para a restauracdo de mangal (MITADER, 2015) ainda em processo de
preparacao, procura formas de melhorar o desempenho na implementagdo do quadro legal, fechar
as lacunas existentes e promover uma utilizagdo sustentavel dos mangais. Esta estratégia constitui
uma das primeiras intervengdes expressas para a protec¢do e conservacdo dos ecossistemas de
mangal e define o seu objectivo geral como ‘responder a crescente pressdo humana e das
mudangas climaticas sobre 0s mangais e mitigar os seus efeitos através da protec¢éo, conservagéo
e gestdo sustentavel dos mangais em Mogambique, mantendo a sua fungédo protectora, valores e
biodiversidade de modo a atender o desenvolvimento sdcio-econdémico e as necessidades de
protecgdo ambiental em estuarios e zonas costeiras”. Até ao presente momento, ndo parece haver
muito progresso na preparacgao do referido documento, significando que a situagao actual ainda ira

prevalecer nos proximos anos.

Em reconhecimento do papel dos mangais em processos evolutivos-chave, incluindo o seu papel na
adaptagéo as mudangas climaticas, estes séo classificados como “habitats criticos”. O conceito de
‘habitat critico” tem vindo a ser utilizado pela International Financial Corporation (IFC), para efeitos
de facilitagdo da planificag@o de investimentos ambientalmente responsaveis e no seu mecanismo
de contrabalangos de biodiversidade (CEAGRE, 2015) com base nos Principios de Equador e de
Fluxos Financeiros Verdes. Esta iniciativa tem a finalidade de evitar que habitats criticos sejam
convertidos por causa de acgdes de desenvolvimento econdémico, sugerindo que apenas em casos

de n&o se poder evitar, 0 ecossistema sera alterado, mas medidas de reposi¢éo (relocagéo) devem
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ser implementadas noutro lugar. O mecanismo de contrabalangos e os Principios de Equador
podem representar um potencial elevado para evitar que grandes investimentos, tais como a
exploragdo mineira, sejam feitos responsavelmente e fagam compensagdo e medidas de

contrabalangos onde ndo se pode evitar a destrui¢do dos mangais.
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Os recursos do mangal sdo tratados como “bem comum”, que ndo tem um regime de gestdo
devidamente estabelecido. A sua localizagdo na foz dos rios, incluindo areas onde se situam
grandes cidades, mas também em areas remotas, faz com que a pressao sobre este recurso seja
grande perto das grandes cidades, mas bem conservado e em alguns casos expandindo, nas areas

remotas.

Uma das causas de degradagdo de mangal é a exploragdo de recursos florestais, principalmente as
estacas e carvao e outro material para constru¢ao e carpintaria. A Lei e o Regulamento de Florestas
e Fauna Bravia, apesar de referirem areas de protecg@o de espécies e ecossistemas sensiveis,
estes instrumentos regulatorios, criam espaco para que espécies de arvores do mangal possam ser
explorados para fins comerciais. Entretanto outros instrumentos legais, tais como o Regulamento
Geral de Aquacultura proibe o corte de mangal para o estabelecimento de tanques piscicolas, e o
Regulamento de Prevengao da Polui¢&o e Proteccdo do Ambiente Marinho e Costeiro estabelece as
regras para o controle de descargas de poluentes para 0s ecossistemas os estuarios bem como

para a construgdo de infra-estruturas nas areas de mangais.

A urbanizacao, a descarga de poluentes organicos e inorganicos industriais e agricolas, residuos de
actividades portuarias, particularmente nas cidades costeiras como Maputo, Beira, Quelimane e
Pemba constituem motivos de degradagao dos mangais. A legislagao vigente para a protec¢do dos
mangais apesar de ser ainda escassa € implementada com muita deficiéncia, abrindo espago para
degradacdo destes. O mangal podera ser afectado também por actividades de mineragdo e
construcao de barragens. Apesar de haver ainda pouco material documentado sobre o assunto,
acredita-se que a construcdo da Barragem de Cahora Bassa teve um impacto sobre os mangais do
Delta do Rio Zambeze. O aumento de actividades de mineragao particularmente a extracgéo de
areias pesadas e hidrocarbonetos, bem como o aumento de actividades portuarias, industriais e
agricolas podem ter impactos severos sobre os mangais. No presente, pouco se encontra
documentado sobre estes processos, sugerindo um aumento nas observagdes sistematicas e

monitoria dos impactos destes processos sobre 0 mangal.

A combinagdo de factores antropogénicos e naturais pode ter contribuido para a degradagéo do

mangal em algumas regiées, mas em alguma outras regides foi notoria a expanséo da area do
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mangal como resultado de actividades de restaurag@o ou replantio, assim como de processos de
expansao natural. O balango geral desses processos a nivel nacional sugere perdas liquidas das
areas de cobertura de mangal, o que justifica a tomada de acgdes mais orientadas para a proteccéo

das florestas de mangal.

54



Conduzir estudos que melhorem o conhecimento actual dos mangais em Mogambique, com
enfoque para as suas fungdes e servigos de ecossistemas incluindo:

(a) Valoragdo econémica dos servigos ecolégicos dos mangais (ex.: quanto vale a
fungdo de proteccdo da linha de costa? Qual é o lucro da industria de pesca
dependente dos mangais? Quantas familias encontram sustento directo ou
indirecto em actividades relacionadas com os mangais, incluindo pesca, turismo,
recursos madeireiros, etc.?).

(b) Avaliagdo dos custos de oportunidade da alteragdo da cobertura de mangal para
outras formas de uso de terra;

(c) Impactos directos da perda de mangais (ex.: grupos especificos de fauna que
perdem habitat, e qual é a escala destas perdas? Qual € o impacto nos

ecossistemas adjacentes, e 0 que significa isto em termos econémicos e sociais?);

Criacdo de um mecanismo de avaliagdo e monitorizagdo dos potenciais e reais impactos
que resultam na poluigdo/contaminagdo por actividades de mineracdo, e despejo de
residuos industriais, agricolas, domésticos e das actividades portuarias sobre as florestas

de mangal;

Encontrar solugdes para a degradagdo dos mangais principalmente perto das grandes
cidades através de um quadro legal (de gestdo de areas e uso dos recursos dos mangais)
mais adequado e medidas especificas para a protecgdo dos ecossistemas de mangal. O
desenvolvimento da Estratégia especifica de protecgdo do mangal tal como esta em curso é

um passo importante que deve ser incentivado e conduzido até a sua aprovagao;

Reforgo dos mecanismos de implementagao da legislagdo especifica e complementar sobre
a protecgdo de mangais, aumentando a efectividade do trabalho das instituicdes de tutela
assim como das organizagdes da sociedade civil e a responsabilizagcdo de todos os

intervenientes incluindo os municipios, o sector privado, e institui¢des do Estado.
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Anexo . Questionarios aos membros da comunidade

—_

Quais séo as principais formas de uso dos recursos de mangal nesta regiéo?
Houve alguma mudancga nas formas de uso nos Ultimos 10 anos?

Como descreve a evolugdo do uso dos recursos de mangal?

Existe algum uso comercial dos recursos de mangal?

As pessoas cortam mangal?

Existe algum mecanismo de controlo do uso do mangal?

Como é o envolvimento da comunidade?

Existe alguma associagéo que lida de forma particular com os mangais?

© ° N e RN

Quais séo os principais desafios no controle do uso destes recursos?
10. O que é que a comunidade sabe sobre a importancia do mangal?
11. Existe alguma actividade para a reabilitagdo ou conservagdo dos mangais?

12. Tem algum comentario a dar?

Perguntas de orientacao para os gestores
1. Como avalia a exploragdo dos recursos de mangal no pais/regiao
Quais sé&o as principais formas de uso?
Quais sé&o as principais causas de degradagéo?
Como avalia o grau de implementacéo da legislagao no que diz respeito aos mangais?

Quais sé&o as principais dificuldades?

2

3

4

5

6. Qual tem sido o papel da comunidade?
7. Quais s&o os principais desafios?

8. Que lacunas encontram na legislagdo? E no funcionamento das institui¢des?
9. Qual o nivel de satisfacdo em relagéo aos modelos de gestdo aqui adoptados?
1

0. Alguma recomendagao?
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Nome da entidade ou

personalidade
Sérgio Joaquim
Rachide Cassimo
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Ezidio Cuamba

Sérgio Garrido

Henriques Balidy

Salomao Bandeira

Odete Muximpua

Anexo |l: Lista de entrevistados

Instituicao

SDPI Mectfi

AMA

Membros da
Associagdo  dos
Amigos do Mangal
DPTADER
Unilurio/CEPAM
Arquitectos Sin
Fronteras
MITADER
Universidade
Eduardo Mondlane
World Bank

Responsabilidade

Sérgio Joaquim
Técnico
Agricultores,
pescadores, fiscais,
membros do CGRN
Gestor

Técnico

Técnico

Técncio

Bidlogo

Engenheira

hidraulica

Contactos

84 8522064
84 5055909

82 9883109
82 5388498

sergiogarrido@gmail.co

m

84 2747130
84 3983290

82 4864060
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