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Sumario Executivo

O ambiente e os servicos prestados pelos ecossistemas, afectam a vida das pessoas, sua
capacidade de resisténcia a riscos ambientais, e a sua saude. A sustentabilidade ambiental também
pode ter um impacto significativo sobre o desenvolvimento econémico em geral e ele é necessario
para atingir os objectivos de reducdo da pobreza em Mocambique. Como parte da Revisdo da
Despesa Publica do Sector Ambiental, realizada em 2011, foi reconhecido que o Governo de
Mocambique ainda tem um grande potencial para aumentar as receitas dos recursos naturais (RN);
igualmente, estudos anteriores mostram também que os efeitos da degradacdo ambiental e dos RN

séo substanciais por causa das ligacées com a saude publica, produtividade agricola, entre outros.

E neste ambito que com este estudo, o MICOA examina o uso de Instrumentos Econémicos
Ambientais (IEs) para a reducdo da pobreza em Mog¢ambique, com o objectivo de melhorar o uso dos
ja existentes e a criagdo de outros inexistentes. Em comparagdo com as normas e regulamentos, 0s
IEs (tais como iseng¢8es / subsidios / multas / impostos / taxas) podem incentivar a continua reducao
da poluicdo e o aumento da eficiéncia na utilizagdo dos RN com um custo menor do que as normas e
regulamentos. Além disso, eles tém potencial para aumentar as receitas para financiar ndo apenas as
actividades de gestdo ambiental, como também podem contribuir significativamente nos esfor¢os dos
outros sectores para reduzir a pobreza através da libertacdo de recursos econémicos que podem

ajudar a financiar por exemplo, a melhoria do acesso aos servicos pelos mais necessitados.

Foram selecionados trés instrumentos em 2011, como parte do inicio do trabalho do MICOA na é&rea
dos IEs, tendo em vista as fortes ligacdes entre a reducdo da pobreza, desenvolvimento econémico e
sustentabilidade ambiental, bem como a importancia desses trés sectores na economia
mocambicana. O estudo mais abrangente sobre os IEs de gestdo ambiental em Mog¢ambique foi
lancado pelo MICOA em 2011 e concluido no final do mesmo ano, apés uma fase inicial de analise da
situagdo corrente nos principais sectores de desenvolvimento econdémico de Mogambique e

recomendou a andlise mais aprofundada dos trés |IEs supracitados.

Os resultados do estudo baseiam-se em trés casos de estudo, selecionados em 2011, com base em

varios critérios, que assim o justificam:

O Mecanismo de Partilha dos 20% de beneficios florestais e faunisticos foi escolhido como um dos
instrumentos econémicos ja existentes. As discussdes com os varios intervenientes durante varias
ocasides sugeriram que, embora este instrumento tenha potencial significativo de reducdo da
pobreza, os beneficios actuais nem sempre satisfazem as espectativas; a eficacia do instrumento
pode ser melhorada tendo em conta os inUmeros desafios relacionados com a sua implementacéo.
Para citar alguns: as dificuldades para cumprir com os procedimentos administrativos, a transparéncia
na tomada de decisdes ao nivel das comunidades, envolvimento e equilibrio do género, uso de

recursos pelas comunidades.
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Isencéo fiscal sobre o gas foi selecionado por causa das fortes ligacbes entre os sectores das
florestas, da salde e de energia. Anualmente Mogcambique perde o correspondente a 270 mil anos de
trabalho devido a poluicdo de interiores, o que equivale a cerca de 1.25% do PIB. Ao mesmo tempo,
a procura de carvao, que é a principal fonte de energia para cozinha no seio dos agregados familiares
continua sempre contribuindo para o desflorestamento. O aumento dos niveis de uso do gas pelos
agregados familiares pode oferecer beneficios para a saude humana, para a gestdo das florestas e

contribuir positivamente no desenvolvimento do sector de energia.

Garantias de boa execucado sobre o sector mineiro foi selecionado a luz do crescimento rapido do
sector mineiro e oportunidades de contribuigcdo ao desenvolvimento econémico do pais, por um lado,
e do crescente reconhecimento da importancia do equilibro entre os ganhos relativos de curto prazo
com a necessidade de garantir os beneficios as comunidades e a reducéo da pobreza ao nivel local
evitando possiveis custos de degradac@o ambiental de longo prazo. Como tal, fortes mecanismos tém
de ser introduzidos para evitar que as geragdes vindouras tenham de pagar pela recuperacdo dos

danos das minas que ja estdo sendo abertas em Mogambique.

A metodologia usada no estudo obedeceu trés fases: i) a primeira marcou o arranque do projecto e
consistiu no re-alinhamento do ambito e dos objectivos do estudo, os pormenores relativos a
execucao, incluindo a revisao do Inception Report preparado em 2011 no ambito do presente estudo,
sessbOes de trabalho com o MICOA/UNDP/UNEP que culminaram com a revisdo consensual de
alguns aspectos cruciais contidos nos Termos de Referéncia (ToRs); ii) a segunda consistiu no
alinhamento das questfes ligadas ao quadro politico e legal de paises com experiéncia similar na
introducéo de IEs, sua relacdo com a integracdo da pobreza ao ambiente e os casos de estudo
mencionados nos ToRs, a identificacdo e analise dos diferentes instrumentos econdémicos de gestédo
ambiental em vigor em Mocambique, com base na pesquisa documental, destacando-se relatérios de
avaliagdo de impacto, entre outros, realizagdo de entrevistas basicamente aos sectores do ambiente,
de energia, da agricultura, e das minas, a nivel central; iii) a terceira consistiu na elaboracdo dos
relatérios draft e final do estudo, apresentados, discutidos e submetidos ao MICOA e a UNDP/UNEP,

para além de facultar uma formacao ao pessoal do MICOA e de outros sectores.
As principais conclusdes do estudo, para os trés casos de estudo séo as seguintes:

Partilha de 20% dos beneficios florestais e faunisticos com as comunidades locais:

O mecanismo de canalizacdo e utilizacdo de 20% do valor das taxas pelo acesso e utilizagdo dos
recursos florestais e faunisticos, bem como o exercicio do turismo contemplativo nos parques e
reservas nacionais, a favor das comunidades locais € um dos instrumentos econémicos de gestédo
ambiental existentes e regulamentados. Trata-se do Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio
(dos Ministérios da Agricultura, Turismo e Finangas), ao abrigo da Lei n.° 10/99 de 7 de Junho, do
Decreto n.° 27/2003, de 17 de Junho, do Diploma Ministerial 92/95, de 12 de Julho, do Diploma

Legislativo n° 2629, de 7 de Agosto de 1965, através do qual o Governo passou a canalizar os 20%

Estudo sobre Instrumentos Econdmicos Ambientais em Mogambique Pégina 2



MICOA

Sumario Executivo

provenientes das taxas de exploracao florestal e faunistica para as comunidades locais. Este fundo é
maioritariamente utilizado para a construcao de infraestruturas sociais (escolas, postos de socorro,
casa mée, fontes de agua), e uma parte significativa para a implementacéo de projectos de geracéo
de rendimento. Todavia, de acordo com algumas ONGs e OSCs entrevistadas, este processo tem
vindo a conhecer diversos constrangimentos, comprometendo o exercicio deste direito e a
implementacéo da lei. Estes prendem-se com atrasos no desembolso dos 20%, dificuldade por parte
das comunidades para reunir a documentagéo exigida para integrarem os Comités de Gestdo Local
(CGL), ma aplicagéo de fundos por parte dos membros dos CGL, fraco envolvimento de mulheres na
planificagdo dos projectos, causando desmotivagdo das comunidades locais no desenvolvimento de
praticas de uso e gestdo sustentaveis dos recursos naturais e a participacao na fiscalizacdo das

florestas do pais. Portanto, ha necessidade de se melhorar os aspectos de gestéo.

Isencdo Fiscal sobre o Gas no sector de energia (LPG = Liquified Petroleum Gas)!

No sector de energia, analisou-se a isengéo fiscal no LPG. Pela andlise da estrutura de custos do
LPG observou-se que em Mogambique havia uma incidéncia de direitos aduaneiros sobre as
importacdes de LPG (5% no passado) que j& foram eliminados. Para além disso o Estado tem estado
a subsidiar os precos do LPG, uma vez que 0s custos reais sdo superiores aos custos de venda ao

publico, em cerca de 13% em média, conforme tabela a seguir.

Estrutura de Custos do LPG

Custo Real Precos em Vigor Variagdo (CUSt.O
real/ Pregcos em Vigor)
Preco CIF - USD/m3 1,554.60 1,250.00 80%
Preco base - Meticais / Unidade 46.76 38.05 81%
Correcao do Preco base (perdas/ ganhos) 0.04 1.76 -
Custos Directos com a Importagao 2.97 2.75 93%
Custo Base 49.77 42.56 86%
Direitos Aduaneiros 5% - - -
Custos na Importacéao 49.77 42.56 86%
Iva na Importagao - - -
Margem do Distribuidor 6.60 6.60 100%
Iva do Distribuidor - -
TSC 0.66 0.66 100%
Preco a porta do Distribuidor 57.03 49.82 87%
Diferenca de Transporte 0.99 0.99 100%
Iva do Distribuidor(c/ dif) - -
Preco de Venda do Distribuidor 58.02 50.81 88%
Margem dos Retalhistas 4.65 4.65 100%
lva do Retalhista| - - -
Preco de Venda ao Publico/ unid. 62.67 55.46 88%
|Preco de venda real 2013 63.63| 55.46 87%

1 Importa referir aqui a diferenca que existe entre o gés natural e o LPG. Gas natural ou LNG é aquele extraido naturalmente na producgao, dos pogos de
petréleo (metano, etano), enquanto o LPG é extraido da refinaria do petréleo (propano, butano). Em Mocambique, o LPG é que se tem estado a usar
massivamente para cozinhar, e é importado (Mahumane, Mulder & Nadaud, 2012).

Estudo sobre Instrumentos Econdmicos Ambientais em Mogambique Pégina 3



MICOA

Sumario Executivo

No nosso entendimento, a massificacdo do uso do LPG néo passa exclusivamente pela isencéo fiscal
mas, pela definicdo de mecanismos que permitam 0 acesso a recursos pela populacdo para fazer
face aos custos iniciais com a aquisicdo do equipamento necessario (fogdo e botija de gas). Isto
porque, o principal problema com a utilizacdo do gas, tem a ver com as implicacdes ao nivel dos
fluxos de caixa das familias. Por exemplo, enquanto para o caso da lenha e/ou do carvao as familias
podem ir adquirindo em pequenas quantidades ao longo do més a medida das necessidades diarias,
ja com o LPG esta situagdo nao se verifica, obrigando a que as familias disponham de um volume de

recursos a partida que permita adquirir a botija de gas (caso ja disponha do fogéo).

Garantias de Boa Execucao no sector mineiro

As empresas que operam no sector mineiro estdo sujeitas ao pagamento de impostos, taxas e
contribuigbes, previstos na lei. Como se pode observar, neste sector estdo vigentes o imposto de
superficie, imposto sobre a produgcédo mineira, taxas diversas de prestacéo de servicos para além de
outros pagamentos e contribuicdes preconizados na industria extractiva. E nosso entendimento de
que a Garantia de Boa Execuc¢do é uma forma de seguro, necesséria para garantir que as empresas
sejam capazes de pagar por qualguer dano ambiental causado no desenrolar das suas actividades.
Os governos muitas vezes exigem que as empresas possuam este seguro especial para garantir que
tenham os meios necesséarios para realmente pagarem pelos possiveis danos ambientais que
causam. As garantias de boa execucdo tém a vantagem de garantir que 0s governos podem
recuperar os danos. O facto de as seguradoras estarem a avaliar os riscos de incumprimento
aumenta a eficicia das politicas ambientais. No entanto, o uso de garantias de boa execugdo é
normalmente restrito a inddstrias com um risco superior a médio de causar danos ambientais
significativos - o transporte de petréleo, a silvicultura, a mineracdo, a inddstria pesada - onde o custo

adicional do seguro de garantia é proporcional ao risco.

A responsabilidade social dos investidores a favor de grupos mais necessitados

E pertinente o esboco de um quadro legal que oriente as intervencgdes nestes grupos, e que acima de
tudo estimule que as empresas implementem este tipo de ac¢bes, assegurando ao mesmo tempo

uma certa tranquilidade para o Estado. No sector das florestas, e de acordo com os relatérios anuais

da Direcgédo de Florestas e Fauna Bravia de 2007 a 2012, o regime de licenga simples continua a ser
0 mais requisitado pelos operadores florestais em relacdo ao de concessdes devido, muito
provavelmente, a ndo obrigatoriedade de reflorestamento, auséncia de deveres em relagdo as
comunidades locais, ndo obrigatoriedade de instalagcdo de indUstrias de processamento, nao
realizacdo do Inventario florestal detalhado, bem como a ndo aprovacdo de um plano de maneio
idéntico ao da concesséo florestal (Mourana e Serra, 2010). Todavia, o governo, o sector privado, as
organizagfes da sociedade civil e as proprias comunidades locais, todos admitem que existe uma
necessidade de adopg¢do de mecanismos sustentdveis para melhorar os niveis de vida das
comunidades locais a partir de projectos financiados por receitas colectadas pela pratica de

actividades que impactam sobre o meio ambiente, e dos incentivos que se podem dar no sentido de
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promover o uso e exploracdo sustentavel dos recursos naturais. No Sector da Energia, Existem

igualmente iniciativas empresariais com vista a assegurar as empresas que operam neste sector
sejam socialmente responsaveis. Contudo, tem sido advogado que o grande desafio consiste em
conseguir incorporar nos seus planos de neg6cios a componente de responsabilidade social, de tal
maneira que, a convivéncia e a inser¢cao das empresas nas respectivas comunidades seja pacifica.
No Sector Mineiro, tem-se assistido a iniciativas de responsabilidade social concebidas, em

coordenacdo com as comunidades e implementadas pelas proprias empresas, na maior parte dos
casos em coordenagdo com envolvimento comunitario e dos governos locais. Estas iniciativas
incluem projectos na area social (educacao, salude, assisténcia social, etc.), e servem de mecanismo

para compensar os potenciais danos que a implementacdo do projecto podera causar a comunidade.

As principais recomendac¢des ao estudo, para os trés casos de estudo séo as seguintes:

Partilha de 20% dos beneficios florestais e faunisticos com as comunidades locais:

Como medidas concretas a adoptar para melhorar a implementacéo do IE, recomenda-se:

= Em relacdo a proteccdo e conservacdo de florestas: que o governo, através do MICOA e do
MINAG, reveja o Diploma Ministerial 93/2005 de modo que ndo se cinja apenas no “uso” dos
recursos, e passe igualmente a enfocar na “protecgédo e conservagao” das florestas do pais. Que
se crie um equilibrio na alocacdo de fundos para os diferentes projectos que sirvam as
comunidades beneficiarias; i.e., 0 mecanismo deve efectivamente garantir uma alocacao
comedida que amplie os parcos 7% alocados para projectos ambientais e que haja uma utilizagédo
regrada do patrimoénio florestal, em beneficio de todos, particularmente das comunidades locais, e
de forma sustentavel incluindo as geragdes vindouras. Que se promova 0 abastecimento do
combustivel lenhoso de forma sustentavel, que detém a grande preocupacdo ambiental em torno

do desmatamento (com fortes ligagcdes pobreza-ambiente).

= Em relacdo aos Comités de Gestao Locais (CGL): que a DNEA/CEPAGRI facilitem o processo de
constituicdo dos CGL, como também o reconhecimento dos membros da comunidade, podendo se
exigir a apresentacdo de testemunhas locais idoneas, como comprovativo. Este procedimento
devera ser complementado e paulatinamente substituido, pela massificagdo da emissédo de Bls
através de brigadas articuladas dos servigos de registo e notariado, uma iniciativa que podera ser
despoletada ao nivel provincial pelo MINAG e pela Direccdo de ldentificacdo Civil, e quando
devidamente estruturada podera ter financiamento a nivel de parceiros locais. Igualmente, vemos
a paridade de género neste processo como preponderante para uma participacdo mais activa na
planificacdo dos projectos, sendo importante o envolvimento de professores, enfermeiros,
artesdos, comerciantes locais e outras pessoas destacdveis e idoneas na comunidade, que
representam a “nata” de pensamento critico, para consolidar a monitoria de modo a evitar desvios
de aplicacdo dos fundos dos 20%. A abertura de contas bancérias é igualmente um requisito que

merece revisdo por via de acordos firmados junto do sector bancario comercial do pais juntamente
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com o MINAG, trazendo o reconhecimento supracitado pela via tradicional como alternativa para a
falta de documentos, a ser igualmente substituido mais tarde pela massificacdo da emisséo de
Bls. Acordos devem ser firmados junto dos servicos locais de registo e notariado, mas também da
autoridade tributaria no concernente a emissao de NUITs, que acreditamos vir a ser a curto prazo
um desafio para as comunidades neste processo. Esta pode ser considerada como
responsabilidade das Direcgdes das Areas Fiscais no sentido de privilegiar este grupo de
contribuintes no que respeita aos requisitos exigidos para tornar este processo de atribuicdo de
NUITs mais célere. Criacao/Fortalecimento de um mecanismo independente para a monitoria e
avaliacdo que seja eficiente e regular para a gestéo dos fundos. Esta pode ser considerada como
responsabilidade do MICOA e do MINAG.

Em relagcéo a capacitacdo / treinamento: recomenda-se a continuidade do processo de educacéo
civica para a divulgagéo do quadro legal que garante a utilizagdo regrada do patrimonio florestal,
em beneficio particularmente das comunidades locais e dos CGRN. Em paralelo, a organizacéo de
sessdes de capacitagdo para instruir os membros das comunidades em geral e dos CGRN nos
aspectos relacionados com maneio comunitario dos recursos naturais, lei e regulamento de
florestas e fauna bravia, D.M. n.° 93/2005, de 4 de Maio, planificacdo integrada e participativa,
mecanismos simplificados de registo sobre a aplicagdo dos fundos e elaboragéo de relatérios que
permitem que os CGRN prestem as contas as comunidades locais duma forma adequada; normas
sobre crédito e respectiva devolugédo; introdugdo ao Caderno Comunitario, e sobre associativismo
e lideranca. O melhoramento da coordenagéo inter-sectorial com enfoque para o sector da salde
ao nivel local, de modo a incluir nas campanhas, ac¢des e iniciativas ambientais minimizando os
custos com deslocacdes para as comunidades. A realizacdo de sessfes basicas de formagédo em
matérias de gestdo, com enfoque para 0s mecanismos de prestacdo de contas, contabilidade,
meio ambiente, instrumentos econémicos ambientais e outros aspectos relevantes por identificar.

Esta pode ser considerada como responsabilidade do MINAG, dos CGRN, e dos CGLs.

Viabilidade de implementagéo: Este mecanismo de canalizacdo dos 20% afigura-se viavel, apesar
das adversidades de gestdo que se verificam e que sao corrigiveis de forma possivel e merecida.
Dai recomendar-se a sua manutencao como IE, uma vez que, quando comparado com outros

mecanismos parece adequado ao sector florestal/agricola em Mogambique.

A Isencéao Fiscal sobre o Gas:

Como medidas concretas para a implementacao deste IE, recomenda-se:

A flexibilizacdo da realizacdo de consultas com vista a formalizar a introducéo do IE;

A identificacdo das cooperativas e associacfes interessadas em ser treinadas e apoiados para

massificar o uso do LPG;
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= O desenho de uma estratégia de insercdo das PMEs na cadeia produtiva do gas natural, através
da formulagdo de uma politica publica de conteddo local, de forma a torna-las competitivas

economicamente, sustentaveis a longo prazo e com inovacdes de alto nivel;

= Catalisar o desenvolvimento de uma cadeia nacional de fornecedores de bens e servicos de forma
a erguer a industria nacional, gerando um maior valor agregado, riqueza e conhecimento para

Mocambique;

= Articular a criacdo de arranjos de produtos locais, onde as empresas que fazem parte desse
arranjo ndo se vejam somente como competidoras entre si, mas como parceiras, podendo

cooperar entre si, compartilhando, por exemplo, custos logisticos e de inovagao;

= Recomenda-se que seja concebido um programa coordenado pelo MICOA e que seja
implementado em estreita colabora¢cdo com o Ministério da Energia e com o Fundo Nacional de
Energia (FUNAE), como corolario da andlise efectuada a estrutura de custos do LPG, onde se
constatou que a isencdéo fiscal sobre o gas (o ndo pagamento dos direitos aduaneiros) ja é uma
realidade, e como mecanismo de suporte a isencdo de direitos aduaneiros, e como forma de
maximizar o uso do LPG, articulando algumas actividades com os Ministérios da Educacao e da
Saude, tendo como objectivo geral a “redugédo da degradacdo do meio ambiente resultante do
consumo de combustiveis lenhosos, aumentando o0 acesso as novas solu¢des de energias rurais
de forma eficiente, sensivel ao meio ambiente, particularmente através da massificacdo do uso de

LPG”. Assim, aimplementacao deste programa, devera ser feita no pressuposto de que:

= haverd uma melhoria da capacidade institucional do MICOA e dos parceiros de
implementacdo (MIC e FUNAE) no que diz respeito as energias novas e renovaveis, ou

no minimo de que havera assisténcia técnica para assegurar a sua implementacao;

= 0 sector privado assim como as instituicdes financeiras (Bancos Comerciais, Instituices
de Microcrédito, etc.) poderdao ser envolvidos para assegurar a disponibilizacdo dos
financiamentos e dos equipamentos, assim como a sua eventual manutencdo e/ou

venda de pecas sobressalentes;

= serd dada prioridade as zonas urbanas e periurbanas, numa primeira fase, e dentro
destas as zonas onde ja existem infraestruturas e/ou estejam em curso investimentos a
este nivel para a provisdo de LPG (Matola, por ex.), deixando para uma segunda fase as
zonas rurais; sera promovida a provisdo de energia limpa, eficiéncia energética e

sensivel ao ambiente, género e HIV/SIDA,;

= procurar-se-a integrar e complementar o programa com outras iniciativas em curso no
MICOA, FUNAE e outros sectores afins e particularmente com as acc¢des previstas para
serem implementadas pelo FUNAE no ambito do Projecto “Building Capacity for Gender

Mainstreaming of Energy Sector Cooperation in Mozambique”. E nossa convicgéo de que
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esta Ultima componente podera fornecer licbes para a componente de promocdo e

sensibilizacdo prevista neste programa.
= Este programa podera ter trés componentes, a saber:

=  Promocao e sensibilizacdo do uso de LPG as familias e instituicbes de servicos (escolas,
centros de salde, internatos, etc.);

=  Facilitacdo do acesso a aquisicdo dos equipamentos iniciais (crédito com facilidade de
pagamento);

=  Promocao do uso de outras fontes de energia limpas alternativas ao LPG.

A componente 1, visa a promogdo e sensibilizacdo do uso de LPG as familias e instituicbes de
servicos (escolas, centros de salde, internatos, etc.), com vista a (i) intensificar, aumentar, consolidar
e divulgar o uso de LPG e seus beneficios para o0 meio ambiente; (i) aumentar o nivel de articulagcéo
do MICOA com todos os seus parceiros, no ambito da execuc¢éo das actividades relacionadas com o
uso de LPG,; (iii) promover a provisdo de energias limpas a precos acessiveis, procurando sempre
envolver o sector privado — o que é susceptivel de beneficiar as mulheres pobres em termos de salde
e educacéo (forte ligagdo com pobreza).

A componente 2 pretende facilitar o acesso a aquisicdo dos equipamentos iniciais (crédito com

facilidade de pagamento) por parte dos grupos alvo selecionados;

A componente 3, estard focalizada para a promocdo do uso de outras fontes de energia limpas
alternativas ao LPG. Pretende-se com esta componente assegurar que o potencial energético sirva
de estimulo para o crescimento econdmico, para pequenas e grandes empresas — 0 que pode
melhorar a renda dos pobres e permitir-lhes pagar servicos de energia mais modernos, bem como
oferecer uma alternativa para complementar a dependéncia na biomassa a longo prazo (fortes

ligacbes com a pobreza, potenciais ligacdes ambientais a longo prazo).

Garantias de Boa Execucao no Sector Mineiro:

Como medidas concretas para a implementacao deste IE, recomenda-se:
= A Curto-Médio Prazo:

=  a) Realizar programas de formacéo e palestras sobre as garantias de boa execucéo, de
forma a criar a sensibilidade em relagéo a sua importancia, em coordenacao com o DNP
e a DNAIA do MICOA e sob a orientacdo do UNDP/UNEP, bem como alinhar o cuidado a
se ter em relacé@o aos passos para a criacdo do IE (ver Anexo 5). b) Iniciar discuss6es ao
nivel do MICOA com envolvimento de outros sectores, designadamente o Ministério da

Planificacdo e Desenvolvimento, Autoridade Tributaria, Ministério das Financas, e
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Ministério dos Recursos Minerais, como resultado da etapa anterior, com vista a um
melhor entendimento sobre o racional e a importancia das garantias de boa execucao
para as gerac¢@es vindouras, nos futuros contratos. ¢) Realizar programas de formacao e
palestras sobre as garantias de boa execucdo, de forma a criar a sensibilidade em
relacdo a sua importancia, em coordenacao com o DNP do MICOA e sob a orientagcdo do
UNDP/UNEP. d) Necessidade de o MIREM criar e colocar em pratica um mecanismo
especifico de partilha de receitas que venha regulamentar o Decreto n.° 5/2008, de 9 de
Abril que clarifique aspectos como: (i) a percentagem de partilha; (i) mecanismos de
partilha de receita; (iii) papel dos diferentes actores — comunidade local, autoridades
distritais, etc. (p. ex.: algo semelhante a partilha de receitas dos 20% no sector florestal,

pode ser uma experiéncia Util).

A Médio-Longo Prazo:

a) Propor uma redacgdo para a introducdo das garantias de boa execu¢do nos futuros
contratos a serem assinados com potenciais investidores. b) Propor a redac¢cdo de um
documento de politica contendo as instru¢cdes necessarias em caso de necessidade de
esta ser accionada ou ndo, bem como 0s mecanismos junto ao Ministério das Financas
com vista a assegurar que estes estejam disponiveis para os investidores, caso ocorram

alteracdes estratégias na sua politica de investimentos.

Responsabilidade Social Corporativa:

O grau de responsabilidade social de uma empresa sé podera ser matéria legislada relevante
no caso em que venha mudar a forma como as empresas encaram a vida das comunidades

nos locais de desenvolvimento dos seus empreendimentos.

E importante que as instituicbes de colecta, tratamento e andlise de dados tanto ao nivel
sectorial (MINAG, ME, MIREM) assim como no computo geral (INE) se aprimorem no sentido
de sistematizar cada vez melhor os dados referentes a responsabilidade social corporativa,
ao sector ambiental, entre outros. Isto ira com certeza corrigir situacbes em que dados
aparecem de forma isolada, porque investigadores interessados os colheram para estudos

especificos.
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Introducéo

Background do estudo e definicdo do problema

A contribuicdo de um ambiente saudavel e produtivo para o crescimento econdémico a favor dos
pobres e do bem-estar humano é evidente através de inimeras ligacdes. O ambiente e o0s servicos
prestados pelos ecossistemas, afectam a vida das pessoas, sua capacidade de resisténcia a riscos
ambientais, e a sua saude. A sustentabilidade ambiental também pode ter um impacto significativo
sobre o desenvolvimento econémico em geral e ele é necessario para atingir os objectivos de
reducdo da pobreza em Mocambique. Como parte da Revisdo da Despesa Publica do Sector
Ambiental, realizada em 2011, foi reconhecido que o Governo de Mocambique ainda tem um grande
potencial para aumentar as receitas dos recursos naturais (RN); igualmente, estudos anteriores
mostram também que os efeitos da degradag¢do ambiental e dos RN sdo substanciais por causa das

ligagBes com a saulde publica, produtividade agricola, entre outros.

E neste ambito que com este estudo, o MICOA pretende analisar o uso de Instrumentos Econémicos
Ambientais (IEs) para a reducdo da pobreza em Mogambique, com o objectivo de produzir
recomendac8es sobre novos IEs e/ou actividades especificas para melhorar o uso dos instrumentos
ja existentes. Em comparac¢do com as normas e regulamentos, os IEs (tais como isencdes / subsidios
/ multas / impostos / taxas) podem incentivar a continua redugcdo da poluicdo e o aumento da
eficiéncia na utilizacdo dos RN com um custo menor do que as nhormas e regulamentos. Além disso,
eles tém potencial para aumentar as receitas para financiar ndo apenas as actividades de gestédo
ambiental, como também podem contribuir significativamente nos esfor¢os dos outros sectores para
reduzir a pobreza através da libertagdo de recursos econdmicos que podem ajudar a financiar por
exemplo, a melhoria do acesso aos servigos pelos mais necessitados. O presente estudo baseia-se
em trés casos de estudo, a saber: (i) mecanismo de partilha dos 20% de beneficios de taxas florestais

e faunisticas; (ii) isenc¢éo fiscal sobre o gés e (iii) garantias de boa execucao sobre o sector mineiro.

Estes trés instrumentos foram selecionados em 2011, como parte do inicio do trabalho do MICOA na
area dos IEs, tendo em vista as fortes ligagdes entre a reducdo da pobreza, desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade ambiental, bem como a importancia desses trés sectores na economia
mocambicana. O estudo mais abrangente sobre os IEs de gestdo ambiental em Mocambique foi
lancado pelo MICOA em 2011 e concluido no final do mesmo ano, apés uma fase inicial de andlise da
situagdo corrente nos principais sectores de desenvolvimento econdmico de Mocambique e

recomendou a andlise mais aprofundada dos trés IEs supracitados.
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Justificativa da escolha dos casos de estudo

Os resultados desta investigacao baseiam-se em trés casos de estudo, a saber: (i) mecanismo de
partilha dos 20% de beneficios de taxas florestais e faunistica; (ii) isencao fiscal sobre o gas e (iii)

garantias de boa execucéo sobre o sector mineiro.
Os trés casos foram selecionados em 2011, com base em varios critérios, incluindo:

= A necessidade de cobrir os sectores que sdo fundamentais para a economia mocambicana e

gue oferecem vinculos muito fortes com a redugéo da pobreza;

= A necessidade olhar para tanto os instrumentos existentes como analisar as possibilidades de
introduzir novos instrumentos para lidar com algumas das questbes-chave do

desenvolvimento nacional.

O Mecanismo de Partilha dos 20% de beneficios florestais e faunisticos foi escolhido como um dos
instrumentos econémicos ja existentes. As discuss@es com os varios intervenientes durante varias
ocasides sugeriram que, embora este instrumento tenha potencial significativo de reducdo da
pobreza, os beneficios actuais nem sempre satisfazem as espectativas; a eficacia do instrumento
pode ser melhorada tendo em conta os inUmeros desafios relacionados com a sua implementacao.
Para citar alguns: as dificuldades para cumprir com os procedimentos administrativos, a transparéncia
na tomada de decisdes ao nivel das comunidades, envolvimento e equilibrio do género, uso de
recursos pelas comunidades. Como tal, o instrumento foi selecionado para fazer parte do presente
estudo por forma a examinar possibilidades e fornecer recomendacgfes especificas de melhoria dos

beneficios ambientais e de reducéo da pobreza através deste instrumento.

Isencdo fiscal sobre o gas foi selecionado por causa das fortes ligacdes entre os sectores de
florestas, da salde e de energia. Anualmente Mogambique perde o correspondente a 270 mil anos de
trabalho devido a poluicdo de interiores, o que equivale a cerca de 1.25% do PIB. Ao mesmo tempo,
a procura de carvao, que é a principal fonte de energia para cozinha no seio dos agregados familiares
continua sempre contribuindo para o desflorestamento. O aumento dos niveis de uso do gas pelos
agregados familiares pode oferecer beneficios para a saide humana, para a gestao das florestas e
contribuir positivamente no desenvolvimento do sector de energia. Assim, este caso de estudo foi
selecionado a fim de analisar e fornecer recomendagfes especificas sobre como aumentar 0 uso do

gas ao nivel dos agregados familiares.

Garantias de boa execucédo sobre o sector mineiro foi selecionado a luz do crescimento rapido do
sector mineiro e oportunidades de contribuicdo ao desenvolvimento econémico do pais, por um lado,
e do crescente reconhecimento da importancia do equilibro entre os ganhos relativos de curto prazo
com a necessidade de garantir os beneficios as comunidades e a reducao da pobreza ao nivel local

evitando possiveis custos de degradacéo ambiental de longo prazo. Como tal, fortes mecanismos tém
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de ser introduzidos para evitar que as geracdes vindouras tenham de pagar pela recuperacdo dos
danos das minas que ja estdo sendo abertas em Mocambique. Assim, este caso de estudo foi
selecionado a fim de analisar e fornecer recomendacfes especificas sobre como garantir que os
compromissos ambientais e sociais feitos pelos investidores no sector das minhas serdo

consumados.
Objectivos

O objectivo fundamental deste estudo é de:

“Tecer recomendacdes para 0s novos instrumentos econdmicos (garantias de boa execucéao
no sector mineiro, e isenc¢ao fiscal sobre o gas) e para actividades especificas por forma a
melhorar 0 uso dos instrumentos existentes (partilha dos 20% de beneficios florestais e

faunisticos para as comunidades agricolas).”
A definicdo do estudo enquadra-se nos seguintes objectivos:

= |dentificar os instrumentos econémicos ambientais em vigor no pais, e avaliar quais é que

poderiam ser benéficos e que se enquadrem no quadro legal actual;

= Desenhar recomendacgdes para novos IEs e/ou actividades especificas para a melhoria da

implementacdo dos que ja se encontram em vigor;
=  Criar capacidade local para o uso eficiente de IEs ambientais.

Os IEs, em comparagdo com instrumentos legais, oferecem incentivos sucessivos para a reducdo da
poluicéo e o aumento da eficiéncia de utilizacdo dos recursos a um custo menor que o da legislacdo.
Além disso, os IEs podem potencialmente gerar receitas para financiar ndo apenas as actividades de
gestdo ambiental, mas também contribuem significativamente para uma mais ampla gama de
esforcos em sectores-chave para a redugéo da pobreza, libertando recursos econémicos que podem
contribuir, e.g., no financiamento para o acesso melhorado a servicos basicos para os mais
necessitados. Um outro beneficio da introdugc&o da cobranca de receitas dos recursos naturais € de
incentivar 0 uso mais sustentavel dos recursos e reduzir a degradacdo e poluicdo e, portanto,

melhorar a gestdo do meio ambiente.
Metodologia

Este estudo baseou-se nos trabalhos anteriores levados a cabo em 2011, e deve ser entendido como
continuacéo do trabalho apresentado no Relatério de Incepcgdo de 2011. O estudo foi feito com base
na revisdo de literatura que consistiu no desk study (revisdo do quadro legal em vigor, estudos e
relatorios), entrevistas (ao MICOA, FUNAB, ministérios sectoriais, doadores, IPEX, CTA, CPI, FEMA,

entre outros). Nesta fase foram ainda entrevistados representantes das direc¢cdes e unidades de
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apoio do MICOA, com os quais foram discutidos os principais desafios com que a instituicdo se

debate no que respeita ao uso e gestao de IEs.

Segundo os ToRs, o consultor prosseguiu depois para a colecta de dados com base no Or¢camento
do Estado, estudos e outros materiais e documentos existentes sobre os |IEs ambientais, célculos e
estimativas do consultor baseados em entrevistas, experiéncias e observacao, devidamente citados

ao longo do relatorio.

Durante a elaboracé@o do estudo, o consultor auscultou e solicitou informacg&o e esclarecimento em
relagdo as politicas e quadro legal, aos principais representantes do PEI, MICOA, MPD, Ministérios
dos Recursos Minerais, Ministério da Energia, Ministério da Agricultura, Ministério do Turismo e MF,
especialistas com quem as recomendacgbes sectoriais especificas foram desenhadas em estreita

colaboragéo.

A metodologia é apresentada na Figura 1.

Figura 1: Metodologia

FASE1 FASE 2 FASE 3

Diagndstico ao Anélise e Compilacéo
Planeamento e

Arranque do Projecto

Ministério e ao dalInformacéo e
Sector Ambiental Relatério Final

As actividades realizadas em cada uma destas fases do trabalho sdo abaixo descritas com detalhe.
Fase 1: Planeamento e Arranque do Projecto

Esta fase marcou o arranque do projecto e destinou-se a re-alinhar o ambito e os objectivos do
estudo, 0s pormenores relativos & execug¢éo, incluindo a revisdo do Inception Report preparado em

2011 no dmbito do presente estudo.

Nesta fase foram realizadas sess6es de trabalho com o MICOA/UNDP/UNEP que culminaram com a
revisdo consensual de alguns aspectos cruciais contidos nos Termos de Referéncia, designadamente
a questao da inclusao do sector de turismo no desenho dos instrumentos econémicos ambientais, 0

ajustamento do cronograma e das fases da pesquisa entre outros aspectos administrativos.
Fase 2: Diagnéstico ao MICOA e ao Sector Ambiental

O estudo teve como alicerce as actividades desta fase. O alinhamento das questbes ligadas ao
quadro politico e legal de paises com experiéncia similar na introducédo de IEs, sua relacdo com a

integracdo da pobreza ao ambiente e os casos de estudo mencionados nos ToRs, foi crucial. Foi
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igualmente necessario identificar e analisar os diferentes instrumentos econdémicos de gestdo

ambiental em vigor em Mocambique.

A légica de intervengéo nesta fase consistiu na realizagéo do desk review. Véarios documentos foram
examinados, destacando-se relatérios de avaliacdo de impacto, entre outros. Foram realizadas
entrevistas com o intuito de se obterem respostas as questdes relativas a realidade mocambicana.
Para o efeito, foram elaborados guifes de entrevista para os dirigentes dos sectores do ambiente, de
energia, da agricultura, das minas, das florestas, e de turismo, a nivel central, o questionario para a

avaliacdo da implementacdo dos instrumentos em Mog¢ambique.
Fase 3: Analise e Compilagdo da Informacao e Relatério Minuta e Final da Avaliagcéo

Nesta fase foram elaborados os relatérios draft e final do estudo, através da compilacdo da
informacéo e dados, dos diferentes documentos consultados e das entrevistas da fase anterior. Nesta
fase foi ainda discutido o relatério em versao draft com o MICOA e o UNDP/UNEP, de modo que os

comentarios e sugestdes obtidos alimentassem a versao final do relatério do estudo.

Serdo nesta fase facultadas sessdes de formagdo ao pessoal do MICOA, e na medida do possivel,
serdo integrados nesta formacdo alguns técnicos dos sectores da agricultura, recursos minerais e

energia.
LimitagcOes e Desafios

As principais limita¢cdes do estudo estéo relacionadas com:

= Disponibilidade de informacao sobre esta problematica em Mogambique, particularmente nos

sectores em analise;
= Dificuldade em encontrar pessoas chave disponiveis para as entrevistas;

= Grau de compreensdo sobre a importancia dos instrumentos econémicos ambientais para a

reducdo da pobreza;

= Limita¢cdes orcamentais, que obrigaram que a realizacdo do trabalho fosse feita, nesta fase,
sem entrevistas ao nivel das provincias para contactar potenciais beneficiarios e/ou afectados

pelos instrumentos a serem eventualmente propostos e/ou em vigor.

= Extensdo do periodo inicialmente estabelecido para a realizagdo do estudo: o projecto foi
concebido em 2011 por uma equipa diferente de consultores, seguida por uma interrupcéo

prolongada, sendo apenas produzido e concluido em 2013 por um outro consultor.
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Organizacao do Documento

O presente relatdrio contém sete partes: a presente introducdo como primeiro capitulo que também
inclui a apresentacéo breve da metodologia utilizada, um segundo capitulo que contextualiza o uso de
IEs na gestdo ambiental, e o terceiro capitulo que traz ligbes internacionais sobre o uso e gestao das
IEs. O quarto capitulo analisa a politica e o quadro legal sectorial dos IEs na gestdo ambiental. O
quinto capitulo apresenta as conclusfes e o sexto capitulo as recomendacdes sobre os potenciais IEs
e o |IE ja em vigor.

Sao ainda parte integrante do relatério, os seguintes anexos: 0 Quadro Legal do Sector Ambiental, a
Bibliografia Consultada, o Quadro Ldégico para a criacdo de um IE, e a Lista de Documentos
Consultados.
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Contexto, Funcbes e Beneficios do uso de IEs na

Gestao Ambiental

O Contexto e os Fundamentos para o uso dos IEs

O Contexto da Introducéo de Instrumentos Econémicos

Dum modo geral, as politicas ambientais para reducdo da poluicdo e minimizacdo da degradacao
ambiental podem ser implementadas através da introducdo de varios instrumentos, incluindo, os

instrumentos do tipo “comando e controlo”, instrumentos econdmicos, instrumentos de educacéo

ambiental e sensibilizag&o, entre outros.

Os Instrumentos do tipo “comando e controlo”
(ou normas ou regulamentos) sdo o0s
instrumentos ambientais mais comuns, tanto nos
paises desenvolvidos, como nos paises em
desenvolvimento. A abordagem de comando e
controlo consiste num “comando”, que define um
padrdo que pode ser p.ex., o nivel maximo de
poluicdo permitida ou a tecnologia que deve ser
usada, e um “controlo” para monitorar e executar

0 padréo.

No entanto, os instrumentos do tipo “comando e
controlo” ndo oferecem nenhuns incentivos para
reduzir a poluicdo além do padrdo; para ser
eficaz, as normas ou os padrdes precisam ser
revistos frequentemente a fim de acomodar as
mudancas na situacdo real, mas na pratica é
complicado rever a legislacdo com a frequéncia
requerida. Além disso, muitas vezes as
penalizacdes sdo diminutas, a sua aplicacdo é
fraca, e isso ndo desincentiva os poluidores a

cumprir com os padrdes.

Caixa 1: Instrumentos Econémicos - um dos métodos usados
para influenciar o comportamento de agentes poluidores.

Os instrumentos de tipo “comando e controlo”, os
instrumentos econémicos, e os instrumentos da educagao e
de sensibilizagdo visam atingir o mesmo “resultado final” -
que é um melhor ambiente para as nossas e futuras
geracdes, por via da alteracdo do comportamento do
“poluidor”. A diferenca estd em “como altera-lo”.
Poderiamos tragar paralelos com um simples exemplo de,
digamos, como influenciar o comportamento escolar do seu
filho. Vocé, como pai, tem diferentes “instrumentos” a sua
disposicao, a fim de garantir que ele/ela sempre estuda com
determinacdo. Vocé pode impor uma regra que todos os dias
pelo menos 1 hora deve ser despendida para TPC
(“comando”) e, em seguida, vocé teria que monitorar e talvez
introduzir algum sistema de sancdes (“controlo”). Isso pode
exigir grandes esforcos da sua parte. (ou, seja, elevados
custos administrativos). Como alternativa vocé pode oferecer
as opcoes de que para cada “nota 20” no exame final do
termo/ano, a crianga sera premiada (instrumento econdmico
como incentivo), ou seu dinheiro do bolso sera reduzido
devido a mau comportamento (instrumento econémico como
desincentivo); ou vocé pode tentar explicar de forma continua
porque é que a educacao é tio importante para o seu futuro
(instrumento de educacdo e sensibilizacdo). A escolha do
melhor instrumento e/ou combinacdo de instrumentos
dependera das suas circunstancias e necessidades
especificas.

Em comparagao com os instrumentos de tipo “comando e controlo”, os instrumentos econdmicos para
a gestdo ambiental estimulam o poluidor a reduzir as emissdes ou a mudar o seu comportamento
nocivo usando os sinais de mercado (ou incentivos econdmicos), em vez de normas explicitas.

Exemplos de IEs incluem taxas, subsidios, licengas negociaveis, direitos de propriedade, garantias de
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boa execucédo, e outros. Em geral, os IEs tendem a ser mais eficazes porque eles incentivam o

poluidor a encontrar a forma mais eficaz de reduzir a poluicdo; além disso, os IEs oferecem incentivos

para a inovacao tecnoldgica e alguns dos IEs podem gerar receitas para o governo.

Além disso, os instrumentos do tipo “comando e
controlo” requerem 0 uso generoso de recursos
tais como o capital, a receita do governo,
competéncias  para

gestdo, capacidades

administrativas e repressivas, 0S mesmos
factores que sdo escassos nos paises em vias
de desenvolvimento e em transicdo. A procura
de instrumentos de gestdo ambiental nestes
paises é uma procura por instrumentos de
desenvolvimento sustentavel. Os instrumentos
econOmicos satisfazem a maioria destas
condicdes (aceitam solucdes diferenciadas e
ajustam-se de forma flexivel as mudancas) e séo
Optimos para a integracdo da politica ambiental e
econdémica e podem ser concebidos para
promover o desenvolvimento sustentavel. Assim,
a concepcéo e a aplicagcédo de IEs para a gestdo
ambiental pode encontrar consenso na sua
aplicagdo gradual e selecionada, adaptando-os
as condi¢Bes locais para dar flexibilidade, apoio
maior eficiéncia ao

financeiro, e regime

regulamentar existente.

Fundamentos por detras do Uso de IEs

Caixa 2: Exemplos dos Instrumentos Econémicos
Taxas e impostos

Uma taxa / imposto € o preco que incide sobre a actividade de um
poluente na propor¢ao da quantidade de poluentes lancados sobre
0 meio ambiente. Acusagbes sao baseadas na “poluidor-pagador
(PPP)", o que requer que o poluidor deve arcar com o custo de
qualquer reducao da poluicdo necessario para manter a qualidade
ambiental.

Subsidios

Um subsidio é um pagamento ou beneficio fiscal que ajuda as
empresas a reduzir a poluicao.

Direitos de propriedade tradicionais

Os sistemas tradicionais de direitos comunais podem fornecer
modelos modernos de gestao de recursos naturais. Na maioria dos
paises, os gestores dos recursos naturais tém concentrado os seus
esforgos de gestao em licengas e quotas, a fim de evitar uma
exploracao excessiva dos RN como o pescado/florestas. Em muitos
casos, estes esforgcos tém sido frustrados. O sistema de direitos
comuns tradicionais, em que as pessoas locais gerem 0s seus
proprios recursos através do estabelecimento da propriedade
comunitaria sobre os recursos locais, tem mais probabilidade de
sucesso. Isso ocorre porque os “donos” do recurso tém interesse
na sua produtividade actual e futura e por isso eles estao
interessados em controlar a exploragao de forma sustentavel.

Garantias de boa execugio

Estes sao fundos colocados pelos proponentes de projectos para
garantir a disponibilidade destes para a reabilitacdo
ambiental/compensacdo as partes interessadas/afectadas
negativamente em caso de acidentes ambientais e/ou de
abandono pelos proponentes do projecto.

Os instrumentos de politica sdo concebidos como instrumentos econémicos (IEs) de gestdo ambiental
para transmitir a mensagem de que o seu efeito é de influenciar a tomada de decisbes e o
comportamento para que as alternativas escolhidas levem a uma situagcdo ambientalmente mais
desejavel do que na sua auséncia. Sdo “econdémicos”, porque afectam as estimativas de custos e

beneficios das alternativas ou escolhas livres dos agentes poluidores.

O principio do poluidor pagador: Os IEs tém sido usados para a gestdo ambiental, principalmente
porque o mecanismo de mercado ndo lida com muitos problemas ambientais. Os mercados podem
excessivamente fornecer certos tipos de bens e servicos (p. ex.: carvdo mineral) que apresentam
efeitos negativos externos (p. ex., poluigdo), ao mesmo tempo que presta servigos que tém beneficios
externos (p. ex., servigos de ecossistemas, como florestas e regimes hidrologicos, ou rios e peixe de

consumo local — todos eles podem ser afectados negativamente pela poluicdo criada através da
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mineragdo; mas os grupos ou individuos que beneficiam da mineracéo ndo sdo os mesmos que 0s
que sofrem as consequéncias negativas da polui¢cdo). O Estado, entdo, intervém de forma mais eficaz
sobre os poluidores — produtores e consumidores de bens — e estes por sua vez absorvem 0s custos
de que sao susceptiveis de impor a sociedade (p. ex., através da negligéncia) na sua producédo e
decisdes de consumo. Desta forma, os poluidores ndo haveriam de perceber o0 meio ambiente como
um “bem livre” e ndo haveriam de transferir os seus custos associados a poluicdo para outros

segmentos da sociedade ou para as geracdes futuras.

O principio beneficiario-pagador: o Governo também usa os |IEs para premiar empresas e individuos
gue adoptam praticas sustentaveis de gestdo ambiental que beneficiam a sociedade (p. ex., a gestao
de bacias hidrogréaficas, a conservacao do ecossistema). Para reconhecer o seu contributo, o
Governo compensa-os em nome da sociedade pelo esfor¢co extra que eles fazem para garantir outros
beneficios sociais. Assim, os IEs podem ser concebidos para desencorajar praticas indesejaveis

(desincentivos) ou para incentivar boas praticas (incentivos).

Finalmente, o fundamento para o uso de IEs é a reducdo dos custos de cumprimento de metas
ambientais em relacdo a confianca exclusivamente nas leis de “comando e controlo”. Em vez de
forcar cada empresa a cumprir com normas especificas, os IEs oferecem flexibilidade e incentivos
para premiar a adopc¢do de novas tecnologias ou outros meios de cumprimento de normas ao mais

baixo custo.

2.1.1 As trés principais fungoées e beneficios dos IEs na gestao do meio

ambiente

O ambito e a funcdo dos IEs ndo se limitam a gestdo de problemas ambientais domésticos, mas
estendem-se a gestdo do patriménio global, como a conservacdo das florestas tropicais, a
preservacéo da biodiversidade e a prote¢do do clima global para além da camada de ozono. A fungao
de cada IE, seu modo de funcionamento, ira determinar a sua melhor utilidade por si s6, ou em
combinag¢@o com outros instrumentos de politica. Os |IEs estdo estruturados para que atinjam em

conjunto trés (3) principais fungdes, a seguir sintetizadas, e depois examinadas separadamente:

= Corrigir os problemas de direitos de propriedade que contribuem para a poluicdo ou a ma
gestao dos recursos (no caso de Mogcambique séo direitos de uso e aproveitamento, uma vez
gue a terra e 0s recursos nela existentes sdo propriedade do Estado — art. 4 da Lei n.°
14/2002, de 26 de Junho);

= Estabelecer e impor precos para os recursos utilizados e para a degradacdo ambiental

associados a producéo; e

=  Subsidiar a transi¢@o para condutas adequadas e sustentaveis.
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Estabelecer, Interpretar ou Melhorar os Direitos de Propriedade

Os direitos de propriedade sédo a forma que a sociedade encontra de expor suas percepcdes sobre
quem pode fazer o qué, com que recursos, por um determinado periodo de tempo. As leis sobre os
direitos de propriedade tém fungdes fundamentais na gestdo do meio ambiente, de cuja

imparcialidade é indispensavel para o funcionamento dos IEs.

Os IEs criados para regular os direitos de propriedade estabelecem, interpretam e melhoram o direito
a titularidade e ao uso de propriedades. Ao usar esses instrumentos a sociedade se assegura de que
terd o controlo inevitavel dos recursos naturais e do patrimonio ambiental. O pressuposto aqui é de
gue o estabelecimento de direitos de propriedade seguros e transferiveis ira garantir que o custo de
poluicdo e/ou destrui¢do j& fica interno para o poluidor e isso ir4 garantir o uso sustentavel da sua
propriedade. No caso de um poluidor ou utilizador dos RN que queira usar os recursos de uma outra
pessoa, os direitos de propriedade irdo garantir a necessidade de eles negociarem e encontrarem
uma solucéo (o preco reflectindo o custo) que vai internalizar as externalidades da poluicdo e/ou

destruicéo.

Os direitos de propriedade podem ser individuais, empresariais ou comunais. Os direitos de
propriedade comunais podem proporcionar e garantir titularidade a grupos populacionais mais
desfavorecidos, mercé do poder investido nos IEs para responsabilizar titulares pela poluicdo gerada

nas suas propriedades.

Portanto, o estabelecimento dos IEs aumenta a eficiéncia e a riqueza global; enquanto a alocacéo de
direitos de propriedades ajuda a distribuir activos e rigueza. Estas sdo duas funcdes independentes
de que os decisores de politica se podem valer, especialmente quando se pretende afectar questfes

de integracéo da pobreza e meio ambiente.
Recuperar os Custos da Poluicéo e da Utilizacdo de Recursos

As taxas e 0s impostos sdo 0s precos estabelecidos pelo sector publico. A sua funcdo é de recuperar,
dos grupos-alvo, o custo do fornecimento de bens e servicos. No caso dos IEs, os custos sendo
recuperados séo os custos da degradacdo ambiental ou da exploracéo de recursos naturais. Por
exemplo, 0 aumento de taxas ou impostos até um nivel alto o suficiente para desencorajar a polui¢céo
e 0 uso abusivo de recursos naturais (emissfes de CO2, pastagem), ou simplesmente para cobrir 0

custo da prestacdo de servicos ambientais (abastecimento de 4gua ou limpeza de esgotos).

Do ponto de vista econémico, as solu¢des mais eficientes sucedem quando as taxas e 0s impostos
funcionam para recuperar tanto os custos directos de servigcos publicos e os custos ambientais
associados a producéo e uso de determinado produto ou activo. Contudo, na maior parte das vezes,
as realidades politicas evitam este desfecho e quando assim for, deve se adoptar medidas com

fungBes mais circunscritas.
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Subsidiar Alternativas Sustentaveis

Os IEs podem ser usados para subsidiar alternativas ambientalmente melhores que as praticas
actuais, que nao sdo — ou ainda ndo — competitivos no mercado. O desenvolvimento dessas
alternativas depende da sua correcta implementacéo, requerendo-se prudéncia para garantir que 0s
subsidios sejam devidamente encaminhados e aplicados somente no curto prazo, por forma a corrigir

0 problema em vez de piora-lo.
As vantagens ou beneficios do uso dos IEs

As vantagens do uso dos instrumentos econémicos (IEs), em comparacdo com os instrumentos de
“comando e controlo” (ICCs) sao: (i) rentabilidade econdmica e flexibilidade; (ii) incentivo para o uso
de tecnologias de reducédo de emissdes; (iii) alocacdo de recursos naturais aqueles que mais os
valorizam; (iv) auto-regulacdo através do alinhamento entre os interesses publicos e privados; (V)

transparéncia; e (vi) recuperacéo de custos dos servicos prestados publicamente.
A seguir se descreve o cenério acima, com mais detalhe:

= Rentabilidade econdmica e flexibilidade: Os IEs podem reduzir o custo global de redugéo
de emissdes e da prote¢do dos recursos naturais, S&o menos onerosos de administrar que o0s
ICCs, porque com incentivos e multas os usuarios monitoram o cumprimento dos padrdes de
conservagdo dos seus pares, e mais flexiveis de implementar que os ICCs, por permitir que
as empresas decidam sobre o tempo e a magnitude de reducgdo dos niveis de poluicdo. Em
suma, os IEs podem oferecer ganhos significativos de rentabilidade quando comparados com
0s ICCs ao permitir gue o mercado determine quais firmas controlam determinados niveis de
poluicdo. A flexibilidade ou dindmica dos IEs vé-se igualmente quando permitem que as
firmas decidam sobre quando adaptar-se a tecnologias de ponta (upgrade), ou seja nao
limitam o tipo de tecnologias especificas a usar, pelo contrario, deixam que 0s grupos-alvo
decidam se preferem controlar o produto das emissdes, alterar as componentes iniciais ou

fazer uma mistura de ambos.

= |ncentivo para o uso de tecnologias de reducédo de niveis de poluicdo: A facilidade que
os agentes poluidores do ambiente tém de poder exceder os niveis de poluicdo através do
pagamento de taxas/impostos adicionais faz com que sempre optem por experimentar novas
tecnologias que reduzam o nivel das emissfes ou o desgaste de recursos. Devido a estas
dindmicas que causam mais inovacdes e forcam o desenvolvimento de tecnologias novas e

mais limpas, mesmo que estejam dentro dos limites autorizados.

= Alocacédo eficiente dos recursos naturais: Os IEs que leiloam o acesso a recursos de
propriedade publica (petréleo, minerais, terras de pastagens, etc.), permitem que estes sejam

usufruidos por aqueles que mais os valorizam. Quando bem fundamentados, os IEs a base
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de leilao encorajam mais o uso sustentavel dos recursos inesgotaveis (i.e., terras de
pastagens e agua) e 0 uso mais cuidadoso dos recursos esgotaveis (i.e., petréleo e carvao),
como também o aumento de receitas para o governo. Em contrapartida, os ICCs, por regra
alocam recursos duma forma monétona, sem considerar 0 seu valor em relacao a diferentes

grupos.

Auto-regulacdo através do alinhamento entre interesses publicos e privados: Os IEs
que conciliam o interesse publico e o privado, encorajam a auto-regulagdo. Empresas e
individuos ficam auto-motivados (interesse manifesto) a usar adequadamente 0s recursos e
na emissao apenas de niveis de poluicdo autorizados. A implicagdo reside na criagdo de um
sistema de mais descentralizado de implementacao da politica ambiental, reduzindo assim o
Onus de execucdo para o estado. Isto flexibiliza igualmente a venda/transferéncia de

direitos/quotas de poluicdo de agentes excedentarios aqueles deficitarios.

Maior Transparéncia: Diferentemente dos ICCs, a maioria dos IEs (taxas de poluigédo,
licencas negociaveis) oferecem maior abertura a informacao relacionada com a eficicia dos
projectos ou programas levados a cabo por empresas/individuos que tenha sido reportada ao
governo. Isto é possivel através do acesso a relatérios sobre o nivel de transacgfes, de
precos, e de recibos de pagamento de taxas, o que possibilita a avaliagdo dos prds e contras,
porém, dificultando os lobbies que determinados agentes de ma-fé poderao tentar fazer para

obter privilégios especiais ou tratamento excepcional.

Recuperacdo de custos dos servicos prestados por entidades publicas: Os recursos de
propriedade publica ou fornecidos ao publico, tais como a agua potavel ou os direitos
prospeccao de petrdleo podem ser vendidos ao pre¢co de mercado, ou pelo menos a niveis
gue permitam a recuperacdo do custo total de fornecimento. Tais vendas geram receitas que
podem ser utilizadas para financiar o continuo fornecimento de servigos publicos e estimular
uma melhor conservacdo do ambiente. As politicas de recuperacdo de custos, por vezes,
requerem subsidios para mitigar o impacto dos encargos sobre os pobres ou outras partes
lesadas. No entanto, mesmo com tais subsidios, uma recuperacdo de custos de servicos
publicos bem gerida, ajuda a financiar a extenséo dos servigos publicos — i.e., o fornecimento

de agua potavel — para areas que nao disponham desses servicos de forma adequada.

Os IEs geram receitas: Eles geram quantidades substanciais de renda que pode ser usada
para outros projectos ambientais. Os IEs podem constituir incentivos ou penaliza¢cdes/multas.
Os incentivos fardo com que as organizacfes adoptem boas praticas ambientais, enquanto

gue as multas fardo com que organizacfes adoptem tecnologias ambientalmente limpas.
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A posicéao dos IEs narelacdo Meio Ambiente vs. Economia

O meio ambiente é um bem publico, na medida em que ndo mostra sinais de rivalidade e
exclusividade no mercado, significando que grande parte dos seus beneficios estao disponiveis para
a sociedade em geral. Isto funciona em pleno até ao momento em que a utilizacdo deste bem publico
por alguém (p. ex.: o uso de um rio por uma fabrica de processamento de alinhamentos a fim de
dispor de agua, deixando-a suja) ndo comece a afectar a possibilidade de usar o mesmo bem publico

por outros (p. ex.: agua do mesmo rio para uso pessoal e para pesca).

Neste contexto, o uso de IEs aparece como solucéo para contrabalancar os retornos observaveis de
actividades destrutivas (reduzidos através de penalizacdes/multas/taxas) e o0s retornos nao
observaveis da conservacédo (aumentados através de incentivos). Usando o exemplo acima da fabrica
de processamento de alinhamentos, o Estado pode introduzir as taxas de emisséao de poluentes a fim
de: (i) estimular a fabrica a reduzir a poluicdo — porque os gestores da fabrica sempre irdo procurar
formas de reduzir os custos de producéo, incluindo a reducdo do valor pago das taxas de poluicao;
elou (ii) usar parte das receitas compensando as familias da zona baixa do rio, p. ex.: instalar bombas
para agua subterrdnea, ou aquacultura de pequena escala, ou outros tipos das compensag¢fes. Um
outro exemplo pratico é o dos agricultores que recebem incentivos em forma de subsidio do governo
para manutencao da diversidade biolégica dos seus campos agricolas, que os motivara cada vez
mais a usar praticas agricolas mais sustentaveis aos valores da biodiversidade do que se nao
recebessem. Desta forma, e ndo querendo ir ao extremo, economicamente, 0os custos dos danos
ambientais ndo se pretende que sejam iguais a zero, caso contrario ndo se havia de praticar qualquer
tipo de actividade industrial. O Estado pode, usando do seu poder legislativo, regular a exploracao
dos recursos naturais (RN) para que se reduza o nivel de degradacdo do meio ambiente pelos
agentes econdmicos. Pode sim balancar os custos dos danos provocados ao meio ambiente com os
ganhos obtidos da exploragdo dos RN. Assim, Mogcambique pode baixar os actuais niveis de polui¢cao

até os economicamente aceitaveis.

Isto sugere que, em paises em vias de desenvolvimento como 0 nosso, 0 processo interactivo de
integracao das ligacdes entre a pobreza e o meio-ambiente nos processos de formulac¢édo de politicas
orcamentais e sua implementacdo aos niveis nacional, provincial, distrital e até sectorial, ira
contemplar a participacdo multipla baseada na contribuicdo do meio-ambiente para o bem-estar, o

crescimento econémico e a favor dos mais necessitados.

O sector ambiental, o papel do governo, e o0s parceiros de
cooperacdo em Mocambique
Em Mogambique, abundam dentre outros recursos naturais o carvdo, o titnio, o gas natural, a

energia Hidroeléctrica, o tantalo e o grafite. O Ministério da Agricultura estima que o pais possua 80

milhdes de hectares de terra, 20% das quais irrigadas por aguas continentais, 13% das quais sao
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parques nacionais e 51% estao cobertas por florestas (MICOA, 2011). O pais é também dotado de
uma rica biodiversidade costeira e marinha com cerca de 2470 km de linha costeira.

A alta densidade populacional principalmente nas zonas costeiras, incluindo a degradacéo da terra, a
erosdo dos solos, a reducao da fertilidade dos solos, a desflorestacdo, a degradacao das terras
humidas, a perda de biodiversidade e a poluicdo, constituem os maiores desafios ambientais que
Mogambique enfrenta. Estes pressionam 0s recursos naturais, colocando em risco a sustentabilidade
do meio ambiente. Basta para isso verificar que a ocupacdo desordenada da terra pode levar a
erosao do solo, contribuindo para a ocorréncia de problemas de saneamento, poluicdo e exploragéo
ndo sustentavel dos recursos naturais em geral, o0 que mina o crescimento econémico (MICOA,
2012). Por forma a fazer face a estes desafios, o governo Mogcambicano, representado pelo Ministério
para a Coordenacéo da Accdo Ambiental (MICOA) é quem coordena a gestdo dos recursos naturais,

coadjuvado pelas seguintes instituicdes:
= O Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES);

= Centros de Desenvolvimento Sustentavel para as areas costeiras, recursos naturais e areas

urbanas (CDS) de Xai-Xai, de Nampula e de Manica,;
= O Fundo do Ambiente (FUNAB);
» A Direcgdo Nacional de Areas de Conservagéo (DNAC);
= A Direcgéo Nacional de Terras e Florestas (DNTF);
* Entre outros sectores.

A politica publica para o ambiente é definida, em primeira instancia, pelos trés grandes instrumentos

de planeamento do Governo de Mogambique:

= O Plano Quinquenal do Governo (PQG): que é aprovado pelo Parlamento no inicio da cada
legislatura, constitui o programa do Governo para 0s cinco anos seguintes. E um documento
estratégico que estabelece os objectivos politicos gerais e as areas que requerem ac¢ao
prioritaria;

= O Plano de Accdao para a Reducao da Pobreza (PARP), completa o PQG, concentrando-se

nos objectivos de reducdo da pobreza; e

= O Plano Econ6mico e Social (PES) anual, traduz os objectivos e as prioridades do PQG e
do PARP em intervengdes anuais concretas, € aprovado pelo Parlamento juntamente com o

Orcamento do Estado.
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Por forma a fazer face a esta nobre e complexa funcédo, que € alids um assunto transversal, o
governo conta com o auxilio de entidades como: os governos da Holanda, Dinamarca, Bélgica,
Finlandia, Suécia, Italia, Noruega, Paises Baixos, Franca, EUA, Irlanda, e Alemanha, Organizacdes
das Nacgbes Unidas, Agéncias de Desenvolvimento, e ONGs como o Banco Mundial, FAO, GIZ,
PNUMA-PNUD, UN-HABITAT, UNIDO, AECID, BAD, CE, DFID, Irish Aid, FFEM (GEF Francés),
USAID e JICA.

Conforme se depreende, sdo varios os intervenientes cujas areas de cooperacdo se enquadram no
contexto e objectivos do presente estudo. Entre outros, os Governos da Suécia, Itélia, Holanda,
Finlandia, Bélgica, as agéncias como PNUMA, DFID, Banco Mundial, a UNIDO, a FAO e a GIZ,
financiam programas de electrificacdo rural, gestdo de recursos naturais sustentaveis, fauna bravia e

florestas, desenho de politicas ambientais, prestagdo de apoio técnico, etc.

Por fim, alguns doadores prestam apoio indirecto a actividades de gestdo ambiental. Por exemplo,
parte do apoio ao orgamento provincial prestado pela Irlanda a dois governos provinciais (em Niassa
e Inhambane) foi utilizada para apoiar o mapeamento de recursos ambientais como um contributo
para a elaboracdo de Estratégias de Desenvolvimento Provincial. Existem ainda alguns projectos cujo

principal foco ndo é o ambiente, mas que integram componentes relacionadas com gestao ambiental.
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Experiéncia internacional no uso e gestao de IEs, e

licObes a considerar

Este capitulo apresenta, de forma sintética, o diagnostico da experiéncia internacional com vista a
identificar licbes para melhor responder aos desafios de desenvolvimento de instrumentos
econdmicos que sirvam para o contexto local mocambicano nos trés sectores e nos trés IEs
selecionados para analise mais aprofundada do caso de Mogambique: (i) agricultura — mecanismo de
partilha dos 20% de beneficios florestais e faunisticos; (ii) energia — isenc¢ao fiscal sobre o gas; e (iii)

mineracdo — garantias de boa execugéo.

Os IEs no sector da energia — 0 exemplo de Ruanda

3.1.1 Analise do quadro legal politico dos IEs na gestao ambiental

Esta seccao dedica especial atencéo a andlise das politicas do sector da energia, com relagédo ao uso

de IEs na gestdo ambiental no Ruanda.

O sector da energia € estratégico para Ruanda por ser indispensavel ao desenvolvimento da
economia nacional. Este sector é dirigido pelo Ministério de Infraestruturas, que identifica como
medidas de politica, prioritarias: (i) expansdo da capacidade de geracdo de energia a curto prazo; (ii)
aproveitamento de recursos locais tais como o gas metano a partir do Lago Kivu e turfeiras
(combustivel de biomassa lentamente renovavel); (iii) criagdo de varios locais de geracdo de
electricidade em todo o pais. Estas interven¢des tém como foco o apoio a producdo rural e a
industrializacdo Ruandesas. As estratégias que acompanham estas medidas de politica séo:

= Promocao do abastecimento do combustivel lenhoso de forma sustentavel, que detém a
grande preocupacdo ambiental em torno do desmatamento (com fortes ligacbes pobreza-

ambiente);

= Maior acesso a energia elétrica por parte das familias e comunidades (ligacdo com pobreza

potencialmente forte);

= Promocdo de incineracdes mais eficientes na producdo de biomassa e de carvao vegetal

(fraca ligacdo ambiental, potencial ligacdo com a saude);

= Provisdo de energia limpas a precos acessiveis — 0 que € susceptivel de beneficiar as

mulheres pobres em termos de salde e educacao (forte ligacdo com pobreza);
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Promocéo do uso de gas nas residéncias — o que apresenta uma possivel solugdo para a
poluicdo do ar no interior das casas e da dependéncia na biomassa, mas o desafio é torna-lo
acessivel e disponivel (potencial ligacdo ambiental e com pobreza);

Sector da energia visto como o0 motor do crescimento econdémico, para pequenas e grandes

empresas (fortes ligacdes com a pobreza, potenciais ligacdes ambientais a longo prazo); e

Uma maior mobilidade dos pobres (ligacdo moderada com pobreza, potencial ligacdo com o

ambiente).

Para que sejam sustentaveis, as intervencdes neste sector tém de considerar as implicacdes sobre o

meio ambiente. Assim, as politicas Ruandesas sobre a integra¢do da pobreza ao meio-ambiente sao:

National Energy Policy (NEP): a Politica Energética Nacional que tem como objectivo fazer
face aos desafios do sector de energia e as necessidades da populagdo ruandesa para o

desenvolvimento nacional sustentavel;

Economic Development & Poverty Reduction Strategy (EDPRS): a Estratégia do governo
para o Crescimento Econdmico e Reducdo da Pobreza que se concentra em aspectos de
crescimento econémico como forma de gerar emprego e libertar recursos para reduzir a
pobreza. Esta se concentra em aspectos como 0 acesso a energia, custos de instalagéo,
seguranca energética, e no quadro institucional na gestéo do sector de energia. Pretendia até
2012, aumentar o acesso a energia elétrica de 5% para 16%, promover a eficiéncia com o
uso de lampadas fluorescentes compactas (LFC), aquecedores de &gua solares, inversores

nas fabricas de cha, gés liquefeito de petréleo (LPG) e fogdes eléctricos, entre outros.

Vision 2020: a estratégia de desenvolvimento a longo prazo que prevé que o Ruanda devera
produzir energia suficiente para atender a todas as actividades econdémicas e sociais que
contribuam para desenvolvimento durante 14 anos, sem grandes prejuizos ao meio ambiente.
Enfatiza a diversificagdo das fontes existentes com a hidro-electricidade, gas metano do lago

Kivu, energia térmica solar e fotovoltaica, edlica, geotérmica e das turfeiras;

Electricity Development Strategy (EDS 2011-2017): que é a Estratégia para o Sector de
Energia que prioriza um maior acesso aos servigos de fornecimento de energia as empresas

e as familias;

Integrated Resource Planning (IRP): o planeamento integrado dos recursos visando a
melhoria dos processos de tomada de decisdo. O IRP visa alcancar o desenvolvimento
articulado de opcdes de oferta nos sub-sectores de energia e op¢des de gestdo da procura
(DSM) por forma a fornecer servicos de energia a um custo minimo, incluindo os custos

ambientais e sociais;
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= Integrated Energy Planning (IEP): processo que faz o planeamento integrado do sector de
energia com objectivo de encontrar por uma trajetéria de desenvolvimento de menor custo
por forma a orientar a formulacao de politicas e sua implementacéo onde se considere “custo
minimo” o custo econdémico global em vez de custo financeiro directo. O IEP visa portanto
uma maxima eficiéncia no sector de energia, e abarca preocupacdes mais amplas de toda a

economia, além de consideracfes sobre o “custo financeiro minimo”.

As opcdes da politica energética Ruandesa visam especialmente: aumentar a taxa de acesso a
recursos energéticos modernos tais como energia hidroeléctrica, energias novas e renovaveis;
producdo de grandes quantidades de energia de qualidade para zonas rurais e urbanas ao mesmo
tempo que se garante a melhoria do fornecimento de electricidade e produtos petroliferos; e atender
as necessidades domésticas de energia protegendo paralelamente o ambiente.

Ruanda tem estado a realizar varias reformas fiscais (REMA, 2010) visando enaltecer uma gestéo
ambiental melhorada que va de encontro com o objectivo de reduzir a pobreza com sustentabilidade
ambiental. Neste sentido, o governo Ruandés (GoR), com a ajuda dos instrumentos econémicos

seguintes, esta a promover:

= O uso de energias renovaveis (e.g., solar) através da isencdo fiscal de equipamentos
solares e acessoérios aumentando a procura de biomassa, e do gas liquefeito de petréleo
(GLP), que passou para as residéncias reduzindo o uso de carvdo — trazendo beneficios ao

meio-ambiente;

= O acesso dos pobres a uma fonte de energia de que tém poder de compra, através da
remocdo dos impostos sobre o petrdleo de iluminacdo — trazendo beneficios para a reducéo

da pobreza;

= O aumento das suas receitas a partir da cobranca de impostos, encargos, taxas e multas.
Ao fazer isso, melhora a sua capacidade de mobilizagdo de recursos nacionais, reduzindo

assim a sua dependéncia da ajuda externa no meio da crise financeira global;

= A implementagcéo de tarifas do uso de electricidade que n&o reconhecem a variacdo do
poder de compra por tipo de consumidor, traduzindo-se em regressivas. l.e., tarifas

domésticas mais altas que as tarifas industriais e comerciais.

Assim, estas praticas servem para preservar as areas de conservacao, a biodiversidade e zonas

alagadas, sistemas agricolas, madeireiras, etc.
3.1.2 Analise dos investimentos do sector privado e suas dindmicas

As estratégias de politica ruandesas tais como a Visdo 2020, a Estratégia de Reducdo da Pobreza

(PRSP) e a Estratégia Nacional para o Investimento (NIS), todos reconhecem que o sector privado
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comercial tem de liderar o processo de desenvolvimento econémico e da criagdo de riqueza. O sector
publico tem a funcdo de prover um quadro legal e regulamentar favoravel, infraestruturas basicas e

servicos sociais — sobretudo salde e educacao.

Tendencialmente, estas estratégias priorizam um investimento do sector privado que lidere o
processo de transformacdo da economia, conjugando-o com os esforcos do sector publico
supracitados. A transformacg&o da economia implica que, como supracitado e na Visédo 2020, a maior
parte da populacéo (88%) que obtém o seu rendimento da agricultura, pressiona a terra, cria eroséo,
reduzindo a produtividade da forca de trabalho agricola, tem de se converter e transitar para os
sectores secundario e terciério, i.e., numa economia baseada na indistria e em servigos, e geradora

de mais emprego.

Apesar de que os documentos do governo ndo oferecem detalhes sobre a estratégia de como
promover o sector privado e ou sobre como o investimento estrangeiro (IDE) podera contribuir para o
seu desenvolvimento (UNCTAD, 2006), acredita-se que o seu afluxo e influéncia sdo positivos. Para
estes efeitos, 0 GoR e seus parceiros de cooperacéo tém estado a actuar no sentido de incentivar o
sector privado a investir na area de infraestruturas. Inclusive, nas suas reformas fiscais, 0 GoR

contempla na plataforma de metamorfoses as sugestdes do sector privado em féruns adequados.

3.1.3 A responsabilidade social dos investidores a favor de grupos mais

necessitados

O GoR promove uma economia de mercado impulsionada pelo sector privado, visando incentivar
tanto o investimento privado quanto o estrangeiro, através de reformas com o propésito Unico de

tornar o pais numa referéncia incontestavel ao investimento.

Um dos aspectos que estimulam o cumprimento voluntério de responsabilidade social corporativa por
parte das empresas no que toca a degradagdo do meio ambiente é a gestédo de custos futuros:

= A titulo de exemplo, a politica ruandesa de turismo, em reconhecimento de que a promogao
de um ambiente limpo contribui para o marketing turistico, e que a proteccdo do meio-
ambiente reduz custos futuros na inddstria turistica, incentiva destinos que desenvolvam
directrizes e instrumentos para um turismo responsavel, incluindo cédigos para os turistas e
operadores sobre questdes de sustentabilidade, como a eliminacdo de residuos, o uso de

energia, 0 impacto na economia local e a sensibilidade cultural;

= A estratégia nacional ruandesa para o investimento (NES) apoia redes inclusivas de
produtividade. Estas redes concedem oportunidades a todos, o que promove a compra de
produtos domésticos e ajuda a atingir os objectivos de reducdo da pobreza através da
geracdo de emprego a grupos menos favorecidos (particularmente jovens e mulheres), e o

crescimento das exportacoes;
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= A Lei orgénica N° 04/2005 de 08/04/2005 que determina as modalidades de protecao,
conservagdo e promogdo do meio ambiente em Ruanda, é também clara nos seus artigos 40,
42, e 43 sobre a obrigatoriedade de instituicGes do sector privado de conservar 0 meio
ambiente a todos os niveis, a sensibilizar a populacdo sobre os problemas ambientais e a
incorporar programas de educacdo ambiental no seu plano de actividades, sob pena de lhes

serem aplicadas penas;

= Os apelos do governo colocam o sector privado na vanguarda do tratamento de assuntos
relacionados com a preservagdo do meio-ambiente conciliada as ac¢bes visando o

desenvolvimento econémico;

= A responsabilidade social corporativa inclui doagfes, financiamento a servigos ambientais,
infraestruturas, programas educacionais, salde e outros servicos sociais, culturais ou
comunitarios que beneficiam a populagdo. As contribuicbes de responsabilidade social das
empresas cifraram-se em USD 3.0 milhdes em 2011 contra USD 2.0 milhdes em 2010. Em
média, a maioria dos gastos em responsabilidade social corporativa foram com doagfes a
grupos vulneraveis (14,4 %), educacgédo (10,9 %), saude e bem-estar (7,2 %) e outros (BNR,
2011).

Os IEs no sector da agricultura — o exemplo do Uganda

3.2.1 Analise da politica e do quadro legal dos IEs na gestao ambiental

Esta seccdo dedica especial atengcdo a analise da politica do sector da agricultura, com relagdo ao

uso de IEs de gestdo ambiental no Uganda.

O Ministério da Agricultura, da Indastria Animal e das Pescas (MAAIF), tem como Misséo: apoiar 0s
esforcos nacionais de transformacdo da agricultura de subsisténcia na produgdo comercial de
culturas, pesca e pecudria, assegurando que as instituicdes do sector agricola prestam servigos
eficientes e eficazes a comunidade agricola, orientados para a demanda. E a instituicdo a que se
sujeita o sector agricola. Em termos de emprego, a agricultura absorve cerca de 73% da populacao
economicamente activa e contribui com cerca de 20% no PIB e 48% nas exporta¢cbes (GoU, 2008;
MAAIF, 2010).

De acordo com o relatdrio de avaliagcdo do desempenho, com base no informe para o orcamento de
2012/13, o sector agricola registou um crescimento anual de 3% no ano econdémico 2011/12 com o
subsector das culturas de rendimento a crescer a 16,2%, devido aos progressos de: café, que
cresceu a uma taxa estimada de 7,2%; algodéo que cresceu 77% ainda que a ritmos baixos; cha que
cresceu a 18,5%; cacau a 10,6%; e flores e horticultura que cresceu a 4% depois de trés anos de
declinio (MAAIF, 2012).
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Como resultado da tentativa dos pobres de garantir fontes alternativas de renda em face da
inseguranca alimentar crescente, a maioria dos ecossistemas naturais do Uganda estdo a passar por
processos de conversédo, degradacao e declinio de forma néo planificada e descontrolada. Exemplos
incluem: a expansao descontrolada de terras agricolas; a eroséo e a reducao da fertilidade dos solos;
baixa qualidade e disponibilidade de agua, a usurpacdo desregrada e degradacéo de zonas himidas;
invasdo as reservas florestais; desmatamento e sobrecarga das zonas de pasto; e a invasdo de
espécies de plantas daninhas e de arbustos. Com a populagdo actual do pais de 22 milhdes de
pessoas, que se espera que venha a duplicar em 2020, essas pressdes parecem cada vez
insuperaveis sem que haja intervengdes sustentaveis, tanto a nivel nacional como ao nivel
comunitario (Akello, 2007; MAAIF, 2010).

De modo a fazer face a estes desafios, 0 governo ugandés esta a levar a cabo uma politica orientada
para o sector privado visando promover e apoiar parcerias publico-privadas, especialmente em areas
de maior oportunidade para ganhos rapidos, e onde o sector privado, por si s6 ndo tenha capacidade
adequada. Trata-se da Development Strategy and Investment Plan “DSIP 2010/11 - 2014/15”,
uma estratégia que consolida e harmoniza todo o quadro politico do sector agricola num Unico plano
de accdo coerente (MAAIF, 2010). Portanto, o DSIP aborda os desafios supracitados em quatro
programas de investimento seguintes: (i) aumento da producdo e da produtividade agricola; (ii)
incremento do acesso aos mercados e do valor acrescentado; (iii) criagdo dum ambiente favoravel ao
sector privado na agricultura; e (iv) fortalecimento de instituicdes do sector agricola ao nivel central e
comunitério. Paralelamente ao DSIP, outras politicas do governo para a integracdo da pobreza ao

meio ambiente sao:

= National Development Plan (NDP): de cujas prioridades sdo de aumentar o rendimento
familiar, melhorar a qualidade e a disponibilidade do acesso ao emprego remunerado;
melhorar o stock e a qualidade da infra-estrutura econémica e comercial; melhorar o acesso a
gualidade de servicos sociais; promover a inovacao e a competitividade industrial; aproveitar
0S recursos naturais e do meio ambiente para o desenvolvimento sustentavel, e reforcar a

boa governacdo e melhorar a seguranca humana.

= National Agricultural Policy (NAP): a politica agricola nacional guiada por seis principios
seguintes, i) orientacdo da economia para o sector privado e para o mercado; ii)
desenvolvimento agricola promovido com a divisdo do pais em 10 zonas de produgdo
agricola, cada uma especializada em determinados produtos e respectiva cadeia de valor; iii)
paridade de género no provimento de servigcos agricola; iv) fortalecimento da colaboragéo
entre o MAAIF e governos locais para melhoria da qualidade de servigos; v) intervencdes
governamentais orientadas para o crescimento e equidade; vi) garantia de sustentabilidade

no uso de recursos como os solos e a agua na producgédo agricola.

Estas politicas todas integram aspectos ligados a sustentabilidade no uso de recursos, e com 0

objectivo fundamental de reduzir a pobreza através da comercializagdo agricola. Para o alcance deste
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objectivo, uma coordenacao inter-sectorial, neste caso entre o sector agricola (MAAIF) e o sector
bancario (Banca Comercial), o governo Ugandés instituiu no sector agricola o seguinte instrumento
econémico em 2005 (PEI, 2008):

= Isencdo, por parte dos bancos, de juros sobre os empréstimos ao sector agricola com o
objectivo de incentivar a banca comercial a ceder crédito ao sector agricola uma vez que

emprega a maior parte da populacéo activa.

Porém, dois anos depois da instituicdo deste instrumento, o governo constatou que as instituicbes
financeiras ainda ndo estavam motivadas a conceder crédito a agricultura, uma vez que continuavam
a incorrer em custos devido as dividas incobraveis que ndo eram deduzidas como despesas,
mantendo as taxas de juro ainda altas. Este IE foi reforcado de seguida por um outro incentivo que
colocava as despesas, as perdas, e as dividas incobraveis incorridas pelos bancos fossem dedutiveis
para efeitos fiscais, em 2007. Apesar deste reforco, estudos mostram que ainda assim os bancos

continuam reticentes na concessdo de crédito a agricultura, por ser uma actividade que acarreta

riscos enormes, nao apenas no caso do Ugada (WB, 2007).
3.2.2 Analise dos investimentos do sector privado e suas dindmicas

Esta plasmado nos objectivos das politicas NDP e NAP, e muito particularmente da DSIP 2010/11 —
2014/15 a intengdo do GoU de criar um quadro legal, politico e institucional que facilita a
desenvolvimento e maior lucratividade do sector privado aquando do desenvolvimento de toda a
cadeia de valor (MAAIF, 2010).

O DSIP (2010/11 — 2014/15), que resume as estratégias do sector, assegura que a trajectéria
genuina para efectivamente se vencer a pobreza que enferma a maioria da populagdo ugandesa e
alcancar prosperidade para todos, € a mobilizacdo dos produtores agricolas e o aumento do
investimento no sector. O sector privado compreende provedores de servigcos no sector agricola,
organizacbes da sociedade civil (OCS), e organizacbes ndo-governamentais, 0s agricultores e
associa¢gfes de agricultores. Portanto, o uso de instrumentos econémicos € um posicionamento do

governo em relacé@o as parcerias publico-privadas (Kazoora et al., 2009).

O investimento no sector agricola tende a baixar na medida em que o crescimento da economia
ugandesa tende por necessidade a ser orientado mais as cidades, mais dependente de
infraestruturas, orientado as exportagfes, e vai requerer mais investimento privado em areas néo-
agricolas (CAADP, 2009). Apesar disso, os decisores de politica acreditam que o financiamento deve
ser mais um bem privado que publico (Lukwago, 2010), dai que o maior desafio aqui € que as
instituicGes financeiras devem desenvolver instrumentos de crédito solidos para a agricultura.
Consequentemente muitos agricultores nao tém acesso ao crédito uma vez que nao rednem as

garantias exigidas para o efeito.
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3.2.3 A responsabilidade social dos investidores a favor de grupos mais

necessitados

A responsabilidade social corporativa na gestdo do meio ambiente em Uganda é coordenada pela
National Environment Management Authority (NEMA), uma instituicdo semi-auténoma criada por Lei
parlamentar em 1995. A NEMA coordena, monitora, supervisiona e regula todos os aspectos de
gestdo ambiental do pais (Akello, 2007).

Existe igualmente uma iniciativa voluntaria denominada Uganda Chapter for Corporate Social
Responsibility Initiatives (UCCSRI), criada em 2007, que trabalha, ajuda e coordena empresas
ugandesas para que de forma continua abracem casos de responsabilidade social corporativa em

todas as suas intervencdes.

Estes dois organismos orientam e disponibilizam informac&o sobre projectos de responsabilidade
social corporativa. A titulo de exemplo, as industrias extractivas e de outros sectores de muitas ONGs
de cujas operagdes comerciais habituais ndo beneficiam directamente a comunidade, enfrentam a
pressdo da comunidade quando esta ndo vé nenhum beneficio evidente com a presenca de
multinacionais (IBP, 2013; International Alert, 2013).

A conjuntura mostra que em Uganda existe consciéncia publica sobre responsabilidade social
corporativa (RSC), porém, o circuito e 0 contexto em que ela sucede ainda ndo estao claros (Amooti
Bagire et al., 2011). Resultante disso, torna-se dificil encontrar exemplos concretos de projectos de
RSC que tenham sido conduzir levar a cabo desenvolvidos por empresas ugandesas nacionais ou

estrangeiras.
Os IEs no sector mineiro — o exemplo da Tanzania

3.3.1 Analise da politica e do quadro legal dos IEs na gestao ambiental

Esta seccdo dedica especial atencéo a analise da politica do sector mineiro com relacdo ao uso de
IEs na gestdo ambiental na Tanzania.

Tal como na maioria dos paises onde o0s recursos naturais abundam, o sector mineiro na Tanzania é
identificado como lider na atrac¢do de investimento estrangeiro, e no contributo para o PIB (Butler,
2002). Em 2012, a industria mineira contribuiu com cerca de 3,7% do PIB da economia tanzaniana e
gera mais de 45% das receitas em divisas para o pais. Emprega directamente mais de 15 mil
tanzanianos (TCME, 2013). O Ministério da Energia e dos Recursos Minerais da Tanzania (MEM) que
tem como missao “definir politicas, estratégias e leis que regulam a exploracdo, a producédo, a
comercializagdo, o acréscimo de valor, e os actores do sector mineiro para o desenvolvimento
sustentavel dos recursos minerais e integra-lo com os outros sectores da economia” (MEM, 2009;
MEM, 2013).
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Foi a luz desta missédo, e dos principais desafios ambientais na Tanzania: a escassez de agua e a
poluicdo, a degradacdo do solo, a perda de biodiversidade, o desflorestamento, a poluicdo
atmosférica e as mudancas climaticas, que a politica do sector mineiro (Mineral Policy of 2009) foi
esbocada. De acordo com MEM (2009) Para efectivacdo dos seus objectivos, esta politica é
coadjuvada pela estratégia de reducdo da pobreza (National Strategy for Growth and Reduction of
Poverty, NSGRP), e em conjunto contribuem para a realizagdo da Visdo 2020 (National

Development Vision 2025).

Sendo o meio ambiente um assunto transversal, a sua integragdo aos planos de reducéo da pobreza
envolve uma visdo sobre sustentabilidade. Para o efeito, o governo tanzaniano, tem promovido: uma
politica ambiental (NEP, 1997), um plano de accdo ambiental (NEAP, 1997), uma lei de gestédo

ambiental (EMA, 2004) que regulamenta o quadro legal e institucional sobre os assuntos ambientais.

Devido aos efeitos adversos causados pela actividade minera & salde e segurangca dos mineiros,
bem como a degradacédo ambiental da terra, a polui¢éo, e a ruptura social das comunidades locais, 0
governo deve promover accdes de garantia de sustentabilidade por via do reforco & monitoria e
regulamentacdo da industria mineira. De forma analoga deve promover a consciéncia ambiental e

hébitos ecolégicos, especialmente no seio dos garimpeiros (MEM, 2009).

Segundo Klarer (2011) a Lei de Gestdo Ambiental (EMA, 2004) detalha no seu capitulo 4, artigos 227
e 228, os requisitos da garantia ambiental de boa execucdo e de compensacdo igualmente

aplicaveis a actividade mineira, como se segue:

= Artigo 227

= O Ministro devera indicar na regulamentacdo, que tipo de garantia ambiental de boa

execucao é aplicavel para as actividades ou processos que ameagcam 0 meio ambiente;

= A garantia de boa execucdo deverd ser depositada junto do Director Nacional do Ambiente

como seguro de boas préaticas ambientais até que seja reembolsada ao depositante;

= A garantia ambiental de boa execucdo deverd ser restituida ao operador da actividade ou

processo apés o cumprimento das condi¢des estabelecidas pelo Ministro;

= O Director Nacional do Ambiente devera dar ao operador duma actividade ou processo, uma
oportunidade para ser ouvido antes que lhe seja confiscada a garantia ambiental de boa

execugao;

= Parte ou a totalidade da garantia ambiental de boa execucdo deverd ser confiscada caso o
Director Ambiental detecte violagBes das disposi¢cdes desta Lei, incluindo as condi¢bes de

gualquer certificado, licenca ou autorizacdo emitida ao abrigo desta Lei;
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= Nos casos em que a garantia ambiental de boa execugao for confiscada ao abrigo do nimero

anterior, pode ser usada para repor algum ambiente degradado.
= Artigo 228

= Para evitar dlvidas, o Ministro devera decretar regulamentos que outorgam o direito a

compensacédo a pessoas que sofrem acidentes enquanto protegem o meio ambiente;

= Qualquer pessoa que violar as normas de proteccdo ambiental e causando qualquer dano

devera compensar pelos danos e custos de reparacdo dos mesmos.
3.3.2 Analise dos investimentos do sector privado e suas dindmicas

Segundo Butler (2002) e MEM (2009), as declara¢des de politica do governo tanzaniano enfatizam o
seu compromisso de criagdo de um ambiente disciplinado e estavel, propicio para atrac¢do de
investimento estrangeiro que sirva de motor para o crescimento econémico impulsionado pelo sector

privado. E o sector mineiro é visto como lider na atrac¢do deste investimento.

Como tal, a politica do sector mineiro (Mineral Policy of 2009), a Lei de Minas de 2010 (Mining Act),
e a Lei de Petrdleo e Gés (producéo e exploragédo, Act of 1980) nas suas estratégias de investimento,
priorizam investimentos em infraestruturas como estradas, electricidade, portos e caminhos-de-ferro
que reduzem sobremaneira os custos de investimentos e favorecem o desenvolvimento do sector
privado (MEM, 2009; OECD, 2013). Na reforma do sector publico o governo, privatizou a maioria das
empresas publicas do sector mineiro e do turismo, que é actualmente o destino da maior parte do
investimento doméstico e estrangeiro (AfDB, 2011; OECD, 2013).

De acordo com a Cémara Internacional de Comércio (UN, 2005), o sector mineiro na Tanzania
absorve a maior parte do investimento estrangeiro (39%), seguido pela industria manufactureira
(22%), e pelo turismo (13%). O investimento é maioritariamente de capital estrangeiro, p.ex.: um
consoércio de instituicdes financeiras internacionais financiou um projecto canadiano de mineragéo de
cerca de USD 280 milhdes em 1999, e de acordo com o Centro de Investimentos da Tanzania (TIC)
contribuiu para que até 2001 o total de investimentos fosse de USD 610 milh&es, a maior estatistica
de sempre. Estes investimentos contribuem anualmente para um influxo consideravel de recursos
financeiros externos para o pais, investidos em programas econodmicos, sociais, desenvolvimento de

infraestruturas, bem como em explora¢gdes mineiras, (UNCTAD, 2002).

3.3.3 A responsabilidade social dos investidores a favor de grupos mais

necessitados

Os esforgos de redugdo da pobreza na Tanzania sdo dirigidos por diversos quadros e estratégias de
politica, incluindo a Tanzania Development Vision 2025, a Estratégia Nacional para o Crescimento e

Reducéo da Pobreza (MKUKUTA) e a Estratégia de Zanzibar para o Crescimento e Reducgdo da
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Pobreza (MKUZA), que estéo ja na sua segunda concepgédo (Mader, 2012). Elas sao orientadas para
resultados e assentes nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Na Tanzania, o
investimento das empresas no desenvolvimento social é registrado pelo Ministério dos recursos

minerais e agregado na conta do total de contribuicdes de receita do sector sob a rubrica “doagbes”.
Exemplos de actividades de responsabilidade social sao:

= As segfes 96 e 97 da Lei de Minas de 2010 estabelece o0s requisitos gerais para a
indemnizagéo, realocagdo e para o reassentamento do proprietario ou ocupante do terreno

antes do inicio das operagfes de mineragdo (OECD, 2013; MEM, 2009);

= Até 2010, o total das mineradoras contribuiu com apenas USD 8 milhGes para as seguintes
areas: educacéo, infraestrutura, saude, fornecimento de &gua, etc. para as comunidades
locais (IGF, 2011);

= A mina de ouro (Africa Barrick Gold — ABG), uma das mais proeminentes companhias
mineiras na Tanzania, contribuiu no ano de 2012 com um total de USD 1.073 milhdes para a
economia do pais nas seguintes actividades: relacionamento com a comunidade, treinamento
dos seus colaboradores, administracdo e ética, salde e seguranca, e proteccdo e direitos
humanos (ABG, 2012).
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Os Instrumentos Econdomicos em Mocambique

Em Mocgambique a Constituicdo tem o estatuto mais elevado no contiguo da legislagdo. A hierarquia
dos varios instrumentos legais e os 6rgdos competentes do Estado para a sua promulgacéo,

encontra-se patente na tabela abaixo.

Tabela 1: Hierarquia dos instrumentos legais em Mogambique

Classificacdo  Instrumentos Orgéo que Promulga
0] Constituicao Assembleia da Republica
(i) Lei Assembleia da Republica
(iii) Decreto-Lei Conselho de Ministros
(iv) Decreto Conselho de Ministros
(V) Decreto Presidencial Presidente da Republica
(vi) Diploma Ministerial Ministério ou Ministérios, em conjunto
(vii) Despacho Ministerial Ministro

Fonte: Adaptado do Inception Report

Relativamente a gestdo ambiental, a Constituicdo da Republica confere a todos os cidaddos o direito
de viver num ambiente equilibrado, assim, como o dever de o defender. Sendo que a materializacao
deste direito passa necessariamente por uma gestdo correcta do ambiente e dos seus componentes
e pela criacdo de condi¢Bes propicias a saude e ao bem-estar das pessoas, ao desenvolvimento

sécio-econémico e cultural das comunidades e a preservagdo dos recursos naturais que as

sustentam.

Define igualmente, a Lei Ambiental n® 20/97 de 1997 no seu n° 15 do artigo 1 do cap. 1 que: “a
gestao ambiental é o maneio e a utilizacdo racional e sustentavel dos componentes ambientais,
incluindo o seu reuso, reciclagem, proteccdo e conservacdo”; e no seu artigo 5, que o foro de
auscultacdo da opinido publica sobre questdes ambientais sera o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) que é um érgéo do Conselho de Ministros.

Para que se alcancem os objectivos de desenvolvimento sustentavel, bem como o apoio efectivo as
iniciativas de reducdo da pobreza, o Governo de Mogambique (GoM) devera prosseguir com 0s
esforcos de integragdo da componente ambiental e dos principios de gestédo dos recursos naturais no
sistema de planificacdo econdmica e social no pais (MICOA, 2011). Assim, 0 GoM tem como meta o

desenho de instrumentos econdémicos no sentido de fazer face a alta densidade populacional, a
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degradacdo da terra, a erosdo dos solos, a reducdo da fertilidade dos solos, a deflorestacédo, a
degradacdo das terras humidas, a perda de biodiversidade e a poluicdo, que segundo a PESAM
(2005) constituem desafios na preservacdo do meio ambiente, em estreita ligacdo com a reducao da

pobreza.

E neste contexto que o bom desempenho da economia, sendo determinante do desafio supracitado,
e aliado as estratégias de prevencdo e mitigacdo dos impactos advindos do desenvolvimento de
actividades industriais energéticas, de mineragdo, e agricolas, procura envolver o sector privado em
todas as metamorfoses (politicas, sociais, e econdémicas). Todavia, a lei ambiental acima deve ser
interpretada em conexdo com a Lei n° 19/2007, de 18 de Julho, do ordenamento territorial, e
resoluces n° 2/94 (biodiversidade), 17/96 (gestdo do ambiente marinho), 45/2003 (terras himidas),
para que de forma pormenorizada se possa avaliar os impactos que a exploracdo dos recursos

naturais origina.

No tocante ao Ultimo aspecto, 0 Governo prevé no Plano de Acgéo para a Economia Verde que, para
minimizar o impacto ambiental resultante da implementacdo de actividades sécio-econémicas, todos
0s projectos e/ou actividades devem ser sujeitas ao processo de avaliagcdo de impacto ambiental

(MICOA, 2013). Este documento do Governo atesta ainda que:

“Para além dos instrumentos de avaliagdo do impacto ambiental, o Governo adoptou outros instrumentos que
também contribuem para o uso sustentavel dos recursos naturais sendo de destacar os seguintes: a Politica e Lei do
Planeamento e Ordenamento do Territério, a Politica e Estratégia de Biocombustiveis, Politica de Energia Novas e
Renovaveis e sua Estratégia de Implementacdo, a Politica de Conservacdo, Estratégia Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel de Mogambique, Estratégia de Intervengdo nos Assentamentos Informais em
Mocambique, Estratégia de Género, Estratégia de Género, Ambiente e Mudancas Climéaticas, Plano Estratégico para
Desenvolvimento do Sector Agrario, Estratégia de Gestao de Recursos Hidricos, Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo de Mogambique, Estratégia Nacional de Reflorestamento, Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigagdo
das Mudancas Climaticas e encontram-se em fase de formulagdo as seguintes estratégias: Estratégia Nacional de
Desenvolvimento, Estratégia Nacional de Reducdo de Emissdes provenientes do Desmatamento e Degradagéo
Florestal e Estratégia de Redugdo de Riscos de Desastres. Para além dos documentos acima alistados, existem
planos e programas relevantes que promovem 0 uso racional dos recursos naturais, a saber: Plano de Accao
Nacional para o Controlo e Prevencéo das Queimadas Descontroladas, Plano de Accéo para a Prevencéo e Controlo
da Erosao de Solos, Plano Director de Gestao de Calamidades, Programa de Acgédo Nacional para Adaptacdo as

Mudangas Climaticas e o Programa de Educagdo, Comunicagao e Divulgagdo Ambiental.”

O Sector de Florestas em Mogcambique
IE em analise: Canalizacdo de 20% das receitas florestais as comunidades locais

4.1.1 Objectivo ambiental para o qual o instrumento foi introduzido

Este IE foi introduzido pelo Diploma Ministerial 93/2005, de 4 de Maio, no sentido de criar
mecanismos de canalizacdo de 20% das taxas de exploracao florestal e faunistica as comunidades

locais.
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A sua introducdo tinha como objectivo, segundo Dista e Nhancale (2009), convencionar um
envolvimento cada vez maior das comunidades em programas de uso sustentavel dos recursos
naturais, e dos seus beneficios; promover a utilizacdo sustentavel dos recursos pelas comunidades
locais; reduzir os actuais conflitos e os que possam advir da conservacao, através da integracdo do
desenvolvimento local no maneio dos recursos, assim como da criacdo dos beneficios locais; e

melhorar o seu nivel de vida através do uso sustentavel de recursos naturais.
4.1.2 Justificativa da introducao do IE

A introducdo deste instrumento econdémico de gestdo ambiental encontra azo na Lei Ambiental n°
20/97 de 1997 que define, no seu n°® 15 do artigo 1 do cap. 1 que “a gestdo ambiental € o maneio e a
utilizagcdo racional e sustentavel dos componentes ambientais, incluindo o seu reuso, reciclagem,
protec¢do e conservagao”. Sendo que a Constituigdo da Republica confere a todos os cidadaos o
direito de viver num ambiente equilibrado, assim como o dever de o defender, materializagdo deste

direito passa necessariamente por uma gestao correcta do ambiente e dos seus componentes.

O relatério do estado do ambiente no pais (MICOA, 2011) e a PESAM (2005) apresentam desafios
relacionados com a pressdo humana sobre a madeira que resultam do desflorestamento para fins de
producdo de combustivel lenhoso, queimadas descontroladas motivadas pela caga, abertura de
machambas, pastagens, producdo e secagem de tabaco. Como consequéncia, de acordo com este
relatorio, aproximadamente 6-10 milh6es de ha de floresta e outras terras s&o queimadas
anualmente, definhando os mais necessitados e gera¢fes vindouras do usufruto sustentavel deste
recurso. Isto leva a perda de biodiversidade, a poluicdo, e ao desflorestamento, desafios ambientais
que o pais enfrenta, originados pela alta densidade populacional que exerce pressdo sobre os
recursos naturais, colocando em risco a sustentabilidade do meio ambiente, particularmente das

florestas.

Este constitui o0 motivo que levou a introducdo do IE em causa, para que se incentive as comunidades

rurais a participarem dos programas de uso sustentavel de recursos naturais.
4.1.3 Definicao do Problema
Assuntos Ambientais

De acordo com estimativas do Ministério da Agricultura (MINAG), de entre os 80 milhGes de hectares
de terra que Mocambique possui, 51% estdo cobertos por florestas, 20% irrigadas por &aguas
continentais, e 13% das quais sao parques nacionais (MICOA, 2011). O pais é também dotado de

uma rica biodiversidade costeira e marinha com cerca de 2470 km de linha costeira.

As energias de biomassa (i.e., o carvao florestal e a lenha), ainda constituem a principal fonte
energética para cerca de 80% da populacdo. Calcula-se que o consumo actual é de cerca de 14.8

milhdes de toneladas por ano, segundo a Resolu¢do n° 10/2009, de 4 de Junho.
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A alta densidade populacional, a degradacdo da terra, a erosdo dos solos, a reducéo da fertilidade
dos solos, a deflorestacdo, a degradacéo das terras himidas, a perda de biodiversidade e a poluicéo,
segundo a PESAM (2005), constituem os desafios da preservacdo do meio ambiente, em estreita

ligacdo com a reducao da pobreza.

Além disso, o sistema nacional de conservacédo € formado por Parques, Reservas e Coutadas de
Cacga, ocupando cerca de 22% da superficie do pais, com uma gestao deficiente e desafios como as

gueimadas descontroladas e o conflito homem / fauna bravia (MICOA, 2011).
Assuntos ou Impactos Econémicos

Resultante da deficiente implementacéo dos planos de gestdo ambiental por causa da alta densidade
populacional e da pobreza, a arrecadagdo de receitas por parte do governo se torna ineficiente. O
impacto que esta situagdo gera a nivel social € que as comunidades locais ficam directamente
dependentes dos recursos florestais e faunisticos para o suporte das suas necessidades basicas de

subsisténcia e melhoria de rendimentos familiares.

O exemplo pratico é a disponibilidade de palmeiras, frutos e outras espécies florestais para a
producédo de bebidas sob a forma de cervejas, vinhos, licores e/ou aguardentes, que sdo amplamente
consumidas e vendidas contribuindo directamente para a renda familiar ou usadas como meio de
pagamento (MICOA, 2011).

Assuntos ou Impactos Sociais

Devido a situacdo da pobreza e da alta densidade populacional no pais, as florestas servem usos
comunitarios bésicos, destacando-se os fins alimentares, medicinais, de combustivel lenhoso,
forragens, ornamentacéo, e de exsudagdes — ou migragdo de liquidos existentes na composi¢ao dos
materiais (MICOA, 2011).

O processo de canalizacdo dos 20% tem vindo a conhecer alguns constrangimentos, havendo por
parte do Governo um reconhecimento sobre a necessidade de definir medidas no sentido de os

ultrapassar.
4.1.4 Avaliagao do impacto gerado apés a introdugao do IE
Impacto ambiental

ApOs a introducdo do mecanismo de canalizacdo de 20% das taxas de exploracdo florestal e

faunistica as comunidades locais, pelo Diploma ministerial 93/2005, esperava-se:

= Melhorias em relagdo ao uso sustentavel dos recursos e servicos ecos sistémicos, do que se

constatou o seguinte:
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Segundo o MINAG (2012), os fundos dos 20% tem sido utilizados para reabilitar o
ambiente degradado, mas ainda numa percentagem inferior a desejada, exigindo uma
maior sensibilizacdo das comunidades nesse sentido. Alguns exemplos incluem o
estabelecimento de viveiros e compra de mudas para o reflorestamento no ambito da
iniciativa presidencial “um lider, uma floresta”, resultando do fraco conhecimento sobre
a implementacédo do Diploma e na percepcdo de que o reflorestamento é a actividade

fundamental para a conservag&o ambiental;

A comunidade passou a organizar-se em grupos para exploracdo de alternativas de

geracéo de rendimentos baseados nos recursos naturais;

Sendo o capital inicial baixo, as novas iniciativas de maneio comunitario dos recursos
naturais (MCRN) tendem a ser viaveis, comparadas com as primeiras iniciativas do
MCRN que eram financiadas maioritariamente por ONGs com o objectivo principal de

preservar a natureza.

A reducéo de residuos e poluicdo, do que se constatou o seguinte:

Dista & Nhancale (2009) constataram que em algumas comunidades os atrasos no
desembolso dos 20% desincentivam as comunidades locais de acatarem as
recomendages proferidas pelos 6rgéos locais sobre a necessidade de ndo efectuarem
queimadas, visto ndo vislumbrarem quaisquer vantagens da protec¢do e conservagao

das florestas;

Entretanto o MINAG (2012), ap6s um estudo de avaliagdo do impacto da introducao do
Diploma, j& atesta que apesar de muito reduzidos, os valores utilizados para projectos
de conservagdo ambiental, as comunidades garantem que a caga furtiva, as queimadas
descontroladas, o abate ilegal de arvores, e os conflitos entre operadores e

comunidades tém estado a reduzir-se, reduzindo assim a polui¢éo e os residuos.

A reducdo do impacto negativo sobre a salde, do que se constatou o seguinte:

Procedente do ponto anterior, a reducdo das queimadas descontroladas reduz a
poluicdo do ar atmosférico, reduzindo o risco para com a saude da comunidade no

geral.

A reducao de riscos de vulnerabilidade, do que se constatou o seguinte:

De forma similar, as queimadas descontroladas arriscam as comunidades a volta a
perder parte de seus pertences caso o fogo tenha propor¢cdes elevadas e ndo seja
possivel extingui-lo com prontiddo. Isto pode ocorrer na medida em que as

comunidades prestam pouca atencdo aos fiscais comunitarios, mas mais atencédo aos
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membros das comunidades, chefes dos postos administrativos, localidades, régulos,
comprando-lhes bicicletas, mas ndo compram bicicletas, botas lanternas, e outro
material para os fiscais (MINAG, 2012).

= Que o IE contribuisse para o alcance dos objectivos nacionais, sectoriais, e ODMs, do que se

constatou o seguinte:

= Existem PMEFs que se baseiam nos servicos fornecidos pelos ecossistemas como por

exemplo os trés projectos de sequestro de carbono baseados na comunidade;

= De forma similar, existem no pais 19 fazendas de bravio e 10 coutadas de caca que
podem ser classificadas como PMEFs uma vez que dependem dos recursos florestais

e de fauna bravia;

= A violagéo a legislagdo florestal periga o alcance da sustentabilidade ambiental que o
Pais pretende, anula igualmente o direito das comunidades locais de se beneficiar dos

recursos florestais existentes na sua area de jurisdi¢éo.
Impacto econémico
Na economia, esperava-se:
= O aumento da produtividade dos recursos, porém, constatou-se que:

=  Segundo um relatério sobre projectos florestais na Zambézia (Prodeza, 2009), em
Mogambique, s6 uma pequena parte do potencial econdémico do sector de florestas é
utilizado, o que demonstra um fraco aproveitamento da madeira, p.ex., devido a

reduzida quantidade e qualidade do capital humano.
= Promocdo de ligagBes a montante e a jusante, do que se constatou o seguinte:

= O Prodeza (2009) declara haver um aumento do nimero de Pequenas e Médias
Empresas Florestais (PMEFs) do sector formal e informal no pais. Custos elevados e
burocracia no registo de PME? no sector da agricultura e das florestas estdo na origem

do excesso estimado de cerca de 90.6% de empresas informais em relacdo as formais;

= Segundo o MINAG (2012), os projectos de crédito para pequenos negocios entre 2005-
2011 tém dinamizado economia rural com a construcdo de pequenas bancas/cantinas
comerciais para venda de insumos agricolas, produtos alimentares, roupa, fabrico e
venda de tijolos, moageiras, e outros; enquanto que projectos de producéo agricola vao

desde a abertura de machambas maioritariamente colectivas e geridas por membros

2 Parte significativa destas constrangimentos foram removidos pelo Governo, sendo actualmente o processo de licenciamento
célere e com custos baixos.
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dos Comités de Gestao de Recursos Naturais (CGRN), compra de insumos agricolas e
respectiva comercializacdo; ja os projectos de fomento pecudrio caracterizam-se pela
compra e venda ou distribuicdo de animais, gado caprino, aos membros da

comunidade beneficiaria, e outras familias.

= Fortalecimento do desenvolvimento empresarial e oportunidades para crescimento, do que se

constatou o seguinte:

= Dificuldade de adopgdo do maneio comunitario pelas PMEFs devido a sua fraca
capacitacdo em relacdo ao conhecimento de praticas de gestdo sustentavel dos

recursos naturais, falta de tecnologias e de recursos financeiros.

= O reforgo da agregacdo de valor pelas empresas ou pelo sector, do que se constatou o

seguinte:

= Com o aumento dos produtos florestais, pode-se estimular o crescimento de pequenas
e médias empresas, tais como as de fabrico de moveis. Também podem ser usados
num sector de rapido crescimento — 0 sector da construcao.

= A melhoria da competitividade e das relacées comerciais, do que se constatou o seguinte:

= O sector de florestas sofre de uma fraca capacidade de processamento e tecnologia o
que leva a uma fraca qualidade de produtos finais e a uma fraca capacidade de

competitividade nos mercados internacionais (Prodeza, 2009).

=  Progressos na reducdo de custos por parte do governo, pelas empresas ou familias, do que

se constatou o seguinte:

= Da receita que o governo tiver arrecadado sobre a exploracdo florestal/faunistica, 20%
sdo canalizados as comunidades locais, e por sua vez, estes 0s investem na
construcdo de infraestruturas sociais, aliviando o governo nesta componente, e

reduzindo-lhe por conseguinte os custos;

= As comunidades locais s6 colhem beneficios com estes fundos, restando apenas
monitorar o processo de gestdo dos mesmos pelos seus CGL, e investi-los onde seja
proveitoso para a comunidade no seu todo, estes superam os custos da prevencdo do

desmatamento;

= Ha& sim beneficios adicionais a longo prazo, derivados da preservacdao ambiental, que
estao associados a conservacdo do ecossistema, e garantia de um ambiente limpo as

geracdes vindouras;

= Nalguns casos, as comunidades ajudam com o controlo e fiscalizacdo das florestas.
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= Promocdo da transferéncia e adopc¢édo de tecnologia, do que se constatou o seguinte:

= A Unidade de Maneio Comunitario na DNTF no MINAG tem desenvolvido ac¢bes de
promocgéo actividades e disseminag¢do de informagcdo do MCRN entre os diferentes

actores.
= A proteccao dos direitos dos mais necessitados, do que se constatou o seguinte:

= O fundo dos 20% provenientes de taxas de exploracdo florestal e faunistica que é
canalizado para as comunidades locais € maioritariamente utilizado para a construcéo
de infraestruturas sociais (escolas, postos de socorro, casa mae, fontes de agua), e

uma parte significativa para a implementacédo de projectos de geracdo de rendimento;

= Mais de 72% dos fundos é utilizada para projectos sociais, cerca de 21% para projectos

econdmicos, e 7% para projectos ambientais.
Geragdao e utilizagao de receitas
No que concerne a este aspecto, esperava-se:
= A geracgdo de receita para o Estado, do que se constatou o seguinte:

= Nos Ultimos anos, a contribuicdo do sector de florestas (madeira, papel, frutos
silvestres, etc.) sobre o total das receitas da industria manufactureira tem variado entre
7% e 11% (Dista & Nhancale, 2009);

= Entre 2005-2011 tinham sido transferidos MZN 103.908.364,00 (Cento e Trés Milhdes,
Novecentos e Oito Mil, Trezentos e Sessenta e Quatro Meticais), beneficiando a 861
comunidades organizadas em Comités de Gestdo de Recursos Naturais,
correspondendo a 79 % das comunidades beneficiarias dos 20% (MINAG, 2012). As
provincias da Zambézia (27%), Sofala (19,9%), Cabo Delgado (16,7%) e Tete (15,3%)
séo as que mais fundos canalizaram as comunidades, reflectindo igualmente o volume
de exploracao de recursos florestais e faunisticos nestas provincias, enquanto que as
provincias de Gaza (0,2%) e Niassa (0,7%) sé@o as que transferiram menos (ver tabela

abaixo, N.B.: SI = sem informacao):

Tabela 2: Canalizagao dos 20% das taxas de exploracao florestal e faunistica (MCRN), 2005-2011
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Maputo 43,0 41,0 - 28,0 28,0 1.074.121,0 1.074.121,0
Gaza 97,0 59,0 12,0 47,0 - - 159.000,0
Inhambane 132,0 88,0 20,0 55,0 38,0 613.662,0 4.655.527,0
Sofala 92,0 22,0 - 43,0 S| SI 20.729.662,0
Manica 98,0 75,0 13,0 75,0 20,0 808.859,0 7.289.686,0
Tete 55,0 69,0 - 69,0 39,0 4.635.438,0 15.877.115,0
Zambézia 118,0 125,0 - 127,0 - 411.239,0 28.088.052,0
Nampula 168,0 321,0 - 321,0 47,0 874.623,0 7.970.191,0
C.Delgado 215,0 72,0 - 72,0 - 4.361.927,0 17.319.145,0
Niassa 71,0 24,0 - 24,0 - - 745.865,0
Total 1.089,0 896,0 45,0 861,0 172,0 12.779.869,0 103.908.364,0

Fonte: MINAG (2012)

Sobre a forma como a receita € gerada, a informacéo disponivel é limitada.

Penhoro de receita, do que se constatou o seguinte:

As receitas do Estado provenientes da exploracdo florestal sdo reduzidas devido aos
constantes atropelos a legislacédo florestal que retiram o direito das comunidades locais
de se beneficiar dos recursos florestais existentes na sua area de jurisdicdo (CIP,
2008);

Ha comunidades que deviam j& estar a receber o valor dos 20% das taxas de
exploragdo por direito, mas que ainda ndo receberam, devido a factores
organizacionais: falta dos CGRN, ndo abertura de contas bancarias, falta de
assinantes, falta de motivagéo dos beneficiarios devido aos valores inferiores, etc. Este
facto, evidencia a necessidade urgente de apoiar as comunidades no sentido de se

organizarem para o efeito.

Eficiéncia na colecta de receita, do que se constatou o seguinte:

A transferéncia trimestral das receitas consignadas pela entidade licenciadora para as
contas das comunidades beneficiarias, ndo acontece acompanhada das informacgfes
sobre a origem das referidas receitas, informando do facto as préprias comunidades e

a administracdo do distrito, conforme previsto no Diploma Ministerial 93/2005.

A partilha de receita entre os governos central, provincial e distrital, do que se constatou o

seguinte:

Das taxas cobradas pelo Estado, a Lei de Florestas e Fauna Bravia prevé que 15%
devem ser destinados ao reflorestamento, e 20 % ao beneficio das comunidades do
local onde se extrairam os recursos (Art. 35 LFFB; Arts. 101 e 102 do Reg. LFFB;
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ADEL, 2009; KAS, 2006). Subentende-se aqui que o remanescente € canalizado ao

Tesouro/Conta Geral do Estado;

Derivado do ponto anterior, o D.M. 93/2005 estabelece que os 20% devem ser
canalizados as contas bancérias dos membros dos CGL. Porém, um caso deu-se na
provincia de Nampula em que, em Maio de 2008, os 20% foram canalizados para o
governo distrital de Murrupula (CIP, 2008; KAS, 2006) e outros na Zambézia (Prodeza,
2009), o que mostra incoeréncia e falta de clareza em relacdo aos procedimentos para

a partilha de receita com os governos locais.

O uso da receita para investimentos a favor dos mais necessitados, e constatou-se o

seguinte:

A planificagdo dos projectos é realizada fundamentalmente pelos membros dos CGRN
e lideres comunitérios, no entanto, o envolvimento dos membros das comunidades
locais beneficiarias é fraco, particularmente as mulheres que sdo o grupo social que
menos participa no processo de planificacdo devido a sua fraca presenca nos CGRN e

nos cargos de decisao;

O maior volume deste valor recebido é utilizado para construir infraestruturas sociais

como escolas, postos de socorro, casa-mae-espera e fontes de agua;

Parte significativa dos fundos é utilizada para a implementacdo de projectos de geracdo

de rendimento para as comunidades;

Regista-se 0 uso dos fundos dos 20% para beneficios proprios por parte de alguns
membros dos CGRN, lideres comunitarios e representantes locais do Estado (Prodeza,
2009). Isto ocorre por falta da assisténcia e fraca capacitacdo as comunidades

beneficiarias na planificacao e gestao dos fundos (MINAG, 2012).

Que esta receita viesse alavancar outras fontes de receita, p.ex., do sector privado, e

constatou-se o seguinte:

O problema com este mecanismo reside na fragilidade dos comités de gestéo, que sao
instituicbes de base comunitaria pois, segundo Dista e Nhancale (2009), apesar do
Estado ser o legislador e agente de fiscalizacdo, dono do recurso, e protector dos
direitos das comunidades, deve melhorara a gestdo de projectos que beneficiem a
comunidade. Assim, algumas iniciativas do sector privado poderdo gerar maior

impacto;

Todavia, ha algumas iniciativas soltas que brotam ao nivel do sector privado. A titulo de

exemplo, o relatorio do Prodeza (2009) faz referéncia ao estimulo que se transmite
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para o estabelecimento de grupos dentro das comunidades que fagam o
processamento comercial de produtos florestais ndo madeireiros. Isto, a ser feito de
forma sustentavel traz rendimentos as comunidades locais, p.ex., a recolha de
sementes de Marula para uma companhia de bio-6leos da Maxixe para venda a

empresas internacionais de cosmeéticos.
4.1.5 Impacto negativo gerado pelo IE e medidas de acompanhamento:
Impacto negativo:

Com a introducdo do Diploma Ministerial 93/2005, de 4 de Maio, as comunidades perceberam que,
sendo regulamentada legalmente pelo Estado, a canalizagdo dos 20% fosse ser regular e sem
atrasos. Porém a préatica mostrou que a publicacdo e massificacdo do conhecimento deste IE pelas
autoridades competentes as comunidades rurais, ndo eram eficientes, dado que as comunidades e 0s
CGL esperavam pelos valores nos prazos acordados e notavam irregularidades. Mediante esta
situacdo, as comunidades optavam em ignorar as orientac6es sobre queimadas descontroladas, uso
de recursos, e monitoria que eram dadas pelas autoridades locais.

= As medidas de mitigacdo da presséo sobre o recurso madeireiro, e da monitoria por parte das
comunidades foram:

= A Estratégia Nacional de Reflorestamento estabelece pelo menos 2 milhdes de ha de
plantagbes de arvores até 2026, e o zoneamento adicional de 3 milhdes de ha para
potenciais investidores em plantacdes industriais. Para plantacdes florestais, foram
reservadas as regifes Norte e Centro, deixando a regido sul para plantagdes para fins
de biocombustiveis. As provincias de Niassa e Nampula dominam actualmente a
maioria dos investimentos, mas Zambézia, Sofala e Manica estdo na mirra de alguns
investidores (MINAG, 2006; DNTF 2010; Sitoe et al., 2012);

= Promocdo do uso sustentdvel através de trabalhos com as comunidades,
sensibilizacdo das comunidades sobre as queimadas, eroséo e prevencdo de poluicéo

ambiental;

= Divulgacdo da lei dos “20%” assim como da recente iniciativa do Governo sobre
planeamento  participativo a nivel distrital, sensibilizacdo através de
formacdes/capacitacdes directas e através de programas de radios comunitarias em
Portugués e nas linguas locais. Estes projectos tém sido financiados pelo Prodeza,

juntamente com ONGs locais.

= As medidas de mitigacdo da exclusdo de mulheres/género nos processos de tomada de
deciséo nos CGL foram:
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= Por forma a colmatar esta situagdo, tém sido desenhados programas especiais nas
comunidades rurais para encorajar o envolvimento das mulheres na tomada de

decisdes e em processos de lideranca (Prodeza, 2009).

= As medidas de mitigacdo do fraco conhecimento sobre os fundos provenientes dos 20%

foram:

= Na Zambézia, p.ex., projectos florestais como o Prodeza preparam programas de
formacao/capacitacdo em gestdo de pequenos negdcios aos chefes, secretarias e

tesoureiros dos comités;

= Realizacdo de seminarios regionais organizados conjuntamente com ONGSs, sobre
Maneio Comunitario de Recursos Naturais (MCRN), resultando na criacdo de Féruns

Regionais para MCRN;

= Formar e divulgar mais o diploma ministerial 93/2005 aos membros do governo distrital,
aos madeireiros e concessionarios, comités de gestdo dos recursos naturais e aos

beneficiarios nas comunidades.

= As medidas de mitigacdo da falta de controlo de queimadas nas florestas mogambicanas

foram:

= Implementacéo de projectos de prevencdo de queimadas descontroladas para apoiar a
conservagcdo de recursos naturais e para informar sobre os riscos de usar fogo em

actividades de caca e agricolas (Prodeza, 2009);

= Formacdo de 9 comités de prevencdo de queimadas descontroladas com 200
participantes, na Zambézia (Prodeza, 2009), atingindo 217 familias, 7.350 pessoas de

diferentes comunidades e 62 lideres comunitarios;

= Organizagdo de sessbes publicas de educac@o nas escolas e outros institutos de
formacao; produzindo brochuras e também programas de radio, que mostraram ser um
canal efectivo de tomada de consciéncia pelas comunidades com pouco nivel de

alfabetizacdo, especialmente pelas mulheres.
Implicagdes de custos com as medidas de acompanhamento
As medidas de acompanhamento implicaram, em termos de custos, o0 seguinte:
=  Projectos implementados:

= Nos projectos de crédito, muitos beneficiarios receberam os fundos ha mais de dois

anos, e nenhum deles j& havia devolvido o crédito, apesar de alguns ja terem iniciado
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com o processo de devolucdo. Essa situacdo é agravada, segundo o MINAG (2012)
pelo facto dos membros dos CGRN néo terem estabelecido previamente as normas de
devolucdo, e pela existéncia de poucos casos de registo sobre o processo dificultando

0 seu acompanhamento.

Colecta de receitas para o sector e incentivos para preservar 0 meio-ambiente:

= O incumprimento do regulamento florestal pelos operadores e a incapacidade
institucional dos servicos florestais de responsabiliza-los cria uma situacéo de falta de
incentivo para operadores honestos. Isto gera ainda mais operacdes ilegais que
resultam na degradacdo do valor econémico da floresta e na cada vez fraca

capacidade de colecta de receitas para o sector (Sitoe et al., 2012).

4.1.6 Capacitagcao ou treinamento necessario para a implementacao do IE

Necessidades de capacitacdo identificadas na implementacéo do IE

Até aqui, foram identificadas como necessidades de capacitacao/treinamento:

A continuidade do processo de educacdo civica para a divulgacdo do quadro legal que
garante a utilizacdo regrada do patrimonio florestal, em beneficio particularmente das

comunidades locais e dos CGRN;

Em paralelo, a organizacdo de sessGes de capacitacdo para instruir os membros das
comunidades em geral e dos CGRN nos seguintes aspectos: maneio comunitario dos
recursos naturais, lei e regulamento de florestas e fauna bravia, D.M. n.° 93/2005, de 4 de
Maio, planificagdo integrada e participativa, mecanismos simplificados de registo sobre a
aplicacéo dos fundos e elaboracdo de relatdrios que permitem que os CGRN prestem as
contas as comunidades locais duma forma adequada; normas sobre crédito e respectiva

devolucdo; introducdo ao Caderno Comunitario, e sobre associativismo e lideranga;

O melhoramento da coordenacdo inter-sectorial, com enfoque neste caso para o sector da
saude ao nivel local, de modo a incluir nas campanhas, ac¢fes e iniciativas ambientais

minimizando os custos com deslocac¢6es para as comunidades;

A realizacdo de sessdes basicas de formacdo em matérias de gestdo, com enfoque para os
mecanismos de prestacdo de contas, contabilidade, meio ambiente, instrumentos econdémicos
ambientais e outros aspectos relevantes que possam ser identificados. Esta pode ser
considerada como responsabilidade do MINAG, dos CGRN, e dos CGLs;
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= A par disso, é importante que seja concebido e/ou melhorado o sistema de monitoria e
avaliagdo alinhado com as boas praticas, integrando a execucao fisica e financeira
consubstanciada em indicadores de processo e de resultados mensuraveis e realisticos.

4.1.7 Viabilidade de implementagao do IE

Contribuicao relativa do ‘quadro legal’ na implementac¢ao do IE

O quadro legal do ambiente em Mocambique, em especial para o caso do sector florestal em estudo,
€ pormenorizado no Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio (Define os mecanismos de gestao
e canalizacdo dos 20% das taxas de exploracao florestal e faunistica para as comunidades locais).

= A aprovacéo do Diploma Ministerial 93/2005, de 4 de Maio, contribuiu bastante:

= Os instrumentos legais que Mocambique adoptou para garantir a proteccdo e
conservacgao das florestas e para o seu uso sustentavel sdo: o Diploma Ministerial n.°
93/2005, de 4 de Maio; a Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei n.° 10/99, de 7 de Julho),
0 seu Regulamento (aprovado pelo Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho); e a Lei de
Terras, Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro (CIP, 2008; MINAG, 2012);

= Com a aprovacgdo do Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio, 0 Governo passou
a canalizar os 20% provenientes das taxas de exploracédo florestal e faunistica para as
comunidades locais (CIP, 2008);

= Acredita-se que a canalizacdo dos 20% das taxas de exploragéo dos recursos florestais
e faunisticos veio melhorar a organizagdo comunitaria e contribuiu para a motivacéo e
consciencializacdo das comunidades locais de que sdo parte integrante da gesto
sustentavel dos recursos nos seus territérios. Pois, segundo o MINAG (2012), algumas
comunidades visitadas durante o estudo do impacto deste regulamento afirmaram ser
elas as donas dos recursos e sentem a obrigacdo de estarem ao lado do governo,
desde das consultas comunitérias, planificacdo da utilizacdo dos recursos naturais
através dos CGRN, controlo de queimadas e até a sua participacdo na fiscalizacdo dos
utilizadores/operadores ilegais. Contudo, a maior parte das comunidades usa os 20%
para fins sociais imediatos e muito pouco para fins de conservacdo dos recursos

naturais e projectos sustentaveis que garantem a multiplicacéo a longo prazo;

= Contudo, este processo tem vindo a conhecer alguns constrangimentos, colocando

desafios a implementagéo do disposto na lei no que se refere aos 20% (CIP, 2008).
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Contribuicao relativa do ‘financiamento’ na implementacgao do IE

A canalizacdo dos 20% das taxas de exploracédo florestal e faunistica ja € per se um financiamento

aos projectos de desenvolvimento comunitarios, na medida em que:

= Auxiliam o governo (sem substitui-lo) nas suas funcdes de provedor de bens publicos.
Fazendo referéncia ao estudo do MINAG de 2012, dos projectos sociais avaliados, 46% séo
referentes a construcdo de salas de aulas nas escolas locais, 28% séao referentes a fontes de
agua, 15% sao referentes a moageiras e 10% sao referentes ao CGRN, 6% referentes a
construcdo dum posto de socorro, 4% referentes as autoridades administrativas locais, 3%
referentes a construcdo de mesquitas e casa-mée-espera e idosa-espera e 1% para

actividades desportivas;
= Arenda familiar dos membros da comunidade aumentou com a disponibilizacéo deste fundo;

= O poder de compra nas familias rurais cresceu (mais bicicletas, motorizadas, cantinas

comerciais, construcao casas de habitagdo melhoradas, etc.).

Contribuicao relativa da ‘capacidade da instituicdo coordenadora e seus sistemas’ na

implementacédo do IE
A capacidade do MINAG e do MICOA, enquanto coordenadoras contribuem do seguinte modo:

= Credibilizam e legitimam o processo no seio das comunidades através da criagdo dos CGRN
e dos CGL;

=  Flexibilizam a capacidade de coordenacédo entre os diferentes érgdos do MINAG (SPFFB,
SDAE, DNTF, DPA) e os lideres e 6rgdos comunitarios, distritais e provinciais (membros das
comunidades, chefes dos postos administrativos, administradores distritais, governos
provinciais, CGRN, CGL), do MITUR (DNAC), e do MICOA (DPCAA).

Contribuicao relativa da ‘aceitagao publica e do mercado’ na implementacgéao do |IE

Tal como a aprovacdo do quadro legal, e derivado deste, a aceitacdo publica e do mercado torna

possivel a implementacao deste IE com sucesso:

= No estudo conduzido pelo MINAG (2012), as entrevistas levadas a cabo com as comunidades
locais e 6rgdos de governacéo local apontam para um maior dominio e conhecimento sobre o
diploma e mecanismo de funcionamento particularmente ao nivel da DNTF, SPFFB, DPT,
comparativamente as instituicdes do nivel distrital, sobretudo ao nivel de base, nos Postos

Administrativos, Localidades e povoados;
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A informacgéo sobre o contetdo do Diploma é o Unico constrangimento encontrado no caso
das instituic6es de nivel distrital de base e os membros das comunidades. Deste modo uma
vez informadas sobre este mecanismo, criadas as condicdes para o efeito (desde a facilitacdo
da abertura de contas bancérias, a posse de documentos de identificacdo, entre outros
requisitos), as mesmas comunidades e instituicdes publicas aderem com facilidade e firmeza
(Prodeza, 2009). De acordo com o MINAG (2012) Isto deriva da falta e ou fraca divulgacdo do
instrumento por parte das entidades responsaveis pelo licenciamento da utilizacdo dos
recursos florestais e faunisticos criando dificuldades de ordem operacional na implementacgao

do referido diploma (artigo 2);

As organizacdes da sociedade civil a nivel das provincias, distritos e comunidades jogam um
papel crucial na capacitacdo das comunidades. Apesar de terem sido constatadas vérias
ONGs a intervir na area de terras e recursos nhaturais, poucas sdo as Organizagfes

directamente envolvidas no processo de canalizagéo dos 20% (MINAG, 2012).

Contribuicao relativa da ‘complementaridade e consisténcia com os outros

instrumentos de politica’ na implementac¢ao do IE

O Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio, que regula o IE em analise (mecanismos de gestédo

e canalizacdo dos 20%), ganha aceitagdo publica e do mercado, apesar dos deslizes que esta a

enfrentar, porque:

E coadjuvado pela Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei n.° 10/99, de 7 de Julho), e o seu
Regulamento (aprovado pelo Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho). Entretanto, a estes
acresce-se o0 suporte fundamental prestado pela Lei de Terras, Lei n.° 19/97, de 1 de

Outubro, que assegura e protege os direitos das comunidades locais que vivem na terra.

Contribuigao relativa do ‘tempo de implementa¢ao’ do IE

O tempo de implementacéo contribui do seguinte modo:

Sendo este IE um incentivo para as comunidades e operadores no sector de florestas e fauna
bravia, no tocante a preservacao da biodiversidade, o tempo ou periodicidade da canalizagao
numa base trimestral é razoavel para que as comunidades, os CGL e os CGRN, se
preparem, facam os ajustes necessarios em termos de composicdo e de tratamento de

documentos dos seus membros, entre outros;

O constrangimento por analisar aqui, prende-se com a confirmacao das informacg8es sobre a
origem das referidas receitas (artigo 4 do D.M. 93/2005), pelas comunidades e pelas
administracbes dos distritos. Sdo estas as informagces que conferem aos SPFFB, DPT,
Administracdes Distritais, ONGs, CGRN, instituicGes bancarias e operadores, principais

intervenientes na implementacdo do Diploma, apds a submissdo de projectos pelas
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comunidades, a possibilidade de auscultar a entidade licenciadora sobre a veracidade das
mesmas.

Contribuicao relativa da ‘aceitagcao politica’ na implementagéao do IE
A aceitacao politica contribui do seguinte modo:

= A iniciativa presidencial “Um Lider. Uma Floresta” constitui um incentivo consideravel na
medida em que existe maior prestigio social, jA que as comunidades responderam
positivamente a solicitacdo da presidéncia, que consiste no estabelecimento de viveiros e
compra de mudas para o reflorestamento (MINAG, 2012);

= Todavia, 0 acompanhamento por parte dos governos locais deve ser consolidado no que
concerne a gestao de recursos, por via da concessao da posse destes recursos aos membros
da comunidade, incluindo a terra, o que pode agilizar as decisbes sobre a gestdo dos

recursos naturais, e encorajar 0s processos participativos comunitarios.
4.1.8 Monitoria

E preciso monitorar os seguintes parametros durante a implementagéo do IE:
=  Parametros de ordem ambiental:

= Verificar os preceitos de responsabilidade social dos agentes licenciados com relacdo a

recuperacdo do meio ambiente (reflorestamento, reducéo de emissdes, entre outros);

= Verificar até que ponto a fiscalizacdo da exploracdo de recursos florestais reporta
casos de degradacéo das florestas e da fauna aquando da exploragéo do recurso.

= Parametros de ordem sécio-econdmica:

= Quantidade de benfeitorias geradas pelos agentes que exploram os recursos florestais
e faunisticos (com indicadores de impacto bem claros);

= Quantidade de receita proveniente da exploracdo de recursos florestais por estes

agentes, a curto, médio e a longo prazo (com indicadores de impacto bem claros);

= Satisfacdo da comunidade, e relacionamento com membros dos CGL.
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O Sector de Energia em Mogcambique
IE proposto: Isencao Fiscal sobre o Gas (LPG = Liquified Petroleum Gas)?

4.2.1 Objectivo ambiental a ser alcangado com a introdugao do IE

O objetivo é de criar uma fonte alternativa de energia barata em relagdo ao carvao florestal e a lenha’
para que se reduza a pressédo sobre a biomassa, de cujo consumo actual se estima em 14,8 milhdes

de toneladas por ano (Resolucao n.° 10/2009, de 4 de Junho).
4.2.2 Justificativa da proposta de introduc¢ao do IE

Apesar da alta densidade populacional (80% da populacéo) pressionar e depender das energias de
biomassa (i.e., o carvao florestal e a lenha), e o consumo actual ser de 14.8 milhdes de toneladas por
ano, a isencao fiscal sobre o gas/LPG j& € uma realidade no pais. A analise a estrutura de custos do
LPG revela que ja existe isencdo de direitos aduaneiros ha cerca de dois anos, apés a eliminagédo da
taxa de 5% que incidia sobre as importacdes deste bem. Esta isencdo foi introduzida com vista a
tornar 0 gas mais acessivel para as familias, reduzindo assim o seu custo de vida, contribuindo ao
mesmo tempo para a conservagdo do meio ambiente. Adicionalmente, o Estado subsidia o pre¢co do
LPG em cerca de 13%, dai o gas estar a ser transacionado a um prec¢o inferior ao custo real,
conforme se pode observar na tabela de analise de custos, abaixo, para além da isencao dos direitos

aduaneiros.

3 Importa referir aqui a diferenca que existe entre o gas natural e o LPG. Gas natural ou LNG € aquele extraido naturalmente na produgao, dos pogos de
petréleo (metano, etano), enquanto o LPG é extraido da refinaria do petréleo (propano, butano). Em Mocambique, o LPG é que se tem estado a usar
massivamente para cozinhar, e é importado (Mahumane, Mulder & Nadaud, 2012).

4 Estas fontes de energia da biomassa ainda -constituem a principal fonte energética para a maioria da populacdo mogambicana (cerca de 80%). Ver
Seccao 4.1.3).
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Tabela 3: Estrutura de Custos do LPG

Custo Real Precos em Vigor Variagao (Cust.o
real/ Pregos em Vigor)
Preco CIF - USD/m3 1,554.60 1,250.00 80%
Preco base - Meticais / Unidade 46.76 38.05 81%
Correcdo do Preco base (perdas/ ganhos) 0.04 1.76 -
Custos Directos com a Importagéo 2.97 2.75 93%
Custo Base 49.77 42.56 86%
Direitos Aduaneiros 5% - - -
Custos na Importagéo 49.77 42.56 86%
Iva na Importacao - - -
Margem do Distribuidor 6.60 6.60 100%
Iva do Distribuidor - -
TSC 0.66 0.66 100%
Preco a porta do Distribuidor 57.03 49.82 87%
Diferenca de Transporte 0.99 0.99 100%
Iva do Distribuidor(c/ dif) - -
Preco de Venda do Distribuidor 58.02 50.81 88%
Margem dos Retalhistas 4.65 4.65 100%
lva do Retalhistal - - -
Preco de Venda ao Puablico/ unid. 62.67 55.46 88%
[Preco de Venda real 2013 | 63.63| 55.46] 87% |

Este aparato emerge num contexto em que o quadro legal ainda ndo estd consolidado, e o
mecanismo de fixacdo de precos no sector ainda ndo esta regulado, pese embora o facto de estar ja
em criagdo. Paralelamente a este, a visdo do quadro estratégico encontra-se igualmente em criacdo e
reformulacdo para que de forma harmonizada contribua para a economia nacional, criacdo de
mercados, promogao da pratica de actividades geradoras de receita para o Estado por parte do sector

privado. Alguns destes regulamentos sao:

= A politica e estratégia de biocombustiveis de 2009 (biomassa liquida), e a resolucao
22/2009 de Maio (aprovada pelo Conselho de Ministros);

= A politica de desenvolvimento de energias novas e renovaveis, biomassa lenhosa/sélida,
aprovada pela Resolucado 62/2009, de 14 de Outubro (Conselho de Ministros);

= A estratégia de desenvolvimento de energias novas e renovaveis para geracdo de
electricidade (2011);

= O regulamento de biocombustiveis (Decreto n° 58/2011, de 11 de Novembro);

= O regulamento dos regimes tarifarios de energias renovaveis.
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No campo das energias renovaveis: biomassa (foges melhorados a lenha, carvao, ou residuos
sélidos), solar (produzida através de raios solares), oceanica (marés, ondas, oceanica térmica),
geotérmica (aguas quentes do subsolo), edlica (produzida através do vento), hidrica (barragens), as
praticas correntes tém sido emigrar para novas abordagens mais sustentaveis. O impacto no meio
ambiente é positivo, na medida em que ajudam na sua preservacao. No caso particular de algumas
formas de energia, como sejam a eolica e a oceénica, virdo constituir o agente impulsionador da

modernizagao no sector se projectos do género forem concretizados.

E neste contexto que urge a necessidade de se criar um instrumento econémico que enfoque
claramente no aspecto ‘custo de aquisicdo’ do gas para as familias, particularmente urbanas e peri-
urbanas. O objectivo aqui é reduzir os danos ambientais tais como o desflorestamento e a emisséo de

gases com efeito estufa para a atmosfera, para além de reduzir a polui¢édo de interiores.
4.3.1 Definicdo do Problema
Assuntos Ambientais

Em Mogambique, o aproveitamento da biomassa em forma de combustiveis sélidos (carvéo e lenha)
tem sido feito com recurso a sistemas tradicionais de combustdo pouco eficientes, i.e., desperdica-se
grande parte da energia (desperdicio), segundo a Resolugdo n° 62/2009, de 14 de Outubro (da

politica de desenvolvimento de energias novas e renovaveis), supracitada.

Para que se reduza a pressdo sobre os recursos florestais (carvdo e lenha), passando-se a investir,
usar, e disseminar energias mais amigas do ambiente, limpas, renovaveis e baratas, tais como o0s
fornos melhorados que racionalizem o consumo energético, ou movidos a energia solar, ou a gés, é

necessario ir substituindo gradualmente estas fontes de energia.
Assuntos ou Impactos Econdémicos

No nosso entendimento, a massificacdo do uso do LPG néo passa exclusivamente pela isencgéo fiscal
mas, pela definicho de mecanismos que permitam 0 acesso a recursos pela populacéo para fazer
face aos custos iniciais com a aquisicdo do equipamento necessério (fogdo, botija de gas, montagem
do contador/tubagem, entre outros). Isto porque, entendemos que o principal problema com a
utilizacdo do gas tem a ver com as implicacGes ao nivel dos fluxos de caixa das familias. Ou seja,
enquanto para o caso da lenha e/ou do carvdao as familias podem ir adquirindo em pequenas
quantidades ao longo do més a medida das necessidades diarias, jA com o LPG esta situacao ndo se
verifica, obrigando a que as familias disponham de um volume de recursos a partida que permita

adquirir a botija de géas (caso ja disponha do fogéo).

Existe porém, a consciéncia de que a massificagdo do uso do LPG néo se circunscreve ao prego de
aquisicdo, mas também a outros elementos igualmente decisivos como sejam: (i) os investimentos

necessarios para aquisicdo dos equipamentos iniciais; (i) o custo e o acesso ao financiamento,
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particularmente no meio urbano e periurbano para os adquirir; (iii) os usos e costumes de parte
significativa da populagdo, no que tange a utilizacdo do gas, e a (iv) inexisténcia de infraestruturas

que permitem torna-lo mais acessivel para as familias, pelo menos no meio urbano e periurbano.
Assuntos ou Impactos Sociais

No entanto, é necessario frisar que a massificacdo em si do uso do LPG constitui um mecanismo para
a reducao dos impactos ambientais com o uso de combustivel lenhoso. Contudo, a questdo de fundo
que se coloca tem a ver com o custo. As formas de intervencédo nas zonas urbanas e rurais serao,
obviamente diferenciadas, isto é, poder-se-a investir na rede de distribuicdo nas zonas urbanas,
sendo da responsabilidade dos potenciais usuarios a aquisicdo do fogdo. Ja para as zonas rurais,
estamos em crer que 0s custos com as infraestruturas serdo mais altos, a capacidade financeira dos
potenciais utilizadores sera limitada, agravada ainda pelos seus usos e costumes. Neste contexto, &
pertinente que se encontrem formas para facilitar o acesso ao LPG nas zonas rurais, e se definam
mecanismos e/ou instrumentos para a reducéo do custo, aspectos que consideramos determinantes

para a sua massificacao.
4.3.2 Avaliacao de esforgos anteriores para lidar com o mesmo problema

Instrumentos de politica que foram usados

A ideia de conservacao e preservacéo da biodiversidade, particularmente dos recursos florestais, e da
estratégia de reflorestamento, com o envolvimento das comunidades locais, sobreveio pela primeira
vez no ano de 1997 (Dista & Nhancale, 2009):

= Na Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia (resolucéo n.°
8/97, de 1 de Abril), que apresenta como um dos objectivos a necessidade de aumento da
participagdo da populagdo rural e comunidades como agentes directos no maneio integrado,
protec¢do contra as queimadas, uso e conservagdo dos recursos florestais e faunisticos.
Aliado a esta, esta o Diploma Ministerial 93/2005.

= Em 2006, o Ministério da Agricultura (MINAG) concebeu a Estratégia Nacional de
Reflorestamento (MINAG, 2006) e em 2009 a Estratégia para o Reflorestamento (MINAG,

2009), que tinham como metas, na componente para fins energéticos:
= Reduzir a taxa de desflorestamento da floresta nativa em 20% até 2010 (MINAG, 2006);

= Contribuir para o alivio a pobreza através da integracdo de projectos de maneio
comunitario (MINAG, 2006);

= Substituir em 20% o0 uso de lenha e carvéo através da introducé@o de fontes alternativas
de energia: LPG, eléctrica, solar) até 2010 (MINAG, 2006);
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Sequestro de carbono (MINAG, 2006);

Estabelecer pelo menos 200 mil hectares de plantacdes energéticas durante os proximos

10 anos, a razdo de 20 mil hectares por ano (MINAG, 2009);

Reduzir em 75% o uso da lenha de floresta nativa pelos grandes consumidores (tabaco,
ché, ceramica) até 2020 (MINAG, 2009);

Elaboracdo e operacionalizacdo de um programa, de cinco anos, de reabilitacéo,
proteccdo, conservacdo de florestas, ecossistemas frageis e areas degradadas,
articulado com instituicbes pertinentes, p.ex. o Sector Privado especialmente
Concessionarios Florestais, MICOA, MITUR, 1AM, WWF, IUCN; entre outras.

A Resolucdo n.° 8/97, de 1 de Abril aliada & Estratégia para o Reflorestamento, sdo simultaneamente

coadjuvadas pelos seguintes instrumentos:

Resolucgdo n.° 5/98, de 3 de Marc¢o, que aprova a Politica energética;

Lei 10/99, de 7 de Julho, que estabelece os principios e normas basicas sobre a proteccéo,

conservacgdo e utilizacdo sustentavel dos recursos florestais e faunisticos:

Institui as normas basicas da explora¢do florestal para fins energéticos que sdo a

producéo de lenha e de carvao vegetal (artigo 19);

Condena a pena de prisdo e multa correspondente aquele que voluntariamente puser

fogo e destruir todo ou parte da seara, floresta, mata ou arvoredo (artigo 40).

Decreto n.° 44/2005, de 29 de Setembro, que aprova o Regulamento de distribuicdo e
comercializacdo de LPG e revoga o regime tarifario aprovado pelo Decreto n.° 46/98, de 22

de Setembro;

A remocao dataxa de 5% de direitos aduaneiros que incidiam sobre a importagcéo do LPG
h& cerca de dois anos, e o subsidio adicional que o Estado abona sobre o prego do LPG

em cerca de 13% (passando o gas a ser transacionado a um preco inferior ao custo real).

Avaliacdo da eficacia dos instrumentos de politica que foram usados

Um dos objectivos estratégicos para os quais as estratégias supracitadas foram desenhadas era o

objectivo ecolégico, que trata da proteccdo e conservacao das plantacdes florestais com énfase sobre

a proteccdo dos ecossistemas frageis e conservagdo da biodiversidade com vista a um
desenvolvimento sustentavel (MINAG, 2006; Lei 10/99, de 7 de Julho).
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Segundo a estratégia de reflorestamento do (MINAG, 2006 e 2009), os planos de reflorestamento
ainda sao fracos e ndo sao implementados, havendo necessidade de harmonizar as actividades

intersectoriais para a materializacdo do reflorestamento para fins energéticos.

= As energias de biomassa (i.e., o carvdo florestal e a lenha), ainda sdo a principal fonte
energética para cerca de 80% da populacdo, e se 6-10 milhdes de ha de floresta e outras
terras sdo queimadas anualmente, privam-se 0s mais necessitados e as geracdes vindouras

do usufruto sustentavel deste recurso (MICOA, 2011);

=  Sendo Mogambigue um pais com uma populacdo em crescimento e ainda muito dependente
de combustivel da biomassa (lenha/carvdo) para a cozinha, estes nUmeros nao sao

sustentaveis.
Factores de sucesso e licdes aprendidas
Dos instrumentos usados anteriormente, a seguinte avaliagao foi feita:
= De sucesso:

= O sector florestal tem reabilitado vastas areas degradadas, com sucesso, através do
estabelecimento de plantacdes florestais de casuarinas nas zonas costeiras (MINAG,
2006);

= Estas plantacbes contribuem no processo de sequestro de carbono e na sua

comercializagéo;

= A remocao da taxa de 5% de direitos aduaneiros que incidiam sobre a importagdo do
LPG ha cerca de dois anos, e o subsidio adicional que o Estado abona sobre o precgo do
LPG em cerca de 13% (sendo o gés transacionado a um preco inferior ao custo real),
parece ter tornado o gas mais acessivel para as familias, contribuindo ao mesmo tempo

para a conservacéo do meio ambiente;

= Atendendo a sua facilidade de distribuicdo e armazenamento, o LPG é usado para
aumentar o grau de potencial de fornecimento de energia de qualidade e a preco

atractivo/acessivel;

= Tem estado a estimular a criagdo de novos empreendimentos conjuntos de centrais

termoeléctricas a partir de carvdo e LPG (Biggs, 2012).

= LicBes aprendidas:
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= Por falta de monitoria e acompanhamento regular, muitas das plantacdes referidas no
ponto anterior tem mais de 80 anos de vida e muitas arvores encontram-se mortas ou a
morrer (MINAG, 2006);

= A biomassa para energia fica cada vez mais distante dos centros de consumo, e ha uma
clara tendéncia de diminuicdo de oferta e aumento de precos, o que vem agravar a

situacao financeira de muitos agregados familiares nas cidades (MINAG, 2009);

=  QOs principais consumidores de lenha e carvao sdo maioritariamente familias pobres que
ndo tem possibilidades de utilizar a energia eléctrica ou combustiveis fosseis no

aguecimento e confeicdo de alimentos;

= A massificacdo do uso do LPG ainda ndo esta consolidada, dado que a remoc¢éo da taxa
de 5% de direitos aduaneiros sobre o preco de aquisi¢do (que continua alto), falta ainda
acrescer-se outros elementos que ainda ndo foram introduzidos pelo governo: (i) motivar
0s operadores a investir na aquisicdo dos equipamentos iniciais; (i) promover parcerias
com o sector financeiro de modo a que se reduza o custo e 0 acesso ao financiamento,
particularmente no meio urbano e periurbano; (iii) fomento dos usos e costumes de parte
significativa da populagdo, no que tange a utilizacdo do gas, e (iv) investimento em
infraestruturas nos locais de exploracdo que permitam tornar o gds mais acessivel para

as familias;

= |sto faz com que a biomassa continue sendo o principal combustivel doméstico para a
maioria de mogambicanos. E continuard sendo por muitos anos, caso o governo se dé

por satisfeito apenas com estas intervengdes (MINAG, 2009).
Perguntas pendentes, ndo-respondidas ou incégnitas
= Sera que 0 governo ou outra instituicdo a si subordinada:

= Ainda que o governo introduza o IE, e possa prever a intencdo e a capacidade das
iniciativas do sector privado em tirar proveito do incentivo, acrescido ao facto de se poder
fazer negdcio por via da criagdo de postos de venda, mercé da isengdo de direitos
aduaneiros ja em vigor, sera que a integracao do IE nas operagfes do sector privado vai

poder assegurar a sustentabilidade a longo prazo?

= Esta a agir proactivamente, chamando a responsabilidade e desempenhar um papel de
destaque como catalisador para o desenvolvimento de uma cadeia nacional de
fornecedores de bens e servicos que complementem a prospeccdo e
venda/distribuicdo/exportacdo de gas?
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Nao estd a relegar esse papel para terceiros (como as proprias operadoras ou as
proprias empresas se auto-implantem de um modo rudimentar, sem articulagdo
nenhuma), p.ex., correndo-se o risco de marginalizar os fornecedores locais, uma vez
que eles sdo ofuscados em termos de competitividade por empresas estrangeiras ja
acostumadas a altos padrdes de qualidade e entrega de bens e servicos com
especificacdes complexas e que inclusive sédo estimuladas via subsidios e beneficios

fiscais pelos seus governos a concorrer por contratos no exterior?

Nao estara a ignorar iniciativas de pesquisas individuais, correndo-se o risco de deixar
passar uma oportunidade para a introducéo de transformacgdes inovadoras ao nivel da

geracao de conhecimento, nivel de inovacgao das instituicdes locais, etc.?

Aspectos que determinaram a facilidade ou dificuldade de implementacé&o

Alguns dos aspectos que contribuiram para a facilidade ou dificuldade de implementacéo do IE:

Reflorestamento levado a cabo pelo sector privado estrangeiro:

Segundo a estratégia para o reflorestamento, o facto do sector privado local nédo ter a
tradicdo de plantar arvores e ndo dispor de recursos para investir numa actividade de
longo prazo, como é o caso de plantagbes florestais, fez com que o Governo
respondesse ao interesse manifestado e demonstrado pelo sector privado estrangeiro,
nos Ultimos 5 anos da década 2000. Isto constituiu, de acordo com o MINAG (2009), uma
oportunidade para reactivar e estabelecer com sucesso as plantacdes florestais do pais,
contribuindo assim, para reverter o entdo cenério em que a actividade de reflorestamento

se resumia a pequenas iniciativas sem garantia de sustentabilidade.

Instituicdo coordenadora do problema (ambiental)

O Ministério da Agricultura — MINAG, que tutela questdes ligadas aos recursos florestais,
através da Direc¢do Nacional de Terras e Florestas (DNTF) € a instituicdo coordenadora de

projectos ligados ao reflorestamento, e é coadjuvada pelas seguintes instituicdes:

O Ministério do Turismo que tutela questfes ligadas as areas de conservacao, através
da Direcgdo Nacional das areas de Conservagdo (DNAC) é a instituicdo coordenadora

de projectos ligados a preservacgao da biodiversidade;

O Ministério da Energia (ME) que tutela questBes ligadas as energias novas e
renovaveis, através da Direccao Nacional de Energias Novas e Renovaveis (DNER) é a
instituicdo que coordena projectos ligados a substituicdo de combustiveis que poluem

por energias limpas; e
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O Ministério para a Coordenacdo da Accdo Ambiental (MICOA), que coordena, de
forma transversal, todas as questdes ambientais, € a instituicio coordenadora de

projectos ambientais através da Direccao Nacional de Gestdo Ambiental (DNGA).

Licdes atirar da experiéncia internacional

Da pesquisa realizada, a experiéncia internacional deixa-nos as seguintes licdes:

Eficacia do IE:

O exemplo de sucesso do estudo de caso Ruandés analisado acima, mostrou que a
diversificacdo de alternativas energéticas tanto para a populacdo rural como para a
urbana, traz beneficios para o0 meio ambiente, na medida em que, a isen¢éo fiscal de
equipamentos solares e acessoérios, aumentou a procura de biomassa, e do LPG que
passou a ser usado em residéncias reduzindo o uso de carvdo, e por conseguinte a

pressao sobre 0s outros recursos naturais energéticos;

Segundo Kazoora (2010), em Uganda, o anulncio de um incentivo similar em 2006,
através do orcamento anual ndo resultou na melhoria do acesso do LPG, porque nao
foram tomadas medidas adicionais de apoio ao sector privado. Logo, 0 governo nao
atingiu o objectivo ambiental almejado do IE. Paralelamente perdeu uma parte
significativa de receita fiscal por causa da isencdo. A principal licdo, portanto, é que o
Ministério da Energia deverd envolver as companhias petroliferas em Mogambique,
tendo em vista a identificacdo das potenciais barreiras para o sucesso da implementacgéo
do IE. Um estudo de caso referido por Kazoora, mostra que o Senegal teve que
desenvolver botijas de gds menores, acessiveis aos pobres, antes que o IE gerasse o

impacto desejado;

Outras experiéncias de sucesso, ndo analisadas neste estudo, incluem: a do Senegal
que massificou com éxito o uso do LPG sobretudo desde 1984, quando desenvolveu
botijas de gas de 2,5 kg que eram acessiveis para os pobres, e continuou a subsidiar
GLP; igualmente o Botswana que também disseminou com éxito LPG, com o impacto
resultante da reducdo da dependéncia no carvdo, tanto nas zonas rurais como nhas

urbanas (Kazoora, 2010).

4.3.3 Avaliagao de impacto do IE proposto

Impacto ambiental

Com aisencdo fiscal do LPG, espera-se 0 seguinte impacto no meio ambiente em relacgao a:

Uso sustentavel dos recursos e servigos ecos sistémicos:
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Além de ajudar a reduzir o efeito negativo da alta do preco do petréleo, a utilizagdo do

LPG tem também vantagens para o ambiente e para a sadde humana;

O incentivo da utilizacdo do LPG, apesar de contribuir para a poluicdo atmosférica e para
intensificacdo do efeito estufa em pequenas proporgdes, € o mais ‘limpo’ entre os
combustiveis de origem féssil, por emitir menos poluentes se comparado ao petréleo e

ao carvao mineral;

A massificacdo do uso do LPG iria gradualmente reduzir a dependéncia na energia de
biomassa (carvdo e lenha) junto com os inerentes problemas de desflorestacao,
degradac&o do solo e perturbagdes no ciclo hidroldgico. A esta transicdo, seguir-se-ia a
melhoria da renda familiar, dado que o preco da botija de gas seria reduzido por via da
isencdo fiscal no LPG, que alias parte dela é coberta pela isencéo de direitos aduaneiros
em Mogambique. Segundo Kazoora (2010), a introducéo do IE seria uma das medidas a
ser tomadas, entretanto, o governo deve também investir noutras medidas, tais sejam os

servicos de extensdo de energia, a formacao do sector privado, etc.

Reducéo de residuos e poluigdo:

Igualmente, a massificagdo do uso do LPG, ira dar continuidade a reducao da poluicao
de interiores que algumas familias j& comegaram a experimentar com o uso do gas,

particularmente a exposi¢do de mulheres e criangas aos fumos de carvéo e lenha;

Por ser o mais ‘limpo’ entre os combustiveis de origem fdssil, 0 gds emite menos
poluentes se comparado ao petrdleo e ao carvdo mineral, todavia, a sua utilizagdo
também contribui para a poluicdo atmosférica e para intensificacdo do efeito estufa,

mesmo que em baixas propor¢des.

Reducéo de impacto negativo sobre a saude:

Reduzida a polui¢do de interiores e 0 tempo gasto na procura de combustivel lenhoso ou
carbonifero, haveria melhorias na sadde e na economia de tempo devido a prevencéo de
doencgas de infancia e de adultos; por sua vez, isso também se traduziria em economia

de saude ao nivel familiar e nacional.

Reducéo de riscos de vulnerabilidade:

Reduzird de forma indirecta, através da reducao da dependéncia na biomassa,

proporciona um abrandamento de cheias e descargas;

Porém, deve se ter em mente que existem riscos inerentes a producdo e utilizacdo de

LPG. A titulo de exemplo, uma fuga de fogo poderia resultar na perda de propriedades e
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até da propria vida. E necessario estar consciente disto, e o Ministério da Energia devera
desenvolver guibes de como usar o gas doméstico, cobrindo aspectos como o

transporte, 0 armazenamento, a utilizacdo e como lidar com os riscos de LPG.

Impacto econémico

Na economia, se pode constatar o seguinte:

Aumento da produtividade dos recursos:

Mercé da reducédo da poluicdo de interiores, havera menos doencas nas criancas, logo, a

presenca nas escolas é garantida, e a produtividade nos adultos sera melhorada;

E preciso ter cuidado com os niveis de exploracdo da quantidade de gas natural
descoberto no pais, na medida em que de acordo com Dimande (2012), quando esta for
explorada de forma desorientada, Mogambique pode se ver diante da “doenca

holandesa” ou “maldi¢gao dos recursos naturais”.s

Promocéo de ligacdes a montante e a jusante:

As ligagbes acontecerdo com o desenvolvimento das cadeias de fornecimento para

distribuicao;

Além disso, as oportunidades de geragdo de emprego serdo ampliadas. No entanto,
também pode haver desemprego no grupo de pessoas envolvidas na recolha e venda de
lenha. O governo devera inclui-los nalgum programa por forma a reduzir o medo de ficar

sem renda (Kazoora, 2010);

A introducdo deste IE poderd impulsionar a criagcdo de novos empreendimentos

conjuntos de centrais termoeléctricas a partir de LPG (Biggs, 2012).

Fortalecimento do desenvolvimento empresarial e oportunidades para crescimento:

Segundo Dimande (2012), para a exploracdo e producdo de gés natural (LNG), os
operadores (ENH, ENI, Anadarko, entre outros) tém de contratar bens e servicos de
fornecedores externos as empresas. Isto € estratégico na medida em que o seu
desempenho, caracterizado por elevados padrbes de qualidade, dependera da
confiabilidade de sua rede de fornecedores que geralmente é formada por Pequenas e
Médias Empresas (PMEs). Este cenario apenas € benéfico sob o ponto de vista de

competitividade (com o pre¢o do LPG importado), o que tornara o gas mais barato;

5 Por doenca holandesa, entende-se ser o efeito da apreciacdo da taxa de cambio real causada pelo grande influxo de divisas de exportagdes de recursos
naturais/minerais (CIP e AWEPA, 2013).
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= Tendo em conta que cada vez mais familias aderem ao LPG, aumentam as
oportunidades de distribuicdo de LPG, do financiamento através de bancos e instituigcbes
de micro-financas, gerando assim mais emprego. Esta expectativa é, a curto prazo,

estrategicamente de marketing para massificar o uso do gas doméstico.

= Reforco da agregacao de valor pelas empresas ou pelo sector:

= Espera-se que as empresas locais se venham a fortalecer, tornando-se competitivas e
sustentaveis para que possam atender a demanda local, atendendo as especificacdes
dos clientes e ainda exportar bens e servicos, através de desenvolvimento de tecnologia

nacional, criacdo de produtos e servigos mais eficientes.

= Melhoria da competitividade e das rela¢cées comerciais:

= |ra impulsionar parcerias entre as PMEs nacionais e as grandes empresas estrangeiras a
realizar investimentos no sector, incluindo a agressividade, competitividade, agilidade e
0os altos padrdes de qualidade que as PMEs nacionais nesta industria ndo tém

presentemente capacidade de atender a curto prazo;

= Podera impulsionar dindmicas nas PMEs e cadeias nacionais de fornecedores de bens e

Servicos.

= Progressos na reduc¢édo de custos por parte do governo, pelas empresas ou familias:

= A curto prazo: os custos para o governo serdo provavelmente elevados através da perda

de receita por causa da isencdo de impostos e aumento de importa¢des do LPG;

= Alongo prazo: os beneficios da preveng¢do do desmatamento e doengas evitadas pelas
familias, provavelmente superam os custos. Para ilustrar, um estudo recente mostra que
0s custos dos danos para a saude de populacdo Mogambicana causados pela poluigéo
do ar interior € anualmente de cerca de 1,25% do PIB (MICOA, PEI, SBA & Ecosys,
2012);

= Custos adicionais: podem estar associados aos subsidios para melhorar o acesso ao gas
pelos pobres e grupos vulneraveis, porém, estes podem ser eliminados ao longo do
tempo. Os economistas acreditam que existem inimeras desvantagens com o0s
incentivos fiscais: elas ndo apenas reduzem a receita mas podem exigir grandes
recursos administrativos, podem incentivar a corrupcdo, podem ser estabelecidos de
forma néo transparente, e podem estimular o aparecimento de empresas footloose6 que
investem e desinvestem de forma flexivel. No entanto, os defensores dos incentivos

fiscais, muitas vezes argumentam que menores encargos fiscais proporcionam aos

6 Empresas footloose - sao empresas que nao tém um local fisico fixo para se instalarem (podem facilmente se instalar e se desinstalar de pais para outro
devido a dindmica da economia, p. ex. manufactureiras), sem afectar custos de transporte ou de recursos.
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investidores uma taxa liquida de retorno mais elevada e aumentam a renda para novos
investimentos; o pais anfitrido atrai assim, mais investimento directo estrangeiro (IDE),
mais receita e transferéncia de tecnologia. Um outro argumento é de que 0s incentivos
s80 necessarios para compensar 0 mau clima de investimento de outra forma: infra-
estrutura pouco desenvolvida, o alto custo de fazer negécios, a instabilidade
macroecondmica e a corrupgdo (TEC, BAKWATA e CCT, 2012). Por outro lado, os
economistas ambientais sdo da opinido de que os IEs que aparecem como incentivos
aos agentes econdémicos sempre irdo incentiva-los a agir de forma positiva no sentido da

adopcéo das melhores praticas ambientalmente mais responséaveis (UNEP, 2009).

Promocéo da transferéncia e adopcao de tecnologia:

Para viabilizar a aquisicdo e desenvolvimento local de tecnologia, é necessario criar
centros de pesquisa e desenvolvimento, e impulsionar a cooperacdo entre centros de
pesquisa e as empresas, com 0 objetivo de pesquisar, desenvolver e disponibilizar
tecnologia para impulsionar os projectos das PMEs. Uma estratégia que consiste em
absorver tecnologia, assimilar o conhecimento adquirido via contratos de transferéncia

tecnoldgica com empresas internacionais, e aprimora-lo.

Impacto social

Este IE é capaz de gerar impactos sociais positivos/negativos através dos seguintes canais:

Impostos e transferéncias:

Reduz a receita do governo devido a perda de receita pela isencéo fiscal.

Acesso a bens ou servigos:

A sua facilidade de distribuicdo e armazenamento, é usada no aumento do grau de
potencial de fornecimento de energia de qualidade para populagéo rural pobre no pais e

a preco atractivo/acessivel.

Precos e salarios/ordenados:

O prego actual de aquisicdo do gas e as implicag6es ao nivel dos fluxos de caixa das
familias diferem-se do caso da lenha e/ou do carvdo que se podem ir adquirindo em
pequenas quantidades ao longo do més a medida das necessidades diarias, o que ndo
acontece com o LPG na medida em que a aquisicdo da botija no inicio envolve
actualmente valores elevados (Dimande, 2012), Porém, com a introdug&o do IE, a longo
prazo este cenario inverter-se-a gragas a isencao fiscal, permitindo que mais populacao

de renda média substituam a lenha pelo gas (Kazoora, 2010).
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=  Emprego:

= Os provaveis beneficios e oportunidades que podem advir dos empreendimentos de
LPG e cadeias de distribuicao do gas, que podem potencializar a criagcdo de emprego e

geracao de renda contribuindo para o desenvolvimento do pais (Dimande, 2012).
= Exercicio de autoridade e empoderamento:

= O potencial aumento da frequéncia escolar, e da melhoria da salde e mais tempo
disponivel para outras actividades (que ndo a recolha de lenha), pode ter um efeito

empoderamento particularmente em mulheres e criancas.
4.3.4 Medidas propostas para lidar com impacto negativo gerado pelo IE

Como mitigar o impacto negativo
Para o impacto negativo abaixo, as medidas de mitigagdo podem ser:
= Reduc¢do dareceita do governo:

= O governo devera admitir e aceitar que existem trade-offs entre a arrecadacédo de

receita, protecgdo ambiental, e reducéo da pobreza (Kazoora, 2010).
= O preco actual de aquisi¢cédo do gas elevado:

= O Ministério da Energia deverd envolver as companhias petroliferas em Mocambique,
tendo em vista a identificacio das potenciais barreiras para o sucesso da implementacéo
do IE. Um estudo de caso referido por Kazoora, mostra que o Senegal teve que
desenvolver botijas de gas pequenas acessiveis aos pobres antes que o IE gerasse o

impacto desejado.
= Reducéo de riscos de vulnerabilidade:

= Uma vez que existem riscos inerentes a producédo e utilizacdo de LPG, o Ministério da
Energia devera desenvolver guides de como usar o gas doméstico, cobrindo aspectos

como o transporte, o armazenamento, a utilizacdo e como lidar com os riscos de LPG.
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4.3.5 Capacitagcao ou treinamento necessario para a implementacgao do IE

Prioridades para a implementacao do IE
Necessidades de capacitacdo/treinamento:

= Consciencializar os decisores politicos e o0s actores/operadores/empresas mineiras que

sejam alvos, sobre a melhoria e funcionamento da isencéo fiscal sobre o LPG;

= Treinar estes actores em matérias relacionadas com geracgédo de receita equilibrada, reducao

da pobreza e sobre os objectivos da gestdo ambiental.
Como atender a estas necessidades
Necessidades de capacitacao/treinamento:

= E necessario criar/fortalecer capacidades das principais agéncias sectoriais e dos governos

locais no uso do IE;
= Recolher dados e avaliar o IE antes e durante o processo da sua implementacéo;

= Reinvestir parte destas receitas no intuito de melhorar a fiscalizacdo e conformidade

ambientais;

= Rever o IE regularmente e ajusta-lo em conformidade de forma a assegurar a sua continua
relevancia e foco, ou seja, a sustentabilidade ambiental, a equidade (a favor dos pobres) e os

objectivos de natureza fiscal;

= Reforcar as capacidades dos ministérios, dos governos e de instituicdes locais para monitorar

e supervisionar a implementac¢&o do IE nas suas areas de jurisdicao;
= Envolver todas as partes intervenientes na concepcao e implementacao do IE.
4.3.6 Viabilidade de implementagao do IE

Contribuigao relativa do ‘quadro legal’ na implementagao do IE

Em sintese, o quadro legal do ambiente em Mog¢ambique, em especial para o sector de energia em
estudo, é pormenorizado na Resolugao n.° 62/2009, de 14 de Outubro (Politica de Desenvolvimento

de Energias Novas e Renovaveis):

= Tal como supracitado, o Ministério da Energia (ME) de Mogcambique esta a ja a consolidar o

quadro politico e legal do sector, para que de forma harmonizada contribua para a economia
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nacional, criagdo de mercados, promocao da pratica de actividades geradoras de receita para
o Estado por parte do sector privado.

Contribuicao relativa da ‘fiscalidade’ na implementacgao do IE

= A curto prazo, a analise mostra que o governo até pode perder alguma receita, todavia, assim
que o sector privado se engaje e expanda seus negdcios na distribuicdo do LPG, o governo

arrecadara alguma receita.

Contribuicao relativa da ‘capacidade da instituicdo coordenadora e seus sistemas’ na

implementacé&o do IE
= O governo pode gradualmente investir na capacitagdo do pessoal do ME e do MICOA;

= A base legal em curso: Politica e estratégia de biocombustiveis de 2009 (biomassa liquida), e
a resolugdo 22/2009 de Maio (aprovada pelo Conselho de Ministros); Politica de
desenvolvimento de energias novas e renovaveis, biomassa lenhosa/soélida, aprovada pela
Resolucdo 62/2009, de 14 de Outubro (Conselho de Ministros); Estratégia de
desenvolvimento de energias novas e renovaveis para geracdo de electricidade (2011);
Regulamento de biocombustiveis (Decreto n°® 58/2011, de 11 de Novembro); e Regulamento
dos regimes tarifarios de energias renovaveis, devem ser massificados entre os fornecedores

e distribuidores por atacado, transportadores, e populagéo rural.
Contribuicao relativa da ‘relagao custo-beneficio’ na implementacgao do IE
A aceitagdo publica e do mercado contribui porque:

= O IE é atractivo porque vai criar um ambiente atractivo para incentivar o sector privado a usar
parte de seus proprios recursos para assumir a distribuicdo de LPG, na qualidade de
empresas (uma vez que no caso de algumas PMEs este facto ja € uma realidade). Segundo
Kazoora (2010), isto seria particularmente possivel se o acesso isento de impostos fosse
garantido por um periodo determinado, para permitir aos investidores a recuperar de seus
investimentos. No entanto, a curto prazo, o governo deve priorizar o segmento dos
assalariados de renda média nos centros urbanos e peri-urbanos. Mesmo assim, deve ainda
investir numa estratégia clara para ampliar o acesso do LPG para as familias mais pobres e

rurais.
Contribuicao relativa da ‘aceitagao publica e do mercado‘ na implementagao do IE

= A percepcdo e a aceitagdo do mercado estdo ja a um nivel relativamente bom, exceptuando a

questdo do preco de aquisicdo. Assim, recomenda-se que ME continue a desenvolver
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campanhas de sensibilizacdo do mercado e uma estratégia de comunicacdo ao mesmo

tempo que se implementa o IE.

Contribuicao relativa do ‘entendimento pela instituicido coordenadora’ na

implementacéo do IE

= O ME percebe perfeitamente o significado e relevancia do IE proposto. Contudo, deve
incentivar o sector privado a participar deste processo de transicdo para energias mais limpas

e menos poluentes.

Contribuicao relativa da ‘complementaridade e consisténcia com os outros

instrumentos de politica’ na implementac¢ao do IE
O IE contribui grandemente ao complementar outras politicas e estratégias governamentais:

= O Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio, para garantir a proteccéo e conservagao das
florestas e 0 seu uso sustentavel, através dos mecanismos de gestao e canalizacdo de 20%

das taxas de exploracgéo florestal e faunistica;

= A Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei n.° 10/99, de 7 de Julho), o seu Regulamento
(aprovado pelo Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho); e a Lei de Terras, Lei n.° 19/97, de 1 de
Outubro (CIP, 2008; MINAG, 2012);

= Resolucdo n.° 5/98, de 3 de Marco, que aprova a Politica energética;

= Decreto n.° 44/2005, de 29 de Setembro, que aprova o Regulamento de distribuicdo e
comercializagdo de LPG e revoga o regime tarifario aprovado pelo Decreto n.° 46/98, de 22

de Setembro;

= Aremocédo da taxa de 5% de direitos aduaneiros que incidiam sobre a importacao do LPG h&a
cerca de dois anos, e o subsidio adicional que o Estado abona sobre o pre¢o do LPG em

cerca de 13% (passando o gés a ser transacionado a um prego inferior ao custo real).

Contribuicao relativa do ‘periodo de intervencao e aceitagao politica’ na

implementacé&o do IE

= A densidade populacional, o custo de vida dos mais necessitados (cerca de 80% da
populacdo mogambicana), a erosdo dos solos, entre outros, que pressionam 0S recursos
naturais, fazem parte e agravam o problema ecologico. Portanto, 0 momento € oportuno,
porque as preocupacdes de desmatamento sdo manifestas pela tanto populagdo como pelos

decisores de politica. O reflorestamento se tornou a intervengcdo ambiental em Mogambique,
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e a sensibilizacdo da populacdo melhor ainda com a introducdo da iniciativa presidencial “um

lider, uma floresta”.
4.3.7 Monitoria
E preciso monitorar os seguintes parametros durante a implementagéo do IE:
= Pardmetros de ordem ambiental:

= A proporcao de familias que dependem do LPG ou em fase de substituicdo de

carvdo/lenha para o LPG;

= O grau de reducdo do desmatamento (reducdo da erosdo dos solos, uso de lenha e de

carvao vegetal, entre outros);
=  Aspectos relativos a seguranca.
= Pardmetros de ordem econdémica:
= Numero de empresas do sector privado envolvidas na cadeia de fornecimento de LPG;

= Numero de bancos e instituicdes de micro-finangcas concedendo crédito para projectos de
LPG;

= Satisfacdo dos beneficiarios;
= Barreiras para um maior acesso.
= Paradmetros de ordem social:
=  Grau de reducdo da incidéncia de doencas de poluicdo de interiores;
=  Género, idade e escolaridade dos cidaddos que adoptam/migram para o LPG;

= Numero de familias pobres que optam por substituir carvdo/lenha pelo LPG (dimensao

de equidade).
4.4 O Sector Mineiro em Mocambique
IE proposto: Garantia de Boa Execucéo (Performance Bonds)

4.4.1 Objectivo ambiental a ser alcangcado com a introdugao do IE
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O objectivo é de o governo reforgar o controlo e a regulamentacdo da industria mineira por forma a
eliminar os efeitos ambientais adversos sobre a salde e seguranca dos mineiros, bem como a

degradacdo ambiental da terra, a poluicdo, e a ruptura social das comunidades locais.
4.4.2 Justificativa da proposta de introducgao do IE

A prospeccao, pesquisa e exploracao de recursos naturais tem vindo a conhecer um desenvolvimento
assinalavel e sem precedentes na Ultima década. Depois de um periodo de pouca actividade,
Mocambique tem vindo a afirmar-se cada vez mais no mercado mundial como um destino preferencial

para as multinacionais da area de recursos naturais.

A actividade mineira cria uma variedade de impactos ao meio ambiente antes, durante e apés as
operacbes de mineracdo. A extensdo e a natureza do impacto podem variar de minimo a
significativos dependendo da caracteristica do minério, do tipo de tecnologia e métodos de extrac¢édo
usados na extraccdo e processamento no local da mina, e da sensibilidade do ambiente local. O
impacto ambiental da mineracéo, embora significativo, € geralmente confinado a areas localizadas.
Além do impacto fisico directo da actividade extractiva poderdo resultar também: a contaminagdo do
ar, do solo e da agua. No entanto, a mineracgéo localizada pode néo ser o principal uso da terra que
perturba os sistemas ecoldgicos, uma vez que os efeitos ambientais sdo de natureza cumulativa e
pode ter havido contribuicdo de outras actividades ou eventos passados para esses efeitos (ABS,
2003).

Sendo a minera¢éo uma actividade industrial de alto risco ambiental, onde o custo adicional de um
seguro de caucgdo contratual é proporcional ao risco assumido, é sugerivel 0 uso de garantia
ambiental para as grandes mineradoras — considerando a classificagdo segundo legislacéo vigente no
pais, o que seria diferente para o caso de violagfes ambientais minimas, onde um instrumento legal

como a multa possa até ser suficiente (UNEP, 2009; Heydeinreich, 2011).
4.4.3 Definicao do Problema

Assuntos Ambientais

A exploracao de recursos minerais no pais tem acontecido fora do controlo das comunidades locais,
uma vez que 0s contratos assinados entre o governo e os operadores licenciados sdo segundo CIP
(2008), CIP (2009), CIP e AWEPA (2013), inacessiveis para quaisquer sujeitos interessados que néo
sejam os envolvidos nos acordos firmados, pois ndo sédo publicados em Boletins da Republica.

Assim sendo com uma base legal fragil, qualquer operador é susceptivel de danificar qualquer
recurso natural/ambiental aquando da prospecc¢do/pratica da actividade mineira no pais e depois
partir, sem nenhum compromisso que Ihe obrigue a reparar os danos provocados no meio ambiente
(UNEP, 2009). E em Mocambique isto ja € um facto de praxe (CIP e AWEPA, 2013). Na busca de

minérios valiosos, a actividade mineira provoca, por um lado, o desflorestamento (abate da
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vegetacdo) para efeitos de escavacdes e, por outro lado, resulta na acumulacédo de residuos sélidos
sobre vastas superficies do solo e na emissédo de efluentes liquidos que podem contaminar 0s cursos
de agua (Manuel, et al., 2010).

Actualmente, a mineracgéao industrial coabita e concorre com a mineracéo artesanal na degradacéo do
meio ambiente. Esta Ultima, de acordo com MICOA (2007), tem causado a destruicdo da vegetacao

ribeirinha, perturba a flora e a fauna aquética, e turva as aguas.

Os principais impactos ambientais decorrentes da mineracdo em Mogambique sdo: a)
desmatamentos e queimadas; b) alteracdo nos aspectos qualitativos e no regime hidrolégico dos
cursos de agua; c) queima de mercdrio metdlico ao ar livre; d) desencadeamento dos processos
erosivos; e) mortalidade da ictiofauna;”’ f) fuga de animais silvestres; g) poluicdo quimica provocada

pelo mercuario metalico na hidrosfera, biosfera e na atmosfera (CIP, 2010; Elina, 2012).
Assuntos ou Impactos Econdémicos

Os mega-projectos que actuam na indudstria mineira em Mocambique tém estado a aumentar em
namero, porém, ndo tém aumentado a renda nacional de forma visivel e tém estado a gerar poucos

empregos localmente (Elia, 2012).

De acordo com Elia (2012) e CIP (2010), a penetracdo massiva destes mega-projectos no pais,
permitiu que instituicbes financeiras internacionais, através de politicas neoliberais, gerassem

transferéncias de valores elevados para o estrangeiro.

Isto sugere uma acumulacéo fragil de receita proveniente da exploracdo de recursos minerais pelo
Estado, a curto prazo, caso se preveja o desenvolvimento de uma politica fiscal prudente nesta

indUstria que venha a ter resultados positivos a médio prazo.
Assuntos ou Impactos Sociais

A expectativa gerada pelos mega-projectos no sector mineiro tem estado a criar desigualdades
sociais e miséria, aumento da violéncia urbana e conflitos sociais, em larga escala, devido ao
aumento da desigualdade entre pobres e ricos e entre as cidades e o campo (Elia, 2012). Este
panorama sucede numa altura em que os niveis de democracia e liberalismo alcangados pelo pais

séo em parte elogiados por OSCs nacionais e pela comunidade internacional.

A questdo dos reassentamentos é um assunto que preocupa bastante as comunidades locais a volta
dos projectos. De acordo com CIP (2010) e Elia (2012), os desequilibrios sociais gerados por estas

empresas criam éxodos dos campos as cidades, e ocupagfes desordenadas de espagos.

7 Denomina-se ictiofauna o conjunto das espécies de peixes que existem numa determinada regido biogeografica. Por exemplo, o conjunto de peixes do
Lago Niassa, por este constituir, por si s6, uma regiao ou provincia biogeografica.
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Na indUstria extractiva, os custos ambientais da actividade mineira, costumam ser repassados para a
sociedade, quando as empresas lucram menos do que esperam, a poluicao for mais melindrosa e
prolongada, e os custos para a renovacdo do ambiente natural forem altos, por conseguinte as

empresas se afastam da sua responsabilidade (Elia, 2012).

O Estado mocambicano, sem nenhuma estratégia sustentdvel a longo prazo para cobrar os
operadores (mega-projectos) pelos danos ambientais devido a estranheza dos contratos e das
licencas que déo incentivos fiscais generosos para o investimento (CIP, 2009; Castel-Branco, 2010;
Castel-Branco & Ossemane, 2010), agrava a reducdo dos beneficios econdémicos procedentes da
exploragdo mineira para o pais, ndo contribui para geracdo de emprego, construcdo de
infraestruturas, e por conseguinte avulta a miséria e a pobreza.

4.4.4 Avaliagcao de esforgos anteriores para lidar com o mesmo problema

Instrumentos de politica que foram usados

A exploracdo mineira industrial no pais comeca a ganhar impeto na primeira década do século XXI, e
muitos projectos encontram-se por isso ainda na fase de sondagem. Portanto, os principais
instrumentos de politica, introduzidos pelo Estado para fiscalizar a actividade dos operadores e
atenuar os problemas ambientais nos sectores agricola e energético, acima examinados, (ainda) sao

vinculativos ao sector mineiro (artesanal e industrial):

= A Lei Ambiental n° 20/97, de 1997 que proibe a produgéo, o depésito no solo e subsolo, o
langcamento para a agua ou para a atmosfera, de quaisquer substancias toxicas e poluidoras,
assim como a pratica de actividades que acelerem a erosdo, a desertificacdo, o
desflorestamento, ou qualquer outra forma de degradagdo do ambiente, fora dos limites

legalmente estabelecidos, no seu n° 1 do artigo 9 do capitulo 3.

= O Decreto 26/2004, de 20 de Agosto, que aprova o regulamento ambiental para a actividade
mineira, com o objectivo de estabelecer normas para prevenir, controlar, mitigar, reabilitar, e
compensar os efeitos adversos que a actividade mineira possa ter sobre o ambiente, com

vista ao desenvolvimento sustentavel desta actividade;

= Alein.°14/2002, de 26 de Junho, actualizada pela Lei n.° 11/2007, de 27 de Junho, sobre
0s impostos especificos da actividade mineira (incidem sobre a producéo e a superficie). Em
relacdo aos fundos sociais para o desenvolvimento local, estas leis estabelecem que uma
percentagem das receitas geradas na actividade mineira, sem estabelecer qual, é canalizada
para o desenvolvimento das comunidades das &areas onde se localizam os respectivos
projectos (art. 19). Alias a percentagem, segundo o Regulamento dos Impostos Especificos
da Actividade Mineira (art. 28, Decreto n.° 5/2008, de 9 de Abril), é fixada na Lei Orgcamental,

em funcé@o das receitas previstas e relativas a actividade mineira, cabendo, por isso, ao
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Conselho de Ministros inventariar tais receitas. Em relacdo aos impostos previstos, temos: o

Imposto sobre a Superficie, Imposto sobre a Producdo Mineira e Taxas diversas. Em

relacdo as taxas diversas, destacam-se a Licenca de Reconhecimento, a Licenca de

Prospeccao e Pesquisa, a Concessao Mineira, Pedidos de Transmissdo de Titulos, Registo

de Transmiss&o de Titulos, Pedido de Alargamento da Area, e Averbamento de Alargamento

da Area:

Imposto sobre a Superficie: Consideram-se sujeitos passivos do Imposto sobre a
Superficie (IS), as pessoas singulares ou colectivas, titulares de licenca de
reconhecimento, licenca de prospecc¢éo e pesquisa, concessdo mineira ou certificado
mineiro. Este imposto é devido anualmente e incide sobre a area sujeita a licenca de
reconhecimento, licenca de prospecc¢éo e pesquisa, concessdo mineira ou certificado
mineiro, medida em quildometros quadrados ou em hectares e, no caso da agua
mineral, incide sobre cada titulo mineiro. A obrigacdo tributaria considera-se
constituida a partir da atribuicdo da area sujeita a licenca de reconhecimento, licenca

de prospeccao e pesquisa, concessao mineira ou certificado mineiro.

As empresas operando neste sector estao sujeitas ao pagamento de impostos, taxas
e contribuicdes. Por exemplo, nos dltimos 5 anos, a contribuicdo dos mega-projectos,
em IRPC, por rubrica e por sectores foi a seguinte:

Tabela 4: Contribuicdo dos Mega-projectos por Rubrica e por Sectores de 2008-2012 — (‘000 MZN)

Imposto Total
IRPC Produgéo de Energia 3342179 64.821,09 34.340,77 51.220,40 94.921,50 278.725,55
IRPC Exploragéo de Petréleo 72.215,68 64.622,59 666.484,67 660.743,69 1.809.935,70 3.274.002,33
IRPC Explor. Recur. Minerais 28.942,36 84.307,52 90.383,08 100.923,07 530.084,72 834.640,75
IRPC Outros Mega-projectos 284.900,81 278.058,52 319.214,92 278.586,21 299.528,10 1.460.288,56
Total 1 419.480,64 491.809,72 1.110.423,44 1.091.473,37 2.734.470,02 5.847.657,19
IRPS Produgdo de Energia 83.463,72 117.484,24 136.328,85 151.061,92 149.021,69 637.360,42
IRPS Exploragéo de Petréleo 13.702,72 38.959,69 50.494 57 61.946,65 85.793,07 250.896,70
IRPS Explor. Recur. Minerais 89.663,88 128.056 49 216.552,72 605.607,76 952.001,91 1.991.882,76
IRPS Outros Mega-projectos 132.460,04 126.484,70 157.168,78 164.067,43 200.459,43 780.640,38
Total 1 319.290,36 410.985,12 560.544,92 982.683,76 1.387.276,10 3.660.780,26
Taxa de Concessdo Produgéo de Energia 338.548,37 603.704,18 1.203.851,28 467.078,61 870.863,40 3.484.045,84
Taxa de Concessdo Exploragdo de Petréleo - - - - - -
Taxa de Concessdo Explor. Recur. Minerais 841.034,73 - - - - 841.034,73
Taxa de Concessdo Outros Mega-projectos - - - - - -
Total 1 1.179.583,1 603.704,18 1.203.851,28 467.078,61 870.863,40 4.325.080,57
Imposto s/ Produgdo Produgéo de Energia - - - - - -
Imposto s/ Produgéo Exploragéo de Petréleo 90.638,01 30.059,59 116.820,67 113.436,86 214.166,53 565.121,66
Imposto s/ Produgéo Explor. Recur. Minerais 5.526,32 21.331,35 34.489,40 39.528,56 292.804,20 393.679,83
Imposto s/ Produgéo Outros Mega-projectos - - - - - -
Total 1 96.164,33 51.390,94 151.310,07 152.965,42 506.970,73 958.801,49
Dividendos Produgdo de Energia - - - 109.000,00 139.150,00 248.150,00
Dividendos Exploragéo de Petréleo - - - - - -
Dividendos Explor. Recur. Minerais - = -
Dividendos Outros Mega-projectos 129.800,00 - - - 17.860,54 147.660,54
Total 2 129.800,00 - - 109.000,00 157.010,54 395.810,54

TOTAL Geral 2.144.318,43  1.557.889,96  3.026.129,71  2.803.201,16 5.656.590,79 15.188.130,05

Fonte: Conta Geral do Estado & Relatério de Actividades da Autoridade Tributaria de Mogambique.
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= Imposto sobre a Produc&o Mineira: O Imposto sobre a producdo mineira incide sobre o
valor da quantidade do produto mineiro extraido da terra, em resultado da actividade
mineira exercida em territdrio nacional ao abrigo ou ndo de titulo mineiro,
independentemente da venda, exportacdo ou outra forma de disposicdo do produto

mineiro.

= Ataxa do imposto varia de acordo com o mineral extraido e é graduada entre 3% e 10%,

conforme se segue:

= 10% para os diamantes;

= 10% para metais preciosos (ouro, prata e platina) e pedras preciosas;

= 6% para pedras semipreciosas;

= 5% para minerais basicos;

= 3% para o carvao e 0s restantes produtos mineiros.

Tabela 5: Taxas Diversas de Prestacéo de Servigos

Tramitacéo Valor (MT)
Licenca de Reconhecimento
Taxa de registo do pedido 2,000.00
Taxa de emissao de titulo 850.00

Licenca de prospecgéo e pesquisa

Taxa de registo do pedido 2,000.00
Taxa de emisséo de titulo 850.00
Taxa de apresentacao tardia do pedido de prorrogacao 600.00
Taxa de prorrogacao 500.00

Concesséao Mineira

Taxa de registo do pedido 2,000.00
Taxa de emisséo de titulo 1,200.00
Taxa de apresentacao tardia do pedido de prorrogacao 600.00
Taxa de prorrogacao 850.00

Taxas de pedidos de transmisséo de titulo

Licenca de prospecc¢éo de pesquisa 5,000.00
Concessao mineira 5,000.00
Certificado mineiro 2,500.00

Taxas de pedidos de tramitacdo de titulo

Licenca de prospecc¢éo de pesquisa 850.00

Concesséao mineira 850.00
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Certificado mineiro 250.00

Taxas de registo de pedido de alargamento de area

Licenca de prospecc¢éo de pesquisa 1,000.00
Concesséo mineira 2,000.00
Certificado mineiro 750.00

Taxas de averbamento de alargamento de area

Licenca de prospec¢éo de pesquisa 750.00
Concessao mineira 2,000.00
Certificado mineiro 500.00
Copia autenticada de qualquer licenga / certificado 200.00
Copia /extracto autenticado de qualquer registo arquivado (por pagina) 200.00

= Qutros Pagamentos e Contribui¢des na Industria Extractiva:

Tendo em conta os efeitos perniciosos no meio ambiente da Inddstria Mineira, o exercicio da

actividade tem como premissa o licenciamento ambiental.

A par disso, existem outros pagamentos e contribuicdes na indUstria extractiva, tendo em conta que o
acesso a actividade de prospecc¢éo e pesquisa de recursos naturais é, muitas vezes, precedido de
concurso publico e/ou celebracdo de contratos onde vém estabelecidos pagamentos de variada

indole, bem como as condi¢Bes para a adjudicacéo e atribuicdo da licenca.

Em qualquer das situacfes acima identificadas, estdo subjacentes pagamentos ao Estado que, de
acordo com informacdes recolhidas, podem ser categorizadas como se segue: i) Preco de licitagao; ii)
Bénus de assinatura; iii) Bonus de producdo; iv) Licengca ambiental; v) Imposto sobre a Produgéo
Petrolifera pago em espécie; vi) Fundo para a capacitac¢ao institucional; vii) Contribuigcdo para o fundo

de projectos sociais; e viii) Dividendos pagos ao Estado.
Avaliacdo da eficacia dos instrumentos de politica que foram usados

Consta que os instrumentos legais mencionados acima, foram estabelecidos com o intuito de
responsabilizar os operadores mineiros pelos danos que venham a ser causados ao ambiente em
resultado das opera¢cBes mineiras (art. 20 do Decreto 26/2004, de 20 de Agosto), bem como da

conservagdo ambiental (artigos 15-19).

A mineracdo em Mocambique é praticada a nivel industrial (mega-projectos) que domina a atencao
de investidores estrangeiros, do governo, e muito recentemente das comunidades e PMEs locais; e a
nivel artesanal (garimpo). Apesar do garimpo ter sido, durante anos, a que mais contribuia segundo o
relatério do MICOA (2011) para a degradacdo do meio ambiente (desmatamento, poluicdo e
contaminacgéo de solos e agua e destruicdo de habitats), a realidade actual aponta para a alteracéo

do foco. A avaliar pelo nivel de crescimento e pujanca dos mega-projectos neste sector, e sucessivos
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informes da comunicacao social e de estudiosos, infelizmente, a mineracédo industrial € que merece

mais atencédo sobretudo em questdes ligadas ao impacto ambiental (CIP, 2010).

Os instrumentos legais que tem vindo a ser usados: Lei Ambiental n°® 20/97, de 1997, Lei n.° 14/2002,
de 26 de Junho, e a Lei n.° 11/2007, de 27 de Junho, pecam por nado olhar para as transformacdes
sécio-econdmicas, geoldgicas, e até mesmo ambientais com alguma profundidade e seriedade que
merecem (Manuel, et al., 2010):

= O Estado ndo assegurou as comunidades, na Lei de Terras n.° 19/97, de 1 de Outubro,
gualquer direito sobre os recursos minerais, razédo pela qual qualquer estratégia inerente de
reassentamento resulta em conflitos entre as comunidades locais e 0os operadores mineiros

licenciados;

= E por falta de coeréncia, 0 mesmo acontece com a Lei de Florestas e Fauna Bravia n.° 10/99,
de 7 de Julho, e a Lei da proteccéo, conservacdo e utilizacdo sustentavel dos recursos
florestais e faunisticos, em que as comunidades ignoram as recomendac¢fes das autoridades
sobre o combate ao desmatamento, p.ex., pelo ndo reconhecimento da pluralidade de

interesses por parte do governo;

= O meio ambiente continua visivelmente a degradar-se. O relatério da Human Rights Watch
(HRW, 2013) denuncia casos de poluicdo do ar, poluicdo da &gua, degradac¢do do solo e as
emissdes de carbono que contribuem para as mudangas climaticas na provincia de Tete, no

caso das minas de carvao a céu aberto, e ndo se verifica intervencdo alguma do Estado;

=  Porém, a Lei n.° 11/2007, de 27 de Junho é um mecanismo que tém permitido a captacédo de

receitas para o Estado, conforme a seguir se detalha:

Tabela 6: As taxas sobre o imposto de superficie sao a seguir apresentadas

Descri¢éo Valor

Licencas de reconhecimento

Para diamantes 10,00MT/Km2

Para demais minerais 25,00MT/Km2

Licencas de prospeccéo e pesquisa para todos 0s minerais

No 1° e 2° ano 250,00MT/Km2
No 3° 625,00MT/Km2
No 4° e 5° ano 1300,00MT/Km2
No 6° ano 1500,00MT/Km2
No 7° ano 2000,00MT/Km2
No 8° ano 2500,00MT/Km2
No 9° e 10° ano 3000,00MT/Km2
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Concesséo Mineira

Para 4gua mineral (cada titulo) 70.000,00MT

Para os demais recursos minerais:

No 1° e 5° ano 2500,00MT/Km2

Do 6° ano em diante 5000,00MT/Km2

Certificado mineiro

20 - 100 hectares 10.000,00MT
101 - 200 hectares 30.000,00MT
201 - 300 hectares 30.000,00MT
301 - 400 hectares 40.000,00MT
401 - 500 hectares 50.000,00MT

Factores de sucesso e licdes aprendidas
A avaliagd@o que se faz dos instrumentos usados anteriormente, é a seguinte:

= Consideramos um grande avanco o facto de o governo estar j4 se engajado no processo de
mitigacdo dos efeitos adversos da actividade mineira no pais, e as empresas que operam no
sector mineiro estarem ja sujeitas ao pagamento de impostos, taxas e contribui¢des, previstos

na lei;

=  Pelo que nos consta, ndo existe pelo menos legislado, nenhuma obrigatoriedade para os
investidores implementarem accdes de responsabilidade social, o que no nosso entender
deixa alguma margem de manobra para as empresas, que nem sempre poderdo prestar a

esta questdo a prioridade que merece.
Perguntas pendentes, ndo-respondidas ou incognitas
= Em relag8o ao governo ou outra instituicéo subordinada a ela:

= Em relagcdo aos fundos sociais para o desenvolvimento local, porque razdo as leis
supracitadas ndo estabelecem a percentagem das receitas geradas na actividade

mineira que deve ser canalizada para o desenvolvimento das comunidades?

= Porque serd que nao existe, na gama de dispositivos legais analisados acima, alguma
clausula que assegure ao Estado, a garantia de que uma possivel degradagdo do meio
ambiente causada pela actividade de extraccdo de minérios sera reparada pelo
investidor; sobretudo a questdo do horizonte temporal dos contratos que chegam a ter

entre 30 a 50 anos de duragéo?
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Nao estd a relegar esse papel para terceiros (como as proprias operadoras ou as
proprias empresas se auto-implantem de um modo rudimentar, sem articulagdo
nenhuma), p.ex., correndo-se o risco de marginalizar os fornecedores locais, uma vez
que elas sdo ofuscadas em termos de competitividade por empresas estrangeiras ja
acostumadas a altos padrdes de qualidade e entrega de bens e servicos com
especificacdes complexas e que inclusive sédo estimuladas via subsidios e beneficios

fiscais pelos seus governos a concorrer por contratos no exterior?

Nao estara a ignorar iniciativas de pesquisas individuais, correndo-se o risco de deixar
passar uma oportunidade de ouro para a transformacdo da sociedade mogambicana em
termos de legados como a geracao de conhecimento, nivel de inovacéo das instituicdes

locais, etc.?

Aspectos que determinaram a facilidade ou dificuldade de implementacé&o

Quadro Legal com interesses claros para o Estado e para os operadores:

Para este sector, o desenho do quadro legal que foi implementado em coordenagédo com
as proprias empresas, autoridades comunitarias e governos locais contribuiu imenso na

implementacéo do IE;

Porém, o Estado ndo assegurou as comunidades, na Lei de Terras n.° 19/97, de 1 de
Outubro, qualquer direito sobre os recursos minerais, razdo pela qual qualquer estratégia
inerente de reassentamento resulta em conflitos entre as comunidades locais e o0s

operadores mineiros licenciados.

Iniciativas de responsabilidade social promissoras, mas falaciosas:

Estas iniciativas incluem projectos na area social (educacgéo, saude, assisténcia social,
etc.) e resultam de acordos e parcerias firmados com as comunidades locais, e serve de
mecanismo para compensar 0s potenciais danos que a implementacdo do projecto
podera causar a comunidade, porém a realidade muitas vezes ndo corresponde ao
acordado (CIP, 2010);

Pelo que nos consta, ndo existe pelo menos legislado, nenhuma obrigatoriedade para os
investidores implementarem acc¢6es de responsabilidade social, 0 que no nosso entender
deixa alguma margem de manobra para as empresas, que nhem sempre poderdo prestar

a esta questao a prioridade que merece.

A falta de recolha de dados e informacg&es pelo governo, sobre o que de facto é feito no
ambito de iniciativas de responsabilidade social (tipo de actividade ou projectos, valores

envolvidos, principais resultados ou beneficios), torna dificil avaliar se as iniciativas de
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responsabilidade social estdo de facto a contribuir para o0s objectivos de
desenvolvimento e reducédo da pobreza, ou nao.

Instituicdo coordenadora do problema (ambiental)

= O Ministério dos Recursos Minerais — MIREM, que tutela questdes ligadas aos recursos
minerais, através da Direccdo Nacional de Minas (DNM) é a instituicdo coordenadora de

projectos ligados ao reflorestamento, e é coadjuvada pelas seguintes instituicdes:

= O Ministério do Turismo que tutela questdes ligadas as areas de conservacao, através
da Direccdo Nacional das areas de Conservacao (DNAC) é a instituicdo coordenadora

de projectos ligados a preservacao da biodiversidade;

= O Ministério para a Coordenacdo da Accdo Ambiental (MICOA), que coordena, de
forma transversal, todas as questfes ambientais, é a instituicdo coordenadora de
projectos ambientais através da Direccdo Nacional de Gestdo Ambiental (DNGA) e da

Direccdo Nacional de Avaliacdo de Impacto Ambiental (DNAIA).
Licdes atirar da experiéncia internacional
Da literatura consultada, a experiéncia internacional deixa-nos as seguintes lig6es:
= Eficaciado IE:

= As garantias de boa execucdo tém a vantagem de garantir que os governos podem
recuperar os danos. O facto de as seguradoras estarem a avaliar os riscos de
incumprimento aumenta a eficacia das politicas ambientais. Como corolario a Unica

saida que os governos tém é o desenho de politicas prudentes (PEI, 2010);

= Uma segunda licdo é a de que o uso de garantias de boa execucdo é normalmente
restrito a industrias com um risco superior a meédio de causar danos ambientais
significativos, como é o caso da mineracdo - onde o custo adicional do seguro de

garantia é proporcional ao risco (UNEP, 2009);

= O exemplo da Tanzania, para a terceira licdo, mostra que as garantias de boa execucédo
sdo melhor implementadas quando melhor desenhadas e articuladas com outros
instrumentos de politica. A Lei de Gestdo Ambiental (EMA, 2004) detalha no seu capitulo
4, artigos 227 e 228, os requisitos da garantia ambiental de boa execucdo e de

compensacédo, que incluem, segundo Klarer (2011):

= O dever de clarificac@o pelo Ministro do pelouro, na regulamentacéo, que tipo de

garantia ambiental de boa execucgéo é aplicavel para a actividade mineira;
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= O depésito da garantia junto da instituigcdo coordenadora (ou Banco Central);

= A garantia ambiental de boa execucgédo é apenas restituida aos operadores apés

o0 cumprimento das condi¢6es estabelecidas pelo Ministro;

= A possibilidade de confiscacdo de parte ou totalidade da garantia caso se
detecte violacdes das disposicbes da Lei, incluindo as condi¢cées de qualquer

certificado, licenca ou autorizacdo emitida ao abrigo da Lei;

= Usar a garantia confiscada para repor o0 ambiente degradado.
4.4.5 Avaliagao de impacto do IE proposto
Impacto ambiental

A introducdo das garantias de boa execucdo traz a seguinte expectativa com relacdo ao meio
ambiente:

= Uso sustentavel dos recursos e servi¢os ecos sistémicos:

= Ao depositar os fundos que constituirdo as garantias de boa execucdo, os actuais
poluidores e violadores dos padrdes ambientais no sector mineiro, sentir-se-ao

incentivados a cumprir com os requisitos de preservacdo ambiental (PEI, 2010);

= As empresas potencialmente infractoras, indirectamente sentir-se-d40 motivadas a
minimizar o impacto negativo das suas actividades, o mais breve possivel, em caso de
necessidade econémica, devido a expectativa da alta do preco das futuras garantias de

boa execucdo a medida que mais danos ambientais forem provocados (UNEP, 2009).
= Reduc¢do de residuos e poluigao:

= Uma vez introduzida a garantia de boa execu¢do, havera cumprimento quase que
integral dos preceitos ambientais por parte das companhias mineiras, na medida em que
qualquer poluicéo fora dos limites legalmente estabelecidos, caucionariam parte ou toda

a garantia.
= Reducgédo de impacto negativo sobre a saude:

e Decorrente do ponto anterior, a reducao da poluicdo ira contribuir para a melhoria da

salde das comunidades a volta das mineradoras.
= Reducéo de riscos de vulnerabilidade:

= N/A.
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Impacto econémico
Na actividade econdmica, espera-se 0 seguinte:
= Aumento da produtividade dos recursos:

= Com uma melhor gestdo, o volume de fundos que dardo entrada no banco central ou
outra instituicdo, terdo um efeito multiplicador na economia, jA que estas garantias
podem servir para atribuir crédito a empresas nacionais elegiveis a competir com 0s
mega-projectos estrangeiros, suplantando assim as receitas de impostos resultantes da
actividade mineira.

= Promocéo de ligagBes a montante e a jusante:
=  N/A
= Fortalecimento do desenvolvimento empresarial e oportunidades para crescimento:

= Cria robustez financeira para o governo, para que o fundo das garantias de boa
execucdo possa servir para financiar empresas/operadores insolventes na reabilitagcdo

do ambiente degradado (Allen, Maurer, and Fainstein, 2001).
= Refor¢o da agregacao de valor pelas empresas ou pelo sector:
=  N/A
= Melhoria da competitividade e das rela¢cées comerciais:

= Podera impulsionar dindmicas nas PMEs nacionais operando no sector mineiro e

cadeias nacionais de fornecedores de bens e servicos.
=  Progressos na reducao de custos por parte do governo, pelas empresas ou familias:

= O governo passara a ter um seguro mineiro que lhe oferece um alto nivel de robustez
financeira e que reflicta o custo total da reposicdo do meio ambiente no local onde a
mina for explorada, e que a ser incondicional para os operadores, no sistema financeiro
local, pode ter um impacto financeiro significativo sobre a indUstria mineira — porém, deve
se garantir que a seguranca financeira para o Estado, tenha um custo menor para a

indUstria mineira;

= O fundo das garantias de boa execucdo deve ser suficiente para cobrir os danos
ambientais provocados pela actividade mineira dos mega-projectos. Com isto

assegurado, uma avaliacdo econdmico-ambiental da adequabilidade do “preg¢o” dos
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potenciais danos ambientais pode vir a apoiar 0 governo nas negociacfes com as
empresas de mineracédo, assim, o risco de perder um vinculo significativo incentivaria as

empresas a garantir um desempenho ambiental robusto (PEI, 2010);

Constituird mais um requisito para a adesdo a EITI (Iniciativa de Transparéncia da
IndUstria Extractiva), trazendo os seguintes beneficios: melhoria do clima de
investimentos, estabilidade politica, mitigacdo do risco de reputacdo incorrido pelas

empresas, aumento da disponibilidade de informacéo para o publico;

Reduzira custos por parte do governo, por um lado, e por outro aumenta a eficacia da

politica ambiental.

Promocéo da transferéncia e adopcao de tecnologia:

Caso se confisque parte ou a totalidade da garantia depositada por algum operador,
pode-se investir na reposi¢cdo do meio ambiente, e/ou aquisicdo e desenvolvimento local
de tecnologia, com a criacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento, e
impulsionando a cooperacgdo entre centros de pesquisa e as empresas, com 0 objetivo
de pesquisar, desenvolver e disponibilizar tecnologia para impulsionar os projectos das
PMEs. Uma estratégia que consiste em absorver tecnologia, assimilar o conhecimento
adquirido via contratos de transferéncia tecnolégica com empresas internacionais, e

aprimora-lo.

Impacto social

Este IE pode gerar 0s seguintes impactos sociais positivos/negativos:

Partilha/canalizacao de receitas dos projectos para com a comunidade:

O Regulamento dos impostos especificos da actividade mineira (Decreto n.° 5/2008, de 9
de Abril) coadjuvado pelas Leis n.° 14/2002, de 26 de Junho, e n.° 11/2007, de 27 de
Junho, fazem alusdo aos fundos sociais para o desenvolvimento local, sem estabelecer
claramente uma percentagem das receitas geradas na actividade mineira que deve ser

canalizada para as comunidades das areas dos projectos;

Em face do exposto, ha necessidade de o MIREM criar e colocar em pratica um
mecanismo especifico de partilha de receitas que venha regulamentar o Decreto n.°
5/2008, de 9 de Abril que clarifique aspectos como: (i) a percentagem de partilha; (ii)
mecanismos de partilha de receita; (iii) papel dos diferentes actores — comunidade local,
autoridades distritais, etc. (p. ex.: algo semelhante a partilha de receitas dos 20% no

sector florestal, pode ser uma experiéncia util).
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= Impostos e transferéncias:

= Aumenta a receita do governo com os fundos de garantia depositados.
= Precos e salarios/ordenados:

= N/A
=  Emprego:

= QOs performance bonds poderdo tornar Mocambique num destino menos atractivo para os
investimentos na area de mineragdo, o que poderd reduzir a taxa de aumento de

emprego neste sector.
4.4.6 Capacitagao ou treinamento necessario para a implementacgao do IE

Prioridades para a implementacéo do IE
Necessidades de capacitacao/treinamento:

= Consciencializar os decisores politicos e os actores/operadores/empresas mineiras que
sejam alvos sobre a introducdo, entrada em vigor, e funcionamento das garantias de boa

execucao;

= Treinar estes actores em matérias relacionadas com geracgdo de receita equilibrada, redugéo

da pobreza e sobre os objectivos da gestdo ambiental;

= Treinar os funcionarios do governo sobre como calcular os valores das garantias de boa
execucdo a fim de assegurar que os montantes aplicados sé@o suficientes para cobrir os

danos ambientais provocados pela actividade mineira dos mega-projectos.
Como atender a estas necessidades
Necessidades de capacitacao/treinamento:

* E necessario criar/fortalecer capacidades das principais agéncias sectoriais e dos governos

locais no uso do IE;
= Recolher dados e avaliar o IE antes e durante o processo da sua implementacao;

= Reinvestir parte destas receitas no intuito de melhorar a fiscalizagdo e conformidade

ambientais;
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Rever o |IE regularmente e ajustd-lo em conformidade de forma a assegurar a sua continua
relevancia e foco, ou seja, a sustentabilidade ambiental, a equidade (a favor dos pobres) e os

objectivos de natureza fiscal;

Reforcar as capacidades dos ministérios, dos governos e de instituicdes locais para monitorar

e supervisionar a implementacédo do IE nas suas areas de jurisdi¢ao;

Envolver todas as partes intervenientes na concepcédo e implementacéo do IE.

4.4.7 Viabilidade de implementagao do IE

Contribuicao relativa do ‘quadro legal’ na implementag¢ao do IE

O MIREM ¢ a instituicdo chave neste processo, pelo que deve consolidar o quadro politico e
legal do sector, para que de forma harmonizada contribua para a economia nacional, criacdo
de mercados, promocao da pratica de actividades geradoras de receita para o Estado por

parte do sector privado.

Contribuicao relativa da ‘fiscalidade’ na implementac¢ao do IE

Em sintese, o quadro legal do ambiente em Mogambique, em especial para o caso do sector mineiro

em estudo, é pormenorizado no Decreto 26/2004, de 20 de Agosto, Regulamento Ambiental para a

Actividade Mineira.

Sera uma grande oportunidade para que o governo capitalize estes fundos, por via do
investimento em infraestruturas e da mobilizacdo do sector privado local para investir e tirar
proveito da experiéncia internacional, o que alargara a base tributaria e conduzira mais

receita para o Estado.

Contribuicao relativa da ‘capacidade da instituicdo coordenadora e seus sistemas’ na

implementacéo do IE

Torna-se cada vez mais claro e visivel o papel do MICOA como instituicdo coordenadora de
aspectos ligados ao ambiente de forma transversal, e a do MIREM como a que tutela

assuntos da mineragéo.

Contribuigao relativa da ‘relagao custo-beneficio’ na implementagéao do IE

A aceitagdo publica e do mercado contribui porque:

Tanto as comunidades locais, como o Estado, ou as empresas saem a ganhar. A garantia
tranquiliza o governo e as comunidades que o meio ambiente degradado sera reposto na

totalidade. O IE é atractivo igualmente para as companhias mineradoras na medida em que
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vai criar um incentivo para que elas operem dentro das normas estabelecidas por lei, sabido
que podera Ihes ser confiscada parte ou a totalidade do fundo da garantia.

Contribuicao relativa da ‘aceitagao publica e do mercado‘ na implementagéao do IE

= A curto prazo, podera ser dificil de perceber por parte das comunidades, no entanto,
acreditamos que com uma sensibilizacdo sobre o que sdo, como funcionam e quais as
vantagens das garantias de boa execucdo, a médio/longo prazo todos acolherdo com

satisfacdo e contribuirdo na implementacéo do IE.

Contribuicao relativa do ‘entendimento pela instituicio coordenadora’ na

implementacé&o do IE

= O MIREM percebe razoavelmente o significado e relevancia do IE proposto. Contudo, e deve

incentivar o sector privado a participar deste processo de garantia de seguro ambiental.

Contribuicdo relativa da ‘complementaridade e consisténcia com os outros

instrumentos de politica’ na implementac¢ao do IE
O IE contribui grandemente ao complementar outras politicas e estratégias governamentais:

O Imposto sobre a Superficie, o Imposto sobre a Produ¢do Mineira e Taxas Diversas, para além
da do Decreto 26/2004, de 20 de Agosto, da Lei n.° 14/2002, de 26 de Junho, actualizada pela Lei
n.° 11/2007, de 27 de Junho, actuam todos sobre a actividade mineira regulando-a de forma directa,
todavia, existem outros instrumentos legais, sem os quais a actividade mineira ndo se concretizaria

com sucesso. Sao eles:

= A Lei Ambiental n® 20/97, de 1997 que proibe a producdo, o depésito no solo e subsolo, o
lancamento para a agua ou para a atmosfera, de quaisquer substancias toxicas e poluidoras,
assim como a pratica de actividades que acelerem a erosdo, a desertificacdo, o
desflorestamento, ou qualquer outra forma de degradagdo do ambiente, fora dos limites

legalmente estabelecidos;

= Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio, para garantir a proteccdo e conservacdo das
florestas e 0 seu uso sustentavel, através dos mecanismos de gestdo e canalizacdo de 20%

das taxas de exploracéao florestal e faunistica;

= A Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei n.° 10/99, de 7 de Julho), o seu Regulamento
(aprovado pelo Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho); e a Lei de Terras, Lei n.° 19/97, de 1 de
Outubro (CIP, 2008; MINAG, 2012).
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Contribuicao relativa do ‘periodo de intervencao e aceitagao politica’ na
implementacéo do IE

= A procura de receita pelo governo, a necessidade de exploracdo dos recursos minerais por

7

parte dos mega-projectos, é grande e estd ganhando contornos jamais vistos em

7

Mocambique. Portanto, o momento é oportuno, porque as preocupagdes com O meio-
ambiente sdo o lema do dia-a-dia de todos os mocambicanos e da comunidade internacional.

448 Monitoria

E preciso monitorar os seguintes parametros durante a implementagéo do IE:
=  Pardmetros de ordem ambiental:

= A acessibilidade dos contratos assinados entre o0 Governo e as companhias mineiras
para quaisquer sujeitos interessados que ndo sejam os envolvidos nos acordos firmados,
isto é, devem ser publicados em Boletins da Republica;

= Verificar até que ponto a fiscalizacdo da explorac@o de recursos minerais reporta casos
de degradacéo de qualquer recurso natural/ambiental aguando da prospeccao/préatica da
actividade mineira no pais e depois partir, sem nenhum compromisso que lhe obrigue a

reparar os danos provocados no meio ambiente;
=  Aspectos relativos & seguranca.
= Parametros de ordem socio-econémica:
= Quantidade de empregos gerados pelos mega-projectos;

= Quantidade de receita proveniente da exploracdo de recursos minerais pelo Estado, a

curto, médio e a longo prazo;
= Satisfacdo da comunidade;

= Fundos gastos nos Varios projectos e outras actividades de responsabilidade social.
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5.Conclusdes do Estudo

Conclusdes gerais

Na maioria dos casos acima apresentados percebe-se a existéncia tanto de um elemento de incentivo
quanto de um elemento de controlo. A experiéncia com estes tipos de mecanismos em todo o0 mundo
tem demonstrado que eles possuem diferentes vantagens e desvantagens e que, dependendo das

metas do governo, alguns mecanismos poderdo responder melhor aos objectivos pretendidos.
Em geral, concluiu-se que:

= Os sistemas baseados exclusivamente em abordagens orientadas para o controle impdem
altos custos de controlo e muitas vezes, ndo é possivel fiscalizar sua aplicagdo dada a

capacidade institucional existente;

= As abordagens orientadas para o litigio exigem o desenvolvimento de um sistema judiciario

forte ao qual tenham acesso igual, todos os membros da sociedade;

=  QOs instrumentos econémicos possibilitam aos poluidores e usuérios de recursos encontrar a
combinacgdo de controlos que lhes seja mais favoravel, dai resultando custos mais baixos do

que outras abordagens;

=  Os instrumentos econdmicos permitem as agéncias ambientais atingirem, em primeiro lugar,

as areas, os poluidores e os usuarios de recursos que tenham alta prioridade.

= As autoridades locais desempenham um papel importante no sucesso dos mecanismos

econémicos.

Adicionalmente, a implementacdo de politicas e instrumentos propostos deve ser compativel com o
quadro institucional vigente. Neste sentido, € importante iniciar a introducdo de IEs a partir dos que

apresentem maior viabilidade, e ndo necessariamente 0s mais importantes.

A legislacao deve permitir mudancas de cenéario e acompanhar gradualmente a dindmica institucional,

econdmica, e a mudanca introduzida pelos IEs.

Outro aspecto institucional importante referente a integragdo entre as diversas esferas de governo
(local e central), incluindo o poder legislativo (em Ultima instancia, o poder que determina as
alteragGes juridicas necessarias), deveria ser o poder judiciario para que haja complementaridade e

consisténcia.

Outro elemento chave diz respeito ao envolvimento da sociedade civil (individuos e empresas) no

processo. A participacdo de todas as partes envolvidas deve ser planeada e baseada na
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disseminacdo e intercambio de informacdes, e o sector responsavel pela gestdo ambiental deve
assumir a lideranca desse processo, através da identificacdo das partes envolvidas, das barreiras e

dos canais para a criacdo de um consenso.

Conclusdes em relacédo as areas analisadas

5.2.1 Os IEs existentes e os potenciais no Sector Florestal

Partilha de 20% dos beneficios florestais e faunisticos com as comunidades locais

O mecanismo de canalizacdo e utilizacdo de 20% do valor das taxas pelo acesso e utilizagdo dos
recursos florestais e faunisticos, bem como o exercicio do turismo contemplativo nos parques e
reservas nacionais, a favor das comunidades locais é um dos instrumentos econémicos de gestdo
ambiental existentes e regulamentados. Trata-se do Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio

(dos Ministérios da Agricultura, Turismo e Financas), ao abrigo:

= Da Lei n.° 10/99 de 7 de Junho (Lei de Florestas e Fauna Bravia), regulamentada pelo

Decreto n.° 12/2002 de 6 de Junho (Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia);

= Do Decreto n.° 27/2003, de 17 de Junho (Aprova tabelas de taxas e tarifas a cobrar nos

Parques e Reservas Nacionais);

= Do Diploma Ministerial 92/95, de 12 de Julho (Introduz a taxa de exploragdo de safaris de
fotografia), e o Diploma Ministerial 63/2003, de 18 de Junho (Altera o quadro de distribuicdo
das receitas colectadas, ao abrigo do Diploma Ministerial n® 92/95, de 12 de Julho);

= Do Diploma Legislativo n°® 2629, de 7 de Agosto de 1965 (regulamento das coutadas oficiais).

Portanto, através do Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio, o Governo passou a canalizar os
20% provenientes das taxas de exploracao florestal e faunistica para as comunidades locais. Este
fundo é maioritariamente utilizado para a construgdo de infraestruturas sociais (escolas, postos de
socorro, casa mae, fontes de 4gua), e uma parte significativa para a implementacéo de projectos de
geracdo de rendimento. Todavia, de acordo com algumas ONGs e OSCs entrevistadas, este
processo tem vindo a conhecer diversos constrangimentos, comprometendo o exercicio deste direito

e a implementacdo da lei. Estes prendem-se com:
= (Os atrasos no desembolso dos 20%, e predominéncia de interesses politicos na comunidade;

= Dificuldade por parte das comunidades, em reunir 0s requisitos previstos no Diploma
Ministerial n.° 93/2005 para que tenham acesso aos fundos de 20%, por ndo se adaptarem a

realidade actual do pais: documentos de identificacao e validade dos mesmos; falta de contas
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bancarias devidas ao analfabetismo elevado dos visados; custos elevados de formacgéo dos
Comités de Gestdo Local (CGL) que superam os valores referentes aos 20%;

Ma& aplicacdo de fundos por parte dos membros dos CGL, em prejuizo das comunidades
beneficiarias, ndo obstante a obrigatoriedade de prestacédo de contas as comunidades locais,

legalmente prevista no artigo 6.° do mesmo Diploma Ministerial;

Fraco envolvimento dos membros das comunidades beneficiarias (especialmente mulheres)
na planificacdo dos projectos uma vez que ela é realizada fundamentalmente pelos membros

dos CGL e lideres comunitarios (Prodeza, 2009);

Uso dos fundos dos 20% para beneficios préprios por parte de alguns membros dos CGL,

lideres comunitarios e representantes locais do Estado;

Canalizacdo de muito poucos valores para usos em projectos de conservacdo ambiental,
embora a mesma Lei determine que 15% da sobretaxa seja para o repovoamento faunistico e
florestal e geridos pelo MINAG e MITUR;

Beneficios que contribuem para a mudanca da vida social nas comunidades: a melhoria das
condicdes de ensino e aprendizagem das criangas e de acomodacao dos professores através
da construcdo de escolas e casas, a melhoria das condi¢cfes sanitarias através da construcéo
de hospitais, 0 acesso e facilidade aos cuidados e assisténcia materno-infantil, a melhoria do
acesso a agua potavel e higiene através da construcdo de fontenérios, e facilidade de
processamento de cereais nas familias com a compra e montagem de moageiras, dando
maior oportunidade as mulheres para outras tarefas e para o repouso (Mourana & Serra,

2010).

Como consequéncia:

Se criam condi¢Bes para desmotivar as comunidades locais no tocante ao desenvolvimento
de praticas de uso e gestdo sustentaveis dos recursos naturais e a participacdo na
fiscalizagdo das florestas do pais, a luz da Politica e Estratégia de Desenvolvimento de

Florestas e Fauna Bravia (aprovada pela Resolugéo n.° 8/97, de 1 de Abril);

Sucede a falta de estimulos para praticas mais sustentaveis de gestdo dos recursos naturais

(ex.: queimadas descontroladas);

Sucede igualmente o descrédito em relacdo aos gestores de fundos por parte das

comunidades locais, originando conflitos entre os intervenientes;

Sucede o entrave para o desembolso célere dos montantes em causa.
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Um estudo recente do Ministério da Agricultura (MINAG, 2011) sobre o processo de canalizacdo dos

20% as comunidades, constatou que:

“Até 2011 foram canalizados MZN 103.908.364,00 (cento e trés milhdes, novecentos e oito mil,
trezentos sessenta e quatro meticais) para 861 comunidades beneficiarias em todo o pais,
desde a aprovacdo do Diploma Ministerial n° 93/2005 de 4 de Maio. Foram identificadas 1089
comunidades com direito de se beneficiar do fundo dos 20%. As provincias de Cabo Delgado,
Nampula, Tete e Sofala sdo as que mais fundos transferiram para as comunidades, enquanto
que as provincias de Gaza e Niassa sdo as que transferiram menos. No entanto ha ainda
valores elevados a serem entregues as comunidades com destaque para Sofala e Tete. O
processo de transferéncia é efectuado quer através das contas bancéarias das Administracdes
dos Distritos e SDAE quer atravées das contas das comunidades locais directa e

indirectamente.”

O mesmo documento acrescenta ainda que a documentagdo e arquivos ao nivel do distrito e das
comunidades locais séo insuficientes, alegando falta de préatica, conhecimento e exigéncia sobre
prestacdo de contas, de gestdo transparente de gestdo dos bens publicos e a falta de monitoria na
implementacdo do processo de canalizacdo dos 20%. Obviamente, o descrédito em relagdo aos

gestores de fundos por parte das comunidades locais origina conflitos entre os intervenientes.

N&o existe um consenso comum sobre os beneficios ambientais e sociais deste IE. Enquanto alguns
estudos (p. ex.: Dista & Nhancale, 2009; CIP, 2008; e CIP, 2010) afirmam que o IE ndo trouxe
beneficios ambientais substanciais, outros (MINAG, 2012) observam que as comunidades ja estdo a

contribuir positivamente na gestdo mais sustentavel dos recursos naturais locais.

Beneficios que contribuem para a mudanca da vida social nas comunidades: O Unico beneficio
que é de facto encarado como contribuindo até aqui para a mudanc¢a da vida social nas comunidades
dentre os diferentes projectos sociais levados a cabo, sdo 0s projectos sociais e ndo os de geragéo
de renda. S&o eles a melhoria das condigcbes de ensino e aprendizagem das criancas e de
acomodacdo dos professores através da construcao de escolas e casas, a melhoria das condigbes
sanitarias através da construgdo de hospitais, o acesso e facilidade aos cuidados e assisténcia
materno-infantil, a melhoria do acesso a agua potavel e higiene através da construgdo de fontenarios,
e facilidade de processamento de cereais nas familias com a compra e montagem de moageiras,
dando maior oportunidade as mulheres para outras tarefas e para o repouso (Mourana & Serra,
2010).

Contudo, é preciso perceber que estes éxitos sucedem num panorama social em que se
complementa a accdo do governo e das suas responsabilidades como tal, os de provisdo de servigos
béasicos. O objectivo da canalizacdo dos 20% das receitas florestais devia ser na perspectiva de

dispor as comunidades locais onde estes projectos sdo desenvolvidos, uma espécie de bonus ou
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incentivo, pela sua colaborac@o nas suas acc¢des de preservacdo do meio ambiente. A provisdo de
servicos basicos é tarefa e responsabilidade do Estado, e ndo devia ser substituida pelo bénus.

Apesar disso, pelo menos em Mocambique este instrumento tem funcionado, havendo apenas a
necessidade de se melhorar nos aspectos de gestao que se verificam, quando comparado com o
mecanismo adoptado em Uganda de isencdo por parte da banca comercial de juros sobre crédito ao

sector agricola, e todas as despesas inerentes a cobranga de dividas aos mutuarios.
5.2.2 Os IEs no Sector da Energia

Neste sector, 0 aspecto proposto para analise pelos Termos de Referéncia é a isencao fiscal no LPG.

Pela andlise da estrutura de custos do LPG observa-se que em Mogambique ndo tém incidido
quaisquer direitos aduaneiros (5% no passado) sobre as importacdes de LPG. Os 5% que

representavam os direitos aduaneiros foram eliminados.

Para além disso o Estado tem estado a subsidiar os precos do LPG, uma vez que 0s custos reais sdo
superiores aos custos de venda ao publico, em cerca de 13% em média, conforme tabela a seguir.

Tabela 7: Estrutura de Custos do LPG

Custo Real Precos em Vigor variagao (CUSt.O
real/ Pregos em Vigor)
Preco CIF - USD/m3 1,554.60 1,250.00 80%
Preco base - Meticais / Unidade 46.76 38.05 81%
Correcéo do Preco base (perdas/ ganhos) 0.04 1.76 -
Custos Directos com a Importagdo 2.97 2.75 93%
Custo Base 49.77 42.56 86%
Direitos Aduaneiros 59 - - -
Custos na Importacao 49.77 42.56 86%
Iva na Importagao - - -
Margem do Distribuidor 6.60 6.60 100%
Iva do Distribuidor - -
TSC 0.66 0.66 100%
Preco a porta do Distribuidor 57.03 49.82 87%
Diferenga de Transporte 0.99 0.99 100%
Iva do Distribuidor(c/ dif) - -
Preco de Venda do Distribuidor 58.02 50.81 88%
Margem dos Retalhistas 4.65 4.65 100%
lva do Retalhista| - - -
Preco de Venda ao Puablico/ unid. 62.67 55.46 88%
[Preco de Vvenda real 2013 | 63.63| 55.46] 87% |

No nosso entendimento, a massificacdo do uso do LPG néo passa exclusivamente pela isencéo fiscal

mas, pela definicho de mecanismos que permitam o acesso a recursos pela populacédo para fazer
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face aos custos iniciais com a aquisicdo do equipamento necessario (fogdo e botija de gas). Isto
porque, o principal problema com a utilizacdo do gas, tem a ver com as implicacdes ao nivel dos
fluxos de caixa das familias. Ora vejamos, enquanto para o caso da lenha e/ou do carvéo as familias
podem ir adquirindo em pequenas quantidades ao longo do més a medida das necessidades diarias,
ja com o LPG esta situacao nao se verifica, obrigando a que as familias disponham de um volume de

recursos a partida que permita adquirir a botija de gas (caso ja disponha do fogao).

No exemplo sobre Senegal referido acima, em que botijas de gas menores de 2,5 kg, acessiveis aos
pobres, foram desenvolvidas antes que o IE gerasse o impacto desejado, houve com éxito na

massificacdo do uso do LPG, ainda assim continuou-se a subsidiar o LPG.
5.2.3 Os IEs no Sector de Minas

Pela andlise efectuada, constata-se que as empresas que operam no sector mineiro estao sujeitas ao

pagamento de impostos, taxas e contribui¢cdes, previstos na lei.

N&o tivemos acesso aos contratos assinados mas € nosso entendimento de que, existe uma
variedade de dispositivos legais que poderdo assegurar ao Estado a arrecadacgéo de receitas com a

implementac&o dos empreendimentos no sector mineiro.

E também nossa conviccdo de que parte destes podera ajudar a mitigar os efeitos perniciosos no
meio ambiente. Como se pode observar, existe o imposto de superficie, imposto sobre a producéo
mineira, taxas diversas de prestacdo de servicos para além de outros pagamentos e contribuicdes

preconizados na indUstria extractiva.

Mas num contexto geral podemos caracterizar a Garantia de Boa Execucdo como uma forma de
Seguro necessdria para garantir que as empresas serdo capazes de pagar por qualquer dano
ambiental causado no desenrolar das suas actividades. No caso do Ruanda, os depdsitos destas
garantias eram conduzidos ao Banco Central, o que assegura que os fundos podem ser re-usados
através do efeito multiplicador da moeda. J& no caso da Tanzania, as garantias eram depositadas

junto da Direc¢do do Meio Ambiente.

Os governos muitas vezes exigem que as empresas possuam um seguro especial, conhecido como
Garantia de Boa Execucéo, para garantir que tenham 0s meios necessarios para realmente pagarem
pelos possiveis danos ambientais que causam. Um efeito dissuasor para os potenciais violadores
econdémicos é o aumento dos custos para a obtencao do seguro da garantia de boa execucéo ou a
incapacidade de obter o tal seguro; a empresa precisa usar o seguro para cobrir os possiveis danos
ambientais. Além disso, as empresas ndo poderdo adquirir garantias de boa execuc¢édo se as bonding
companies (Empresa, como um banco ou companhia de seguro que oferece licitagdes, titulos de
fidelidade, de desempenho e outros tipos de titulos) considera-las propensas a violar os regulamentos
ambientais. Este sinal serve igualmente para 0 governo evitar reprovar empresas que acarretem

riscos excessivos para o0 meio ambiente.
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As garantias de boa execucdo tém a vantagem de garantir que 0s governos podem recuperar 0S
danos. O facto de as seguradoras estarem a avaliar os riscos de incumprimento aumenta a eficacia

das politicas ambientais.

No entanto, o uso de garantias de boa execucdo é normalmente restrito a inddstrias com um risco
superior a médio de causar danos ambientais significativos - o transporte de petrdleo, a silvicultura, a

mineracao, a industria pesada - onde o custo adicional do seguro de garantia é proporcional ao risco.

5.2.4 Aresponsabilidade social dos investidores a favor de grupos mais

necessitados

De um modo geral, a responsabilidade social significa implementar projectos em beneficio das
comunidades onde a empresa se encontra inserida. O grau de responsabilidade social de uma
empresa pode ser, neste contexto avaliado pelo nimero de projectos de responsabilidade social por
ela implementados, mas também através de outros factores como sejam: o nimero de projectos
implementados, a forma e a frequéncia com que estes projectos sdo implementados, o valor investido
como percentagem do lucro ou do activo total, a estratégia de responsabilidade social (se tem
estratégia ou implementa as ac¢bes de forma ad-hoc, a responsabilidade social faz parte dos valores,
missdo e visdo da Organizagdo), a empresa tem tido o cuidado de avaliar o impacto dos seus
projectos de responsabilidade social (revendo aspectos como a concepg¢do — relevancia para a
comunidade, a implementagéo — participacdo da comunidade na implementagéo e os resultados que

tera causado).

Paralelamente, é necesséario compreender que a responsabilidade social envolve uma componente
interna, isto é, a organizagéo e 0s seus colaboradores (avalia a qualidade da relagdo da empresa no
que respeita ao didlogo sobre o tema de responsabilidade social; aos direitos de personalidade,
maternidade, paternidade e préaticas de ndo discriminacdo, incluindo a componente de formagéo
profissional), a organizacdo do trabalho (Tempo de trabalho, Métodos retributivos, beneficios e
desenvolvimento da carreira e Seguranca, higiene e saude no trabalho) e ndo menos importante esta
a relacdo entre a organizacéo e a seguranca da relacdo laboral (Avalia os tipos de contratacdo, as

alteracdes na Lei laboral, e a forma de cessacéo do contrato).

Os elementos acima descritos deveriam constar de um mecanismo que permitisse avaliar a

responsabilidade social dos diferentes investidores.

Pelo que nos consta, ndo existe pelo menos legislado, nenhuma obrigatoriedade para os investidores
implementarem accdes de responsabilidade social, 0 que nosso entender deixa alguma margem de
manobra para as empresas, que nem sempre poderdo prestar a esta questdo a prioridade que
merece. O governo tem dificuldades em recolher dados e informacBes sobre as iniciativas de

responsabilidade social (tipo de actividade ou projectos, valores envolvidos, principais resultados ou
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beneficios), dificultando a avaliacdo das iniciativas de responsabilidade social no concernente a sua

contribuicdo para os objectivos sectoriais e reducdo da pobreza.

Parece ser pertinente esbocar um quadro legal que oriente este tipo de intervencdes, e que acima de
tudo, estimule que as empresas implementem este tipo de acc¢les, assegurando ao mesmo tempo

uma certa tranquilidade para o Estado.
No Sector das Florestas

De acordo com os relatdrios anuais da Direccdo de Florestas e Fauna Bravia de 2007 a 2012, o
regime de licenca simples continua a ser o mais requisitado pelos operadores florestais em relagdo ao
de concessdes devido, muito provavelmente, a ndo obrigatoriedade de reflorestamento, auséncia de
deveres em relagdo as comunidades locais, ndo obrigatoriedade de instalacdo de inddstrias de
processamento, ndo realiza¢do do Inventario florestal detalhado, bem como a ndo aprovagdo de um

plano de maneio idéntico ao da concessao florestal (Mourana e Serra, 2010).

Todavia, o governo, o sector privado, as organiza¢gdes da sociedade civil e as proprias comunidades
locais, todos admitem que existe uma necessidade de adopcdo de mecanismos sustentaveis para
melhorar os niveis de vida das comunidades locais a partir de projectos financiados por receitas
colectadas pela pratica de actividades que impactam sobre o meio ambiente, e dos incentivos que se

podem dar no sentido de promover o0 uso e exploracdo sustentavel dos recursos naturais.

Actualmente, considera-se o0 mecanismo do envolvimento das comunidades em programas de uso
sustentavel dos recursos naturais, consagrado nas leis sectoriais (lei de terra, de florestas e fauna
bravia, do turismo, entre outras) e em programas operacionais do governo tais como o PARP, dos
quais as comunidades recebem parte dos beneficios resultantes (Dista e Nhancale, 2009). E o caso

da partilha dos 20% dos beneficios de receitas florestais e faunisticas com as comunidades locais.

O problema com este mecanismo reside na fragilidade dos comités de gestdo, que sao instituicbes de
base comunitéria pois, segundo Dista e Nhancale (2009), apesar do Estado ser o legislador e agente
de fiscalizacao, dono do recurso, e protector dos direitos das comunidades, é igualmente o primeiro a

nao honrar com seu compromisso na gestao de projectos que beneficiem a comunidade.

Assim, ao sector privado cabe contribuir para a economia local por via do desenvolvimento de
projectos que envolvem a comunidade, na sua formacao e na atribuicdo de prémios ambientais aos
mais empenhados na reducdo de queimadas descontroladas. Para tal, € necessario que o sector
privado se emprenhe no compromisso de incorporar as prescricdes e regulamentos ambientais
propostos pelo governo, na aceitacdo de responsabilidade social e ambiental adaptando de forma
voluntaria medidas de minimizacdo dos impactos e o desenvolvimento de actividades econémicas

gue suportam a conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.

No Sector da Energia
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Existem igualmente iniciativas empresariais com vista a assegurar as empresas que operam neste
sector sejam socialmente responsaveis. Contudo, tem sido advogado que o grande desafio consiste
em conseguir incorporar nos seus planos de negdcios a componente de responsabilidade social, de

tal maneira que, a convivéncia e a insercao das empresas nas respectivas comunidades seja pacifica.
No Sector Mineiro

A semelhanca do sector de energia, no sector mineiro tem-se assistido a algumas iniciativas de
responsabilidade social concebidas, algumas vezes em coordenacdo com as comunidades e
implementadas pelas proprias empresas, na maior parte dos casos em coordenagdo com

envolvimento comunitario e dos governos locais.

Estas iniciativas incluem projectos na area social (educagéo, saude, assisténcia social, etc.) resultam
de acordos e parcerias firmados com as comunidades locais, e serve de mecanismo para compensar

0s potenciais danos que a implementacao do projecto podera causar a comunidade.
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6. Recomendacdes sobre os IEs ja existentes e 0s

IEs potenciais em Mocambique

Em face das conclusdes apresentadas, e de modo que sirvam de ferramenta para a elaboracéo de
possiveis estratégias mais coordenadas inter-sectorialmente, e que assegurem O USO €
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, sdo tecidas as seguintes recomendacdes, para

cada uma das areas estudadas.

Partilha de 20% dos Beneficios Florestais e Faunisticos com as

Comunidades Locais

Medidas concretas a adoptar para melhorar a implementagéao do IE
= Proteccdo e conservacdo de florestas:

= O governo, através do MICOA e do MINAG, devera rever o Diploma Ministerial 93/2005
de modo que ndo se cinja apenas no “uso” dos recursos, e passe igualmente a enfocar
na “protecgcdo e conservagido” das florestas mogambicanas, na medida em que séo
objecto de presséo insustentavel, susceptivel de ameacar de forma irreversivel, os

ecossistemas e a biodiversidade;

= Ha necessidade de se criar um equilibrio na alocacdo de fundos para os diferentes
projectos que sirvam as comunidades beneficiarias. Isto é, o mecanismo deve
efectivamente garantir uma alocagdo comedida que amplie os parcos 7% alocados para
projectos ambientais e que haja uma utilizagdo regrada do patrimonio florestal, em
beneficio de todos, particularmente das comunidades locais, e de forma sustentavel
incluindo as geracdes vindouras, uma vez que mais de 72% dos fundos € utilizada para
projectos sociais, e cerca de 21% para projectos econémicos; de modo a refor¢ar o valor
previsto pela LFFB de 15% das taxas cobradas pelo Estado que devem ser destinados
ao reflorestamento (Art. 35 LFFB; Art. 101 do Reg. LFFB) e consciencializar as

comunidades sobre a necessidade de velarem sobre o meio-ambiente;

=  Promocao do abastecimento do combustivel lenhoso de forma sustentavel, que detém a
grande preocupacdo ambiental em torno do desmatamento (com fortes ligacbes

pobreza-ambiente).

= Melhorar os mecanismos de constituicdo dos Comités de Gestao Locais (CGL):
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Facilitar o processo de constituicdo dos CGL, como também o reconhecimento dos
membros, podendo se exigir a apresentagdo de testemunhas locais idoneas, como
comprovativo de membro da comunidade local e do CGL;

Exigéncia de paridade de género na constituicdo dos CGL por parte dos membros das
comunidades beneficiarias para uma participacdo mais activa na planificacdo dos

projectos;

Valendo-se da experiéncia dos Comités de Gestdo do sector de 4gua e saneamento
quando houver, criar mais proximidade no trabalho com as comunidades (monitoria),
envolvendo quando possivel, professores, enfermeiros, artesdos, comerciantes locais e
outras pessoas destacaveis e idoneas na comunidade, que representam a “nata” de
pensamento critico, de modo a evitar desvios de aplicacdo de fundos dos 20%. Existe a
convicgdo de que estes poderdo com maior isencdo contribuir para uma melhor

planificacdo, aplicacdo e prestagcéo de contas dos fundos a serem alocados;

Ajustar o requisito “apresentagao de Bls” a realidade Mogambicana na medida em que a
sua aquisicdo € ainda um processo moroso. Muitos membros da comunidade néo
possuem documentacdo, tornando-se assim difici o seu reconhecimento como
pertencente aquela comunidade. Como solucdo, as declaracdes de testemunhas
idoneas da comunidade pode dinamizar o mecanismo visando agilizar o reconhecimento
dos membros da comunidade sem documentagcdo. Este procedimento devera ser
complementado, e paulatinamente substituido, pela massificacdo da emissdo de Bls
através de brigadas articuladas dos servicos de registo e notariado, uma iniciativa que
podera ser despoletada ao nivel provincial, e quando devidamente estruturada podera
ter financiamento a nivel de parceiros locais. Esta pode ser considerada como

responsabilidade do MINAG e da Direc¢éo de Identificacdo Civil;

A abertura de contas bancarias € igualmente um requisito que merece revisdo na medida
em que é dificultada pela falta de documentos de alguns membros. Acordos firmados
junto do sector bancério do pais, trazendo o reconhecimento supracitado pela via
tradicional como alternativa para a falta de documentos, poderdo vir a simplificar e
facilitar o processo da abertura de contas bancérias comunitarias, a ser igualmente
substituido mais tarde pela massificacdo da emissao de Bls. Esta pode ser considerada

como responsabilidade do MINAG e dos Bancos Comerciais;

Acordos devem adicionalmente ser firmados junto dos servigos locais de registo e
notariado, mas também da autoridade tributaria no concernente a emissdo de NUITSs,
que acreditamos vir a ser a curto prazo um desafio para as comunidades neste processo.

Esta pode ser considerada como responsabilidade das Direccdes das Areas Fiscais no
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sentido de privilegiar este grupo de contribuintes no que respeita aos requisitos exigidos
para tornar este processo de atribuicdo de NUITs mais célere;

Criacao/Fortalecimento de um mecanismo independente para a monitoria e avaliagéo
que seja eficiente e regular para a gestao dos fundos. Esta pode ser considerada como
responsabilidade do MICOA e do MINAG.

Capacitacdo ou treinamento:

A continuidade do processo de educacédo civica para a divulgacdo do quadro legal que
garante a utilizacdo regrada do patrimonio florestal, em beneficio particularmente das

comunidades locais e dos CGRN;

Em paralelo, a organizacdo de sessfes de capacitagdo para instruir o0s membros das
comunidades em geral e dos CGRN nos seguintes aspectos: maneio comunitario dos
recursos naturais, lei e regulamento de florestas e fauna bravia, D.M. n.° 93/2005, de 4
de Maio, planificacdo integrada e participativa, mecanismos simplificados de registo
sobre a aplicagdo dos fundos e elaboragdo de relatérios que permitem que os CGRN
prestem as contas as comunidades locais duma forma adequada; normas sobre crédito e
respectiva devolucdo; introducdo ao Caderno Comunitério, e sobre associativismo e

lideranca;

O melhoramento da coordenacdo inter-sectorial, com enfoque neste caso para o sector
da saude ao nivel local, de modo a incluir nas campanhas, acc¢des e iniciativas

ambientais minimizando os custos com deslocacdes para as comunidades;

A realizacdo de sessbes basicas de formacdo em matérias de gestdo, com enfoque para
0s mecanismos de prestacdo de contas, contabilidade, meio ambiente, instrumentos
econdmicos ambientais e outros aspectos relevantes que possam ser identificados. Esta

pode ser considerada como responsabilidade do MINAG, dos CGRN, e dos CGLs;

A par disso, é importante que seja concebido e/ou melhorado o sistema de monitoria e
avaliagdo alinhado com as boas praticas, integrando a execugédo fisica e financeira

consubstanciada em indicadores de processo e de resultados mensuraveis e realisticos.

Viabilidade de implementacéo:

Este mecanismo de canalizacdo dos 20% afigura-se viavel, apesar das adversidades de
gestdo que se verificam e que sdo corrigiveis de forma possivel e merecida. Dai
recomendar-se a sua manutencdo como IE, uma vez que, quando comparado com

outros mecanismos parece adequado ao sector florestal/agricola em Mocambique.
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6.2 A lsencéo Fiscal sobre o Gas

Para a implementacéo deste IE, serd necessario adoptar as seguintes medidas concretas:

Flexibilizar a realizacdo de consultas com vista a anunciar formalmente a introducao do IE;

= Comecar a identificar as cooperativas e associacfes interessadas em ser treinadas e

apoiados para massificar o uso do LPG;

= |dentificar os locais onde a iniciativa presidencial “Um lider, uma floresta” por forma a ensaiar

um projecto-piloto de massificacdo do uso do LPG no seio da populacéo pobre;

= O desenho de uma estratégia de inser¢do das PMEs na cadeia produtiva do gas natural,
através da formulacdo de uma politica publica de contetdo local, de forma a torna-las

competitivas economicamente, sustentaveis a longo prazo e com inovagdes de alto nivel,

= (Catalisar o desenvolvimento de uma cadeia nacional de fornecedores de bens e servicos de
forma a erguer a industria nacional, gerando um maior valor agregado, riqueza e

conhecimento para Mogambique;

= Articular a criacdo de arranjos de produtos locais ou clusters, onde as empresas que fazem
parte desse arranjo ndo se vejam somente como competidoras entre si, mas como parceiras,

podendo cooperar entre si, compartilhando, por exemplo, custos logisticos e de inovacéo.

Tendo em conta o estipulado nos Termos de Referéncia, e como corolario da andlise efectuada,
particularmente a estrutura de custos do LPG, constatou-se que a isencao fiscal sobre o gas, isto &,

ndo pagamento dos direitos aduaneiros ja é uma realidade.

A andlise a estrutura de custos do LPG, revelou que ja existe isen¢cdo de direitos aduaneiros ha cerca
de dois anos. Esta fora introduzida com vista a torna-lo mais acessivel para as familias, reduzindo
assim o seu custo de vida, contribuindo ao mesmo tempo para a conservagdo do meio ambiente.
Para além da isencé@o dos direitos aduaneiros, o preco do LPG tem estado a ser subsidiado pelo
Estado em cerca de 13%, sendo transacionado a um preco inferior ao custo real, conforme se pode

observar na tabela de analise de custos.

No entanto, existe a consciéncia de que a massificacdo do uso do LPG néo se circunscreve ao prego
de aquisicdo, mas também a outros elementos igualmente decisivos como sejam: (i) os investimentos
necessarios para aquisicdo dos equipamentos iniciais; (i) o custo e o acesso ao financiamento,
particularmente no meio urbano e periurbano para os adquirir; (iii) os usos e costumes de parte
significativa da populagdo, no que tange a utilizacdo do gas, e a (iv) inexisténcia de infraestruturas

gue permitem torna-lo mais acessivel para as familias, pelo menos no meio urbano e periurbano.
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Estes constituem elementos suficientes para que se recomende um programa que sirva de
mecanismo de suporte para maximizar o uso do LPG.

Como mecanismo de suporte a isengdo de direitos aduaneiros, e como forma de maximizar o uso
do LPG, recomenda-se que seja concebido um programa que seja coordenado pelo MICOA e que
seja implementado em estreita colaboracdo com o Ministério da Energia e com o Fundo Nacional de
Energia (FUNAE). Algumas actividades deverdo ser articuladas com os Ministérios da Educacéo e da

Salde.

Importa referir que o FUNAE tem assumido um papel de lideranga no pais ao nivel das energias
renovaveis implementando projectos de producdo de energia e electrificacdo rural através de
sistemas solares, edlicos e hidricas, para além de iniciativas de melhoria da eficiéncia energética da
biomassa. Adicionalmente, possui experiéncia e relativa capacidade em pequenos sistemas
fotovoltéicos, sendo o engajamento nas energias hidricas e edlicas relativamente recente e o know-
how est4d em construcdo. No que concerne a biomassa as operagfes cingem-se a instalacdo de
fornos e fogdes melhorados, sendo neste aspecto onde poderdo tirar licdes para a implementacéo do
programa que esta a ser proposto. A expanséo rapida das opera¢des do FUNAE ao nivel nacional,
embora coloque desafios ao nivel do desenho intra e inter-institucional, descentralizacdo geografica e
capacidade institucional, poderd ser um elemento a ser capitalizado pelo programa a ser concebido,
como forma de facilmente conseguir uma maior abrangéncia. Recomenda-se ainda a discussao das
iniciativas a serem propostas com o grupo de doadores do sector de energia, onde poderdo ser

encontrados potenciais financiadores para as iniciativas do programa.

O objectivo geral do programa, bem como os seus propositos foram definidos tendo em conta os
objectivos de orientacdo do Governo plasmados na Agenda 2025, Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, Programa Quinquenal do Governo 2010-2014, PARP 2011-2014 e os objectivos para esta
componente definidos nos Termos de Referéncia. A orientacdo estratégica esta sustentada por
politicas e estratégias do sector de energia e da coordenacédo da ac¢do ambiental, a estratégia de

desenvolvimento das energias novas e renovaveis entre outras.

O objectivo geral deste programa é de “reduzir a degradagdo do meio ambiente resultante do
consumo de combustiveis lenhosos, aumentando o0 acesso as novas solu¢des de energias rurais de

forma eficiente, sensivel ao meio ambiente, particularmente através da massificagdo do uso de LPG”.

= Aimplementagdo deste programa, devera ser feita no pressuposto de que:

= havera uma melhoria da capacidade institucional do MICOA e dos parceiros de
implementacdo (MIC e FUNAE), pelo menos no que diz respeito aos aspectos que tem a
ver com as energias novas e renovaveis, ou no minimo de que havera assisténcia

técnica para assegurar a sua implementacao;
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0 sector privado assim como as instituices financeiras (Bancos Comerciais, Instituicées
de Microcrédito, etc.) poderdo ser envolvidos para assegurar a disponibilizacdo dos
financiamentos e dos equipamentos, assim como a sua eventual manutencdo e/ou

venda de pecas sobressalentes;

sera dada prioridade as zonas urbanas e periurbanas, numa primeira fase, e dentro
destas as zonas onde ja existem infraestruturas e/ou estejam em curso ao investimentos
a este nivel para a provisdo de LPG (Matola, por exemplo), deixando para uma segunda
fase as zonas rurais; (iv) sera promovida a provisdo de energia limpa, eficiéncia

energética e sensivel ao ambiente, género e HIV/SIDA,

procurar-se-a integrar e complementar o programa com outras iniciativas em curso no
MICOA, FUNAE e outros sectores afins e particularmente com as acc¢fes previstas para
serem implementadas pelo FUNAE no ambito do Projecto “Building Capacity for Gender
Mainstreaming of Energy Sector Cooperation in Mozambique”. E nossa convicgéo de que
esta Ultima componente poderd fornecer licbes para a componente de promogdo e

sensibilizag&o prevista neste programa.

Este programa podera ter trés componentes, a saber:

Promocéo e sensibilizacdo do uso de LPG as familias e instituicdes de servigos (escolas,

centros de salde, internatos, etc.);

Facilitagcdo do acesso a aquisicdo dos equipamentos iniciais (crédito com facilidade de

pagamento);

Promocéo do uso de outras fontes de energia limpas alternativas ao LPG;

A componente 1, visa a promogdo e sensibilizagdo do uso de LPG as familias e instituicbes de

servicos (escolas, centros de salde, internatos, etc.), com vista a (i) intensificar, aumentar, consolidar

e divulgar o uso de LPG e seus beneficios para o0 meio ambiente; (i) aumentar o nivel de articulagéo

do MICOA com todos o0s seus parceiros, ho ambito da execucao das actividades relacionadas com o

uso de LPG; (iii) promover a provisdo de energias limpas a pre¢os acessiveis, procurando sempre

envolver o sector privado — 0 que é susceptivel de beneficiar as mulheres pobres em termos de saude

e educacéo (forte ligacdo com pobreza).

As actividades previstas nesta componente sdo as seguintes:

Consolidar a divulgar o uso de LPG junto do sector privado, incluindo o pacote de
assisténcia técnica e de incentivos (MICOA em coordenagdo com o Ministério da Energia
e o FUNAE);
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Estimular a demanda de LPG junto das familias e outras organizacdes através de
campanhas promocionais e de divulgacdo massivas, incluindo jornais, carta para
autoridades locais, radios comunitarias e seminarios (MICOA em coordenacdo com o

sector privado e o FUNAE);

Despertar o interesse das organizacdes nao governamentais através de seminarios
discutindo os planos de actividades e estimular o seu envolvimento na implementacéo e
disponibilizacdo de fundos (MICOA em coordenacdo com o FUNAE e Ministério da

Energia);

A componente 2 pretende facilitar o acesso a aquisicdo dos equipamentos iniciais (crédito com

facilidade de pagamento) por parte dos grupos alvo selecionados;

Neste contexto, as actividades previstas séo a seguir detalhadas:

Realizar campanhas promocionais de consciencializacdo para o uso de gas nas
residéncias, escolas e hospitais — 0 que apresenta uma possivel solu¢édo para a poluicao
do ar no interior das casas e da dependéncia na biomassa, mas o desafio é torna-lo

acessivel e disponivel (potencial ligagdo ambiental e com pobreza);

Coordenar e consolidar a divulgagdo das oportunidades associadas a LPG junto dos
clientes de instituicbes financeiras (bancos comerciais e de microfinancas) em linguas
locais com base em imagens de facil compreensdo, o que obviamente, pressupde a

concepcao de material promocional para o efeito;

Comunicar com detalhe as condi¢cdes de acesso ao crédito (ou outras formas) para os

equipamentos iniciais a serem oferecidos e disponibilizar os requisitos necessérios;

Articular com as organizac¢des ndo-governamentais a melhor forma de colaboragdo com

0 MICOA e com o FUNAE, particularmente na componente de biomassa;

Realizar estudos de mercado por forma a identificar instituicdes que possam implementar
programas que facilitem o acesso a financiamento com custos que as familias possam

pagar para fazer face aos custos iniciais para a utilizacédo do LPG;

Identificar e canalizar recursos para as instituicdes financeiras e comunicar com detalhe
as normas e condi¢fes para a sua intermediacdo bem como as normas e condi¢des de

acesso aos fundos.

A componente 3, estard focalizada para a promocdo do uso de outras fontes de energia limpas

alternativas ao LPG. Pretende-se com esta componente assegurar que o potencial energético sirva

de estimulo para o crescimento econdmico, para pequenas e grandes empresas — 0 que pode
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melhorar a renda dos pobres e permitir-lhes pagar servicos de energia mais modernos, bem como
oferecer uma alternativa para complementar a dependéncia na biomassa a longo prazo (fortes
ligacdes com a pobreza, potenciais ligacdes ambientais a longo prazo). Nesta componente, em
coordenacao com o Ministério da Energia e com o FUNAE, procurar-se-a (i) perceber qual é o estagio
da elaboracéo da estratégia para o envolvimento do sector privado nos projectos de energias novas e
renovaveis nas zonas rurais; (ii) promover a criagdo de um mercado final para os projectos de energia
nas zonas rurais, o que podera reduzir o actual enfoque na biomassa; (iii) melhorar os mecanismos
de divulgacao dos projectos de forma que sejam eficazes para os promotores interessados; e (iv) tirar
licdes das experiéncias de sucesso dos projectos ja financiados pelo FUNAE e avaliar a probabilidade

de serem replicados.
= As actividades previstas nesta componente sdo as seguintes:

= Coordenar com o Ministério da Energia e FUNAE de forma a avaliar a estratégia para o
envolvimento do sector privado nos projectos de energias novas e renovaveis nas zonas

rurais;

= Apoiar o FUNAE na realizacdo de campanhas trimestrais de promog¢édo de produtos

energéticos junto das populacgdées;

= Sensibilizar as populagfes sobre as vantagens associadas aos sistemas de energia ndo

convencionais;

= QOrganizar semindrios regionais orientados para o sector privado (promotores) e para as
familias, de curta duragdo em matérias relacionadas com a preparacao dos projectos em
energias novas e renovaveis (mini-hidricas, solares e biomassa) em cada uma das

regides (norte, centro e sul);

=  Prestar Assisténcia Técnica ao sector privado envolvido no sector nas zonas rurais;

= Definir/ajustar os incentivos disponiveis para atrair o sector privado;

= Divulgar os incentivos revistos/ajustados ao sector privado;

= |dentificar parceiros e potenciais financiadores para com eles firmar acordos a

componente de financiamento;

= |dentificar junto das comunidades polos de referéncia ou focal points para a divulgacéo

dos produtos energéticos;

= QOrganizar sess@es de troca de experiéncia para o sector privado a operar nesta area;
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= Facilitar a troca de experiéncia entre grandes e pequenos promotores do sector (dentro e

fora do pais).
Garantias de Boa Execuc¢éo no Sector Mineiro

A falta de acesso aos contratos assinados nao permite inferir de forma categérica sobre a
possibilidade de introducdo/implementacéo dos performance bonds, sendo por isso uma questéo que
carece de um melhor aprofundamento. Uma garantia de boa execucdo, serve para reduzir o risco
para o pais, no que respeita ao cumprimento do contrato por parte das empresas concessionarias, e

tem como consequéncia caso o contrato ndo seja cumprido, de esta ser accionada.

De forma concreta e para o caso particular das garantias de boa execucédo, em fungéo da informagéo
até agora disponivel, e tendo em conta o impacto deste sector a médio e longo prazo no meio

ambiente, para a implementacédo deste IE, recomenda-se 0 seguinte:
= A Curto-Médio Prazo;

= Realizar programas de formacdo e palestras sobre as garantias de boa execucédo, de
forma a criar a sensibilidade em relacdo a sua importancia, em coordenacéo com o DNP
e a DNAIA do MICOA e sob a orientacdo do UNDP/UNEP, bem como alinhar o cuidado a

se ter em relagdo aos passos para a criagdo do IE (ver Anexo 5);

= J|niciar discussdes ao nivel do MICOA com envolvimento de outros sectores,
designadamente o Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, Autoridade Tributéria,
Ministério das Financas, e Ministério dos Recursos Minerais, como resultado da etapa
anterior, com vista a um melhor entendimento sobre o racional e a importancia das
garantias de boa execucdo para as geracdes vindouras, nos futuros contratos, a serem

assinados;

= Realizar programas de formacdo e palestras sobre as garantias de boa execuc¢éo, de
forma a criar a sensibilidade em relagéo a sua importancia, em coordenacdo com o DNP
do MICOA e sob a orientagdo do UNDP/UNEP;

= J|niciar a discussdo em coordenacdo com Ministério dos Recursos Minerais para a
definicdo dos mecanismos e finalidade das garantias de boa execu¢do no contexto

mogambicano;

= Necessidade de o MIREM criar e colocar em pratica um mecanismo especifico de
partilha de receitas que venha regulamentar o Decreto n.° 5/2008, de 9 de Abril que
clarifigue aspectos como: (i) a percentagem de partilha; (i) mecanismos de partilha de

receita; (iii) papel dos diferentes actores — comunidade local, autoridades distritais, etc.
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(p. ex.: algo semelhante a partilha de receitas dos 20% no sector florestal, pode ser uma

experiéncia util);

=  Criar parcerias com paises da regido e realizar workshops de troca de experiéncias em

relacdo aos performance bonds e responsabilidade social.
= A Médio-Longo Prazo:

= Propor uma redacdo para a introducdo das garantias de boa execucdo nos futuros

contratos a serem assinados com potenciais investidores;

= Propor a redaccdo de um documento de politica contendo as instrucfes necessarias em
caso de necessidade de esta ser accionada ou ndo, bem como 0s mecanismos junto ao
Ministério das Finangcas com vista a assegurar que estes estejam disponiveis para 0s

investidores, caso ocorram alteracdes estratégias na sua politica de investimentos.
Responsabilidade Social Corporativa

O grau de responsabilidade social de uma empresa s6 podera ser matéria legislada relevante no caso
em que venha mudar a forma como as empresas encaram a vida das comunidades nos locais de

desenvolvimento dos seus empreendimentos.

Para que se colmatem quaisquer margens de manobra das empresas, para que passem a dar a
prioridade que esta situagdo merece, é pertinente esbocar um quadro legal que oriente este tipo de
intervencdes, e que acima de tudo, estimule as empresas a implementar este tipo de accoes,
assegurando ao mesmo tempo uma certa tranquilidade para o Estado.

Neste sentido, instrumentos legais devem merecer atencdo, mas mais ainda serdo mecanismos de
monitoria por forma a fazer um acompanhamento as ac¢bes levadas a cabo, para além de

mecanismos de responsabilizacdo daquelas.

Assim, ao sector privado cabe contribuir para a economia local por via do desenvolvimento de
projectos que envolvem a comunidade, na sua formacgéo e na atribuicdo de prémios ambientais aos
mais empenhados ha reducdo de queimadas descontroladas. Ademais, o Estado poderia estimular a
formacdo de joint-ventures entre os investidores e as comunidades locais (p. ex., a terra das
comunidades pode ser a porgdo/contribuicdo da comunidade na joint-venture). O mesmo principio
poderia ser aplicado nas areas florestal, energia, e mineragdo. Como resultado, as comunidades
locais terdao uma voz e “poder” ja completamente diferentes. Eles ndo sdo apenas alguém a pedir
ajuda por causa de compromissos de responsabilidade social e promessas feitas as comunidades
anteriormente. Seguidamente, eles sdo os shareholders com todos os direitos que estéo relacionados

com as vantagens de exploragédo dos recursos naturais.
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No Sector da Energia

Existem igualmente iniciativas empresariais com vista a assegurar as empresas que operam neste
sector sejam socialmente responsaveis. Contudo, tem sido advogado que o grande desafio consiste
em conseguir incorporar nos seus planos de negdcios a componente de responsabilidade social, de

tal maneira que, a convivéncia e a inser¢cao das empresas nas respectivas comunidades seja pacifica.
No Sector Mineiro

A semelhanga do sector de energia, no sector mineiro tem-se assistido a algumas iniciativas de
responsabilidade social concebidas, algumas vezes em coordenacdo com as comunidades e
implementadas pelas préprias empresas, na maior parte dos casos em coordenacdo com

envolvimento comunitario e dos governos locais.

Estas iniciativas incluem projectos na area social (educagéo, salde, assisténcia social, etc.) resultam
de acordos e parcerias firmados com as comunidades locais, e serve de mecanismo para compensar

0s potenciais danos que a implementacao do projecto podera causar a comunidade.
No Geral

E importante que as instituicdes de colecta, tratamento e andlise de dados tanto ao nivel sectorial
(MINAG, ME, MIREM) assim como nho cémputo geral (INE) se aprimorem no sentido de sistematizar
cada vez melhor os dados referentes a responsabilidade social corporativa, ao sector ambiental, entre
outros. Isto ird com certeza corrigir situacdes em que dados aparecem de forma isolada, porque

investigadores interessados os colheram para estudos especificos.
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Anexo 1 — Quadro Legal do Sector Ambiental

Estudo sobre Instrumentos Economicos Ambientais em Mogambique Péagina 22



MICOA

1. Quadro Legal do Sector Ambiental

Error! Use the Home tab to apply Title;Anexo Titulo to the text that you want to appear here.

Sector:

Objectivo geral

Eis e seccdes relevantes

Comentarios

Questdes ambientais

Constituico da Republica de Mogcambique, 16
de Novembro de 2004

Consagra o direito fundamental ao ambiente
equilibrado, e, estabelece a obrigacdo geral
do Estado na proteccdo do ambiente.

Artigo 90, no 1, aplica-se no direito
fundamental ao ambiente equilibrado.

Artigo 98.1 indica que os recursos naturais
séo propriedade exclusiva do Estado.

Artigo 102 autoriza o Estado a promover o
conhecimento, a inventariagdo e a
valorizacéo dos recursos naturais.

Artigo 117 estabelece a obrigagdo geral do
Estado mogambicano na proteccdo do
ambiente.

Lei do Ambiente
N°. 20/97 de 1 de Outubro

Definir as bases legais para uma utilizagéo e
gestdo correctas do ambiente e seus
componentes, com vista a materializagéo de
um sistema de desenvolvimento sustentavel
no pais.

Define as fundagdes do quadro de politicas e
institucional para a gestdo ambiental. A lei
define o &mbito, os agentes e as ferramentas
para a gestdo ambiental de modo a se
conseguir um desenvolvimento sustentavel.

Proibe a importacdo de residuos ou lixos
perigosos para Mogambique.

Estabelece o0s padrdes de qualidade
ambiental e de emisséo de efluentes, visando
o controlo e manutengdo dos niveis
admissiveis de concentracdo de poluentes no
ambiente.

Lei e Regulamento sobre a Avaliagdo do
Impacto Ambiental (AlA)

Decreto N° 45/2004

Define os requisitos para a realizacdo da AIA
para os projectos com impacto ambiental e
estabelece as responsabilidades do MICOA
em relacdo a este aspecto.

Decreto 42/2008, de 4 de Novembro

Altera os artigos 5, 15, 18, 20, 24, 25 e 28 do
Regulamento sobre

0 Processo de Avaliacdo do Impacto
Ambiental, aprovado

pelo Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro.

Auditoria ambiental.

Decreto 32/2003, de 12 de Agosto

Aprova o Regulamento sobre o Processo de
Auditoria Ambiental (revogado pelo decreto
acima).

Politica Nacional do Ambiente, aprovado pela
resolucéo n°5/95 de 3 de Agosto

Estabelece as bases para o desenvolvimento
sustentavel de Mog¢ambique através de um
compromisso entre o desenvolvimento
socioeconémico e a proteccdo do ambiente.
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Sector:

Objectivo geral

Eis e seccdes relevantes

Comentéarios

Destina-se a assegurar a gestéo dos recursos
naturais e do ambiente geral, de modo que
mantenham a sua capacidade funcional e
produtiva para as geragOes presentes e
futuras.

Regulamento sobre o processo de Auditoria
Ambiental Decreto n° 25/2011 de 15 de Junho

Define a Auditoria  Ambiental como um
instrumento de gestdo de avaliacdo
sistemética, documentada e objectiva do
funcionamento e organizacdo do sistema de
gestdo e dos processos de controlo e
proteccao do ambiente.

Regulamento da Inspeccéo
Decreto n° 11/2006, de 15 de Junho

Ambiental,

Tem por objectivo prevenir a actividade de
supervisdo, controlo e fiscalizagdo do
cumprimento das normas de proteccdo
ambiental.

Diploma Ministerial 1/2006, de 4 de Janeiro

Aprova as normas para a Aplicagdo de Multas
e Sang0es previstas ao abrigo da Legislagdo
Ambiental.

Decreto Presidencial n° 6/95 de 10 de
Novembro

Define os objectivos e fungdes do MICOA

Desenvolvimento rural, agricultura e florestas e

turismo

Lei do Ordenamento Territorial e respectivo
Regulamento

N°. 19/2007 de 18 de Julho

A lei do uso da terra define os direitos a terra
e 0 quadro legal do uso da terra. Também
constitui a base do ordenamento territorial.

Lei das terras, Lei n® 19/97, de 1 de Outubro

Reconhece os direitos das comunidades
locais sobre as terras que ocupam segundo
as normas e praticas costumeiras a partir da
ocupagdo, os direitos de delimitar e registar
suas terras.

Estabelece os termos em que se opera a
constituicao, exercicio, modificagao,
transmissdo e extingdo de direito de uso e
aproveitamento da terra

Boletim da Republica, Lei do Turismo, Lei
4/2004, 17 de Junho

Aprova a Lei do Turismo.

Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio

Define 0s mecanismos de gestdo e
canalizacdo dos 20% das taxas de
exploracdo florestal e faunistica para as
comunidades locais.

Lei de Florestas e Fauna bravia, Lei n° 10/99,
de 7 de Junho

Proteger, preservar e desenvolver o uso
sustentavel dos recursos florestais e de fauna
bravia para o beneficio econémico, social e
ecoldgico (Artigo 4).

A lei ndo toma em consideragdo o equilibrio
ecoldgico, a biodiversidade, a preservacao e
a conservacdo das componentes ambientais
nem as mudancas climaticas. Define as
zonas de proteccdo nacionais

Decreto de Florestas e Fauna bravia, n°
12/2002, de 6 de Junho

Aprova o regulamento da lei de florestas e
fauna bravia

Inclui uma lista dos animais protegidos.
Atribui  20% das taxas recolhidas na
exploracdo dos recursos florestais as
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Sector:

Objectivo geral

Eis e seccdes relevantes

Comentéarios

comunidades locais.

Lei do Mar, Lei n° 4/1996 de 4 de Janeiro

Define o quadro legal dos direitos de
jurisdicdo sobre a faixa do mar ao longo da
costa Mocambicana.

Os instrumentos politicos especificos sobre
gestdo ambiental incluem:

A Lei do Ordenamento do Territorio (Lei n°
17/2007)

Assegura a participacéo das comunidades no
planeamento e na identificagdo das
oportunidades de desenvolvimento local.

O projecto de lei sobre o Ordenamento
Territorial pretende fortalecer a base legal do
ordenamento espacial, abarcando todas as
areas do pais, incluindo as éareas de
assentamento informal.

Politica de Ordenamento do Territério, Lei n®
19/2007

Criar um  quadro juridico-legal do
ordenamento do territério, em conformidade
com os principios, objectivos e direitos dos
cidadaos consagrados na constituicdo da
Republica.

O ordenamento do territério deve respeitar o
uso e aproveitamento da terra e dos recursos
naturais nos termos da legislacdo em vigor,
sem prejuizo da preservacdo da propriedade
do Estado.

Lei e Regulamento sobre Avaliacdo do
Impacto Ambiental (Decreto n° 45/2004)

Aprova o regulamento sobre o processo de
avaliacdo do Impacto Ambiental.

Lei do turismo, lei n°® 04/2004 de 17 de Julho

Estabelece o quadro legal para promocao e
realizacdo da actividade de turismo.

Incentivos  especiais podem  ser
definidos pelo Conselho de Ministros
(art. 14)

Licenca de turismo (art. 18)

Pagamentos de taxas de licenciamento
para serem determinadas pelo concelho
de Ministros (art.190)

Multas por violacéo da lei (art. 24)

Diploma Legislativo n.° 2642 de 20 de
Setembro de 1965

Aprova o Regulamento Florestal.

Energia

Boletim da Republica, 21 de Fevereiro, Lei de
Petréleo 3/2001

Aprova a tabela de pregos dos combustiveis

Regulamento das Operagdes Petroliferas n°
24/2004

Estabelece as regras de atribuicdo do Direito
de exercicio da respectiva actividade, de
forma a assegurar que as operagdes
petroliferas sejam realizadas de modo
sistemético e em condi¢bes de permitir uma
supervisdo abrangente e coordenada.

Resolugéo n.° 62/2009, de 14 de Outubro

Politica de Desenvolvimento de Energias
Novas e Renovaveis.
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Sector: Objectivo geral Eis e seccdes relevantes Comentarios

Resolucao n.° 10/2009, de 4 de Junho Aprova a Estratégia de Energia.

Regulamento Ambiental Especifico para
actividade petrolifera

Resolugao 27/2009, de 8 de Junho Aprova a Estratégia para concesséo de Areas
para as operacdes petroliferas

Regulamento de Licenciamento de : Estabelece regras e procedimentos para o
instalag6es petroliferas, Diploma Ministerial : licenciamento das instalagcbes e actividades

n° 272/2009, de 30 de Dezembro petroliferas.

Regulamento do Imposto sobre produg¢do de : Aprova o regulamento do imposto sobre a
Petréleo, Decreto 4/2008 de 9 de Abril producéo do petréleo.

Resolugéo n° 64/2009, de 2 de Novembro Aprova a Estratégia de Desenvolvimento do

Mercado de Gas Natural em Mogambique, e a
das Areas de Conservacdo e Estratégia para
sua Implementacéo.

Boletim da Republica, 29 de Novembro, Lei n® | Aprova o Regulamento de Distribuicdo e

44/2005 Comercializacao de Géas Natural.

Lei da Energia eléctrica, n°® 21/97 de 1 de | Aprova o Regulamento de Distribuicdo e
Outubro Comercializacdo da Energia Eléctrica

Lei do Petréleo Estabelece o regime de concesséo de direitos

para a realizagdo de operacdes petroliferas
na Republica de Mogambique e na medida
em que decorre o direito Internacional

Recursos Minerais

Lei n® 14/2002, de 26 de Junho Governar os termos para o exercicio dos Licenca de exploragdo valida para o
direitos e obrigagGes em relagdo ao uso de maximo de 2 anos ndo renovavel (ndo
recursos minerais em relacdo ao meio exclusivo).
ambiente, visando a sua utilizagdo racional ) .
para o beneficio da economia nacional. Licenca de exploragdo, com maximo de

5 anos e renovavel por mesmo periodo
(com exclusividade).

Concessdo mineira, com a duracao
méxima de 25 anos e renovavel por
méaximo de 25 anos.

O certificado mineiro com a duragéo de
2 anos.

Senha mineira, concedido a equipe por
12 meses e renovaveis pelo mesmo
periodo (mineracéo artesanal).

Diploma Ministerial 189/2006 de 14 de : Estabelece as normas béasicas de Gestao
Dezembro ambiental mineira.
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Decreto 26/2004, de 20 de Agosto Regulamento Ambiental para a Actividade |
. Mineira.
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Anexo 3 — Sumarios Sectoriais
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1. Sector Florestal — mecanismo de partilha de 20% dos beneficios florestais e

faunisticos com as comunidades locais

O mecanismo de canalizacdo e utilizacdo de 20% do valor das taxas pelo acesso e utilizagdo dos
recursos florestais e faunisticos, bem como o exercicio do turismo contemplativo nos parques e
reservas nacionais, a favor das comunidades locais € um dos instrumentos econémicos de gestao
ambiental existentes e regulamentados. Trata-se do Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio

(dos Ministérios da Agricultura, Turismo e Financas), ao abrigo:

= Da Lei n.° 10/99 de 7 de Junho (Lei de Florestas e Fauna Bravia), regulamentada pelo

Decreto n.° 12/2002 de 6 de Junho (Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia);

= Do Decreto n.° 27/2003, de 17 de Junho (Aprova tabelas de taxas e tarifas a cobrar nos

Parques e Reservas Nacionais);

= Do Diploma Ministerial 92/95, de 12 de Julho (Introduz a taxa de exploragdo de safaris de
fotografia), e o Diploma Ministerial 63/2003, de 18 de Junho (Altera o quadro de distribui¢do

das receitas colectadas, ao abrigo do Diploma Ministerial n® 92/95, de 12 de Julho);
= Do Diploma Legislativo n° 2629, de 7 de Agosto de 1965 (regulamento das coutadas oficiais).

Portanto, através do Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio, o Governo passou a canalizar os
20% provenientes das taxas de exploragéo florestal e faunistica para as comunidades locais. Este
fundo é maioritariamente utilizado para a constru¢do de infraestruturas sociais (escolas, postos de
socorro, casa mae, fontes de 4gua), e uma parte significativa para a implementacao de projectos de
geracdo de rendimento. Todavia, de acordo com algumas ONGs e OSCs entrevistadas, este
processo tem vindo a conhecer diversos constrangimentos, comprometendo o exercicio deste direito

e a implementacédo da lei. Estes prendem-se com:
= Os atrasos no desembolso dos 20%, e predominéncia de interesses politicos na comunidade;

= Dificuldade por parte das comunidades, em reunir 0s requisitos previstos no Diploma
Ministerial n.° 93/2005 para que tenham acesso aos fundos de 20%, por ndo se adaptarem a
realidade actual do pais: documentos de identificacdo e validade dos mesmos; falta de contas
bancarias devidas ao analfabetismo elevado dos visados; custos elevados de formagéo dos

Comités de Gestéo Local (CGL) que superam os valores referentes aos 20%;

= M4 aplicacdo de fundos por parte dos membros dos CGL, em prejuizo das comunidades
beneficiarias, ndo obstante a obrigatoriedade de prestacao de contas as comunidades locais,

legalmente prevista no artigo 6.° do mesmo Diploma Ministerial,
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Fraco envolvimento dos membros das comunidades beneficiarias (especialmente mulheres)
na planificacéo dos projectos uma vez que ela é realizada fundamentalmente pelos membros
dos CGL e lideres comunitarios (Prodeza, 2009);

Uso dos fundos dos 20% para beneficios préprios por parte de alguns membros dos CGL,

lideres comunitarios e representantes locais do Estado;

Canalizacdo de muito poucos valores para usos em projectos de conservacao ambiental,
embora a mesma Lei determine que 15% da sobretaxa seja para o repovoamento faunistico e
florestal e geridos pelo MINAG e MITUR;

Beneficios que contribuem para a mudanca da vida social nas comunidades: a melhoria das
condi¢des de ensino e aprendizagem das criancas e de acomodac¢éo dos professores através
da construcdo de escolas e casas, a melhoria das condi¢Bes sanitarias através da construcéo
de hospitais, 0 acesso e facilidade aos cuidados e assisténcia materno-infantil, a melhoria do
acesso a agua potavel e higiene através da construcdo de fontenarios, e facilidade de
processamento de cereais nas familias com a compra e montagem de moageiras, dando
maior oportunidade as mulheres para outras tarefas e para o repouso (Mourana & Serra,
2010).

Como consequéncia:

Se criam condi¢des para desmotivar as comunidades locais no tocante ao desenvolvimento
de préticas de uso e gestdo sustentaveis dos recursos naturais e a participacdo na
fiscalizacdo das florestas do pais, a luz da Politica e Estratégia de Desenvolvimento de

Florestas e Fauna Bravia (aprovada pela Resolucao n.° 8/97, de 1 de Abril);

Sucede a falta de estimulos para praticas mais sustentaveis de gestdo dos recursos naturais

(ex.: gueimadas descontroladas);

Sucede igualmente o descrédito em relacdo aos gestores de fundos por parte das

comunidades locais, originando conflitos entre os intervenientes;

Sucede o entrave para o desembolso célere dos montantes em causa.

Um estudo recente do Ministério da Agricultura (MINAG, 2011) sobre o processo de canalizacdo dos

20% as comunidades, constatou que a documentacdo e arquivos ao nivel do distrito e das

comunidades locais séo insuficientes, alegando falta de pratica, conhecimento e exigéncia sobre

prestacdo de contas, de gestdo transparente de gestdo dos bens publicos e a falta de monitoria na

implementacdo do processo de canalizacdo dos 20%. Obviamente, o descrédito em relagdo aos

gestores de fundos por parte das comunidades locais origina conflitos entre os intervenientes.
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Nao existe um consenso comum sobre os beneficios ambientais e sociais deste IE. Enquanto alguns
estudos (p. ex.: Dista & Nhancale, 2009; CIP, 2008; e CIP, 2010) afirmam que o IE ndo trouxe
beneficios ambientais substanciais, outros (MINAG, 2012) observam que as comunidades ja estdo a

contribuir positivamente na gestdo mais sustentavel dos recursos naturais locais.

O Unico beneficio que é de facto encarado como contribuindo até aqui para a mudanca da vida social
nas comunidades dentre os diferentes projectos sociais levados a cabo, sdo 0s projectos sociais e
ndo os de geracdo de renda. Sao eles a melhoria das condigcbes de ensino e aprendizagem das
criancas e de acomodacao dos professores através da construcdo de escolas e casas, a melhoria das
condicbes sanitarias através da construcdo de hospitais, o acesso e facilidade aos cuidados e
assisténcia materno-infantil, a melhoria do acesso a agua potavel e higiene através da construcdo de
fontenarios, e facilidade de processamento de cereais nas familias com a compra e montagem de
moageiras, dando maior oportunidade as mulheres para outras tarefas e para o repouso (Mourana &
Serra, 2010).

Contudo, é preciso perceber que estes éxitos sucedem num panorama social em que se
complementa a accao do governo e das suas responsabilidades como tal, os de provisédo de servigcos
basicos. O objectivo da canalizacdo dos 20% das receitas florestais devia ser na perspectiva de
dispor as comunidades locais onde estes projectos sdo desenvolvidos, uma espécie de bénus ou
incentivo, pela sua colaboragéo nas suas accdes de preservacdo do meio ambiente. A provisédo de

servigos basicos é tarefa e responsabilidade do Estado, e ndo devia ser substituida pelo bonus.

Apesar disso, pelo menos em Mocambique este instrumento tem funcionado, havendo apenas a
necessidade de se melhorar nos aspectos de gestdo que se verificam, quando comparado com o
mecanismo adoptado em Uganda de isen¢do por parte da banca comercial de juros sobre crédito ao

sector agricola, e todas as despesas inerentes a cobranca de dividas aos mutuérios.
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2. Sector da Energia - A Isencao Fiscal sobre o Gas (LPG)

Neste sector, 0 aspecto proposto para analise pelos Termos de Referéncia é a isenc¢éo fiscal no LPG.

Pela andlise da estrutura de custos do LPG observa-se que em Mocgambique nao tém incidido
quaisquer direitos aduaneiros (5% no passado) sobre as importacbes de LPG. Os 5% que

representavam os direitos aduaneiros foram eliminados.

Para além disso o Estado tem estado a subsidiar os pregos do LPG, uma vez que 0s custos reais sao

superiores aos custos de venda ao publico, em cerca de 13% em média, conforme tabela a seguir.

Tabela 1: Estrutura de Custos do LPG

Custo Real Precos em Vigor variagéo (Cust_o
real/ Pregos em Vigor)
Preco CIF - USD/m3 1,554.60 1,250.00 80%
Preco base - Meticais / Unidade 46.76 38.05 81%
Correcéo do Prego base (perdas/ ganhos) 0.04 1.76 -
Custos Directos com a Importagcao 2.97 2.75 93%
Custo Base 49.77 42.56 86%
Direitos Aduaneiros 5% - - -
Custos na Importacéo 49.77 42.56 86%
lva na Importagéo - - -
Margem do Distribuidor 6.60 6.60 100%
Iva do Distribuidor - -
TSC 0.66 0.66 100%
Preco a porta do Distribuidor 57.03 49.82 87%
Diferenga de Transporte 0.99 0.99 100%
lva do Distribuidor(c/ dif) - -
Preco de Venda do Distribuidor 58.02 50.81 88%
Margem dos Retalhistas 4.65 4.65 100%
Iva do Retalhista| - - -
Preco de Venda ao Publico/ unid. 62.67 55.46 88%
|Preco de Venda real 2013 | 63.63] 55.46| 87% |

No nosso entendimento, a massificagdo do uso do LPG né&o passa exclusivamente pela isengéo fiscal
mas, pela definicAo de mecanismos que permitam 0 acesso a recursos pela populacdo para fazer
face aos custos iniciais com a aquisicdo do equipamento necessario (fogdo e botija de géas). Isto
porque o principal problema com a utilizacéo do gas tem a ver com as implicacdes ao nivel dos fluxos
de caixa das familias. Ora vejamos, enquanto para o caso da lenha e/ou do carvao as familias podem
ir adquirindo em pequenas quantidades ao longo do més a medida das necessidades diarias, ja com
0 LPG esta situacdo ndo se verifica, obrigando a que as familias disponham de um volume de

recursos a partida que permita adquirir a botija de gas (caso ja disponha do fogao).

No exemplo sobre Senegal referido acima, em que botijas de gas menores de 2,5 kg, acessiveis aos
pobres, foram desenvolvidas antes que o IE gerasse o impacto desejado, houve com éxito na

massificacéo do uso do LPG, ainda assim continuou-se a subsidiar o LPG.
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3. Os IEs no Sector de Minas — As Garantias de Boa Execucao

Pela analise efectuada, constata-se que as empresas que operam no sector mineiro estao sujeitas ao

pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, previstos na lei.

Nao tivemos acesso aos contratos assinados mas é nosso entendimento de que, existe uma
variedade de dispositivos legais que poderdo assegurar ao Estado a arrecadacgéo de receitas com a

implementacdo dos empreendimentos no sector mineiro.

E também nossa convic¢do de que parte destes podera ajudar a mitigar os efeitos perniciosos no
meio ambiente. Como se pode observar, existe o imposto de superficie, imposto sobre a producédo
mineira, taxas diversas de prestacdo de servigos para além de outros pagamentos e contribui¢cdes

preconizados na indUstria extractiva.

Mas num contexto geral podemos caracterizar a Garantia de Boa Execucdo como uma forma de
seguro necessdria para garantir que as empresas serdo capazes de pagar por qualquer dano
ambiental causado no desenrolar das suas actividades. No caso do Ruanda, os depésitos destas
garantias eram conduzidos ao Banco Central, o que assegura que os fundos podem ser re-usados
através do efeito multiplicador da moeda. Ja no caso da Tanzania, as garantias eram depositadas

junto da Direc¢édo do Meio Ambiente.

Os governos muitas vezes exigem que as empresas possuam um seguro especial, conhecido como
Garantia de Boa Execucdo, para garantir que tenham 0s meios necessarios para realmente pagarem
pelos possiveis danos ambientais que causam. Um efeito dissuasor para os potenciais violadores
econdmicos é 0 aumento dos custos para a obtencdo do seguro da garantia de boa execucdo ou a
incapacidade de obter o tal seguro; a empresa precisa usar 0 seguro para cobrir 0s possiveis danos
ambientais. Além disso, as empresas ndo poderdo adquirir garantias de boa execucao se as bonding
companies (Empresa, como um banco ou companhia de seguro que oferece licitagcGes, titulos de
fidelidade, de desempenho e outros tipos de titulos) considera-las propensas a violar os regulamentos
ambientais. Este sinal serve igualmente para 0 governo evitar reprovar empresas que acarretem

riscos excessivos para 0 meio ambiente.

As garantias de boa execucdo tém a vantagem de garantir que 0s governos podem recuperar 0s
danos. O facto de as seguradoras estarem a avaliar os riscos de incumprimento aumenta a eficicia

das politicas ambientais.

No entanto, o uso de garantias de boa execu¢do é normalmente restrito a inddstrias com um risco
superior a médio de causar danos ambientais significativos - o transporte de petrdleo, a silvicultura, a

mineracao, a industria pesada - onde o custo adicional do seguro de garantia é proporcional ao risco.
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Anexo 4 - Lista de Entrevistados
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1. BIOFUND Mozambique (Dr. Luis Bernardo Honwana).

2. Centro Terra Viva (Dr. Alda Salomé&o).

3. CONDES (Jacinta Carlos).

4, CPI (Dr. Godinho Alves).

5. CTA (Dr. Hipolito Hamela).

6. DFID — Department for International Development (Dr. Oliveira).

7. Direccao Geral de Impostos (Dr. Marcelo, Dr. Mula, Dr. Apolinario, Dr. Agostinho).

8. Direc¢cdo Nacional de Orgamento — Ministério das Finangas (Equipa de técnicos da DNO

indicada pelo Director, o Dr. Amilcar Tivane).

9. Direcgao Nacional do Tesouro — Ministério das Finangas (Dr? Piedade Matavel; Dr? Isaltina

Sales & Tomas Dimande).

10. FDC (Equipa indicada pelo Director Executivo, o Dr. Narciso Matos).

11. G20/Grupo da Divida (Dra. Eufrigina; Dr. Humberto Zaqueo).

12. Justica Ambiental (Dr. Marcelo Ribeiro).

13. Ministério da Agricultura- Direcgao de Economia - Dep. Planific. (Sr. Acubar Baptista).

14. Ministério da Energia — DN Combustiveis (Sra. Felisbela; Sr. Jaime Chambule).

15. Ministério da Energia — FUNAE & DN Energias Novas e Renovaveis (Dr. Saide).

16. Ministério das Financgas - Dir. Estudos (Dr? Isabel; Dr. Sengo).

17. Ministério das Financas — Gab.=Dir. Analise e Previsao (Dr. Dinis Nhacume/Dr. Tarzan).
18. Ministério do Turismo (DNAC — Director Nacional, o Dr. Pariela).
19. MPD — Observatério do Desenvolvimento (Coordenador: Dr. Muthombene).

20. ORAM (Eng? Dulce Mavone).
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Anexo 5 — Quadro Légico para Criacao dum IE

Estudo sobre Instrumentos Economicos Ambientais em Mogambique Pagina 42



MICOA

Error! Use the Home tab to apply Title;Anexo Titulo to the text that you want to appear here.Os IEs no Sector de Minas —

As Garantias de Boa Execugéao

Quadro Ldgico para a Criacao de um Instrumento ECONdMIico -procedimentos (UNDP, 2009)

Definicéo do Problema Ambiental

v

Estabelecimento da Equipa de
Trabalho

v

Producéo da analise econémicae
social

v

Realizacédo de consultas com
parceiros interessados

M
Desenhar alternativas
Vi
Criacéo do Instrumento
l v
Projecto Piloto > Concluséo de Recomendacdes
Vi
Formalizacgéo das Decistes
M
- Andncio
- Supervisao Fase de Implementacéo
- Célculo
- Colecgao v
- Controlo

- Sangdes

Avaliacéo de Impacto

-Rever as praticas correntes.

- Realizar um inquérito de
avaliacéo rapido.

- Explorar o modus operandi da
industria/ mercado

- Reviséo Legal
- Reviséo Institucional

- Processo de Consulta

- Submisséo ao Gabinete do
Comité Nacional do Plano e
Desenvolvimento

Resultados

Draft dos Termos de Referéncia para a Equipa de
Consultores ou Grupo de Trabalho

Documento de Contextualizagéo

Documento das Alternativas

Proposta para o Ministério / Agénciado Governo

Decisdo / Aprovacéo pelo Gabinete

Relatério de Avaliacéo.



