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1 Introducao

Este Programa de Monitoria foi produzido como parte do trabalho de Avaliacdo Ambiental
Estratégica e baseia-se, em acgles estratégicas que deverdo conduzir ao cumprimento das
Directrizes e das principais Recomendagdes Sectoriais e das Recomendagdes para as Areas
Prioritarias de Actuagao identificadas no Volume Ill do Relatério de AAE.

Importa referir que uma Avaliacdo Ambiental Estratégica é um documento programatico que
assenta sobre linhas estratégicas de intervencdo que devem ser assumidos pelos sectores
identificados no documento. Ndo sendo exactamente um Plano, nem uma estratégia passivel
de ser transformada numa matriz convencional de monitoria, a presente AAE contém, apesar
disso, objectivos e ac¢des que poderdo ser tratadas numa matriz de monitoria.

De modo a estar em harmonia com a matriz de monitoria adoptada pelo governo
mogcambicano para o PARPA, na preparacao deste Programa foi adaptado o modelo de Matriz
Estratégica do Plano de Ac¢do para a Reducdo da Pobreza (PARP 2011-2014), do Ministério da
Planificacio e Desenvolvimento', um instrumento que integra prioridades, objectivos
estratégicos e ac¢Ges prioritarias do Governo, que assentam numa participacdo intersectorial
coordenada nos esforgos de alcance dos objectivos de desenvolvimento do Pais. A Matriz do
PARP nao é reproduzida neste documento, tendo esta servido, porém, como uma referéncia
importante na definicdo dos parametros do Programa de Monitoria aqui apresentado.

Algumas das acg¢des identificadas neste Programa remetem para ac¢des de Formagdo
(definidas no Plano de Formagado, produzido em separado), consideradas necessdrias para a
materializacdo dos objectivos da AAE. Das varias recomendac¢des apresentadas no Volume llI
da AAE foram extraidas aquelas que podem ser traduzidas em acg¢des praticas e monitorizaveis
no contexto institucional e social nacional. Ndo é aqui reproduzida a sua formulagdo original
das recomendag¢bes, nem as mesmas sdao abordadas necessariamente na mesma sequéncia
constante no Volume Ill. Em alguns casos, inclusive, as ac¢Ges apresentadas resultam da
integracdo do conteldo de duas ou mais recomendacdes.

! www.mpd.gov.mz; acedido em Marco de 2013.
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1.1 Pressupostos

O Programa de Monitoria teve como base os pressupostos ja identificados anteriormente,
decorrentes da informacgdo recolhida e obtida durante a elaborac¢do desta AAE:

Actual gestdo costeira dispersa em diferentes sectores e instituicdes do estado;

Elevada pressdo sobre os recursos costeiros devido a concentracdao da populacdo na
zona costeira;

SituacGes localizadas de degradacdo e uso insustentdvel, principalmente junto a
aglomerados populacionais.

Tendéncia para aumento da pressao sobre os recursos devido a novas oportunidades
de investimento;

Praticas inadequadas de exploragdo dos recursos costeiros que ameagam o equilibrio
dos ecossistemas e sustentabilidade dos recursos;

Auséncia de ferramentas de gestdo e planificagdo territorial efectivos, que propiciam
situagOes de sobreposicdo espacial de actividades (que podem propiciar a ocorréncia
de conflitos) e entre estes e os interesses nacionais reduzindo a capacidade de um
aproveitamento harmonioso dos recursos.

Existéncia de seis sectores de desenvolvimento considerados estratégicos no que
concerne a implementacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, a saber:

Hidrocarbonetos

ii

Portos e transportes
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Ocorréncia de areas em que as sobreposi¢Ges sao mais graves e as perspectivas de
investimento s3o mais concentradas, onde os impactos sao também mais
significantes nomeadamente:

Palma e Mocimboa da Praia (Provincia de Cabo
Delgado, Regido Norte)

Delta do Zambeze (Marromeu e Inhaminga, na
Provincia de Sofala, e Chinde, na Provincia da
Zambézia; Regido Centro)

Govuro, Inhassoro e Vilankulo (Provincia de
Inhambane, Regido Sul)

Matutuine (Provincia de Maputo, Regido Sul)

1.2 Objectivos Estratégicos

Face a estes pressupostos antevé-se quatro grandes objectivos estratégicos:

1.

2.

Reforco institucional e legal, e melhor definicdo das responsabilidades;

Tornar a AAE uma ferramenta legal em harmonia com outros de instrumentos de
Gestdo Territorial e de Protecgdo e Conservagdo da Biodiversidade;

Avaliar e prevenir os factores e as situacBes de risco e potenciais conflitos, e
desenvolver dispositivos para harmonizagdo e integracao de dreas de desenvolvimento
diferenciadas; e

Promover e incentivar comportamentos positivos e responsaveis.
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2 Estrutura do Programa

O presente plano de monitoria estd estruturado de forma a poder funcionar como um
documento relativamente auténomo em relagdo aos restantes volumes do documento de
AAE. A estrutura logica deste documento é a seguinte:

1. Relembrar os pressupostos e os objectivos estratégicos do documento;
2. Revisitar as grandes directrizes e recomendagdes transformando-as em planos de ac¢do;
3. Identificar ac¢Oes concretas para cada plano de acgdo; e

4. Integrar as ac¢Ges numa matriz de monitoria em conformidade com o modelo adoptado
pelo governo mogambicano.

3 Planos de ac¢ao e ac¢coes

Os objectivos estratégicos desdobram-se em um conjunto de Planos de Acgdo (ver Quadro 1) a
serem implementados e monitorados ao longo da vigéncia do documento de AAE, i.e. 2 anos.
Ao fim destes 2 anos as ac¢Ges devem ser revistas.

Quadro 1 Objectivos Estratégicos e Planos de Ac¢ao

1. Rever e melhorar a coordenagao entre as instituicdes com

intervengdo directa na zona costeira

2. Rever e implementar o Plano Nacional para a Gestdo da

Zonas Costeiras

3. Tornar os ElAs e respectivos PGAs mais rigorosos e
detalhados, com maior incidéncia nos sectores

estratégicos e areas geograficas prioritarias.

4. Rever os instrumentos legais aplicaveis a zona costeira

para evitar sobreposi¢des e contradi¢Ges
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Objectivos Estratégicos

Planos de Acgdo

Il. Tornar a AAE uma ferramenta legal || 5. Incorporar a AAE como figura juridica no quadro legal de
em harmonia com outros de Mogambique
instrumentos de Gestao Territorial e
de Protecgio e Conservagio da 6. Consolidar e alargar os Planos de desenvolvimento
Biodiversidade territorial

7. Rever os instrumentos legais e institucionais para a
Conservagao da Biodiversidade nas zonas costeiras

8. ldentificar novas AAE a serem desenvolvidas

Ill. Avaliar e prevenir os factores e as || 9. Reforcar a gestdo e controle das actividades com
situagoes de risco e potenciais impactos reconhecidos sobre os ecossistemas sensiveis
conflitos (marinhos e terrestres)

10. Reforcar a gestdo e controle das actividades com
impactos reconhecidos nos modos de vida e bem-estar
das comunidades costeiras

11. Planificar e ordenar a ocupa¢do humana e
desenvolvimento de infra-estruturas nas zonas costeiras
mais vulneraveis a ocorréncia de erosdo costeira e
desabamento de terras, e alteragdes climaticas

IV. Promover e incentivar || 12. Assegurar uma Participacdo Publica coerente em todos os
comportamentos positivos . esforcos de planeamento e gestdo costeira e promover
. parcerias entre o Governo, sector privado e sociedade
responsaveis .
civil;

13. Promover a responsabilidade ambiental e social
corporativa das empresas

14. Reforcar a implementacdo do principio de poluidor-
pagador

15. Assegurar o acesso e uso publico dos recursos costeiros
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Os planos de acg¢bes aqui identificados agrupam as directrizes e recomendacdes identificadas
anteriormente, nas sec¢bes 2 e 3 do documento. Em seguida (Quadro 2), os planos de ac¢bes

sdo detalhados em acg¢des a serem devidamente monitoradas.
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Quadro 2 Planos de acgao e respectivas acgées para monitoria

Planos de acg¢ao Acgoes

1. Rever e melhorar a coordenagdo entre as || a) Promover seminarios intersectoriais entre as instituicées para coordenagdo e minimizagdo das

instituicdes com intervengdo directa na zona sobreposi¢Oes de responsabilidades

costeira

b) Realizar reunides trimestrais para discussdo de assuntos relacionados com a boa gestdo da

zona costeira

2. Rever e implementar o Plano Nacional para a || a) Rever e actualizar o Plano Nacional de Gestdo das zonas costeiras 4 luz das directrizes e

Gestdo da Zonas Costeiras recomendagdes da presente AAE.

b) Divulgar o Plano de gestdo costeira pelas instituicoes competentes e reforcar o seu estatuto

vinculativo

3. Tornar os ElAs e respectivos PGAs mais rigorosos || a) Prever na legislacdo sectorial da industria extractiva e nos regulamentos de Avaliacdo de
e detalhados, com maior incidéncia nos sectores Impacto Ambiental, um reconhecimento ambiental e social do conjunto da area de concessao,
estratégicos e areas geograficas prioritarias. e 0 mapeamento de areas sensiveis e espécies protegidas localizadas na 4rea de concessao;

este reconhecimento deve anteceder o EIA da actividade especifica

b) Prosseguir accbes de capacitagdo dos técnicos da DNAIA no processo de monitoria da
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Planos de acg¢ao Acgoes

implementagdo dos PGAs e na realizagao de auditorias de conformidade aos PGAs

c) Planificar operagGes de prospec¢do com antecedéncia necessdria, de modo a permitir que o
tempo de realizagdo dos ElAs seja compativel com actividades como o aluguer de plataformas

de perfuracdo e de embarcagdes sismicas.

4. Rever os instrumentos legais aplicaveis a zona || a) Compatibilizar o regulamento ambiental das operag¢des petroliferas com outros dispositivos

costeira para evitar sobreposi¢des e contradigdes legais que impdem restri¢des as actividades na dreas de conservagdo

5. Incorporar a AAE como figura juridica no quadro || a) Conferir estatuto legal a AAE através da publicacdo do seu regulamento em Boletim da

legal de Mogambique Republica

6. Consolidar e alargar os Planos de || a) Identificar e apoiar os distritos costeiros que tém Planos Distritais de Uso da Terra e Planos de

desenvolvimento territorial Zoneamento e realizar planos para os que ndo tém

b) Criar Planos Territoriais de detalhe para as 4 areas prioritarias identificadas nesta AAE

c) Usar a AAE como ferramenta de apoio a planificagdo distrital. Em particular integrar as
recomendac¢des da AAE nos Planos Distritais de Uso da Terra (PDUT) e Planos de estrutura
urbana das cidades costeiras e vilas costeiras actualmente a serem elaborados

d) Priorizar nos orgamentos das administragGes dos distritos, vilas e autarquias a elaboracgdo e

10
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Planos de acg¢ao Acgoes

implementag¢do de instrumentos de ordenamento territorial

e) Respeitar Planos de Ordenamento de Territério existentes para a regido aquando da

atribuicdo de concessGes de terra

7. Rever os instrumentos legais e institucionais para || a) Aprovar e publicar em Boletim da Republica com méaxima urgéncia a Lei das Areas de

a Conservagdo da Biodiversidade nas zonas Conservagao

costeiras

b) Formalizar o estatuto de conservagdo de areas recentemente propostas para conservagao (Ex.

Florestas Costeiras de Cabo Delgado, Reserva de Palma)

8. Identificar novas AAE a serem desenvolvidas a) Preparar uma AAE para o sector de hidrocarbonetos

b) Preparar uma AAE para o Vale do Zambeze

9. Reforgar a gestdo e controle das actividades com || a) Respeitar as zonas tampdo ao redor dos ecossistemas sensiveis para actividades de

impactos reconhecidos sobre os ecossistemas prospecc¢do e exploracdo de hidrocarbonetos

sensiveis (marinhos e terrestres)

b) Mapear as areas sensiveis que poderdo ser afectadas em caso de derrames de combustiveis e

outros produtos téxicos

11
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Planos de acg¢ao Acgoes

10. Reforgar a gestdo e controle das actividades com || a) Sempre que novos projectos tenham potencial para criar assentamentos humanos em regides
impactos reconhecidos nos modos de vida e anexas, um Plano de Ocupa¢do e Uso do solo deve anteceder a instalagdo desses

bem-estar das comunidades costeiras assentamentos (ex. Fabrica de GNL - Gas Natural Liquefeito, novos portos);

b) Sempre que determinado projecto implique reassentamento da populagdo local deve ser

seguido o estabelecido no regulamento do reassentamento

11. Planificar e ordenar a ocupacdo humana e || a) Conceber e planear infra-estruturas lineares como estradas, linhas-férreas evitando o mais
desenvolvimento de infra-estruturas nas zonas possivel a sua inser¢do paralela a linha de costa;

costeiras mais vulneraveis a ocorréncia de erosdo

costeira e desabamento de terras, e alterages || b) Propor alargar-se a zona de proteccdo parcial actualmente definida em 100m medidos a partir

climaticas da linha de preia-mar.

12. Assegurar uma Participacdo Publica coerente em || a) Realizar reuniGes de consulta publica na elaboragdo dos planos de ordenamento de territério
todos os esforcos de planeamento e gestdo

costeira e promover parcerias entre o Governo . = Sy
P P ’ 1| b) Promover encontros de articulacdo entre os gestores dos recursos hidricos e os gestores dos

sector privado e sociedade civil;
recursos pesqueiros

12
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Planos de acg¢ao Acgoes

13. Promover a responsabilidade ambiental e social || a) Garantir, através de cldusulas em contractos a internalizacio dos custos ambientais e

corporativa das empresas compensacdo de biodiversidade (biodiversity offsets)2 para projectos que ponham em causa a

biodiversidade na sua area de implantagdo

14. Reforcar a implementacdo do principio de || a) Reforgar o cumprimento da legislagdo sectorial relacionada ao principio de poluidor pagador.

oluidor-pagador . ~ . o .
P pag Garantir que sdo aplicadas san¢Ges ao poluidor

b) Capacitagdo de técnicos em fiscalizagdo de actividades poluidoras e aplicagdo de sangdes

15. Assegurar o acesso e uso publico dos recursos || a) Garantir que as estancias turisticas localizadas na linha de costa permitem o acesso a praia de

costeiros forma planificada, mantendo caminhos de acesso a praia a cada 100m

b) Garantir o acesso aos recursos pesqueiros por parte dos pescadores artesanais

2 ~ Lo . ~ - ~ ~ . . L L . . .
Compensagdes da biodiversidade sdo resultados mensurdveis de ac¢Ges de conservagao planejadas para compensar impactos adversos significativos na biodiversidade resultantes do desenvolvimento do projecto e
que perdurem apds terem sido tomadas medidas adequadas para que tais impactos fossem evitados, mitigados e neutralizados resultando em nenhuma perda liquida (IFC Performance Standard 6)

13
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4 Matriz de Monitoria

As accOes contidas na Matriz de Monitoria devem ser entendidas como meramente
estratégicas, sendo que as mesmas deverdo ser desdobradas e adaptadas, tendo em conta as
condig¢des existentes para a sua implementacdo, quer pelo MICOA e/ou pelas instituicbes que

irdo colaborar com este Ministério na operacionalizacao da AEE, quer nos distritos alvo da AAE.
A Matriz de Monitoria inclui os seguintes descritores:

e Objectivo Estratégico: representa o que se visa atingir ao implementar o plano de

accao definido

e Plano de acg¢ao: accdo global que visa atingir o objectivo e que é dividida em

diferentes acg¢des prioritarias
e Acgdo prioritaria: refere-se a ac¢do que serd objecto da monitoria.

e Indicador: refere-se ao indicador que permite avaliar se o resultado pretendido foi

alcancado;

e Periodo de Execucdo: Refere-se ao periodo ao longo do qual a ac¢do deverd ser
implementada (ndo significando, necessariamente, que a mesma possa ser

complementada nesse periodo).
e Situagdo a partida:

e Situacdo esperada em 2014: corresponde a situagdo prevista no fim do periodo de

vigéncia da AAE;

e Periodo de execugao: Define o intervalo de tempo ao longo do qual a monitoria deve
ser implementada. Permite obter uma ideia da urgéncia da implementagado da medida

de monitoria;

e Responsabilidade de Monitoria: define as responsabilidades institucionais (de

instituicdes estatais ou para-estatais) para os niveis Central, Provincial e Distrital.

14
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A responsabilidade da implementacdo deste Programa de Monitoria e Avaliagdo recai sobre o
MICOA, na sua qualidade de entidade que superintende a drea do ambiente. Assume-se, no
entanto, que para a implementacdo das medidas previstas deverdao contribuir, sob a coordenacao
do MICOA, outras as instituicdes do Governo cuja actividade suplementa a actividade deste
ministério, de entre os quais sobressaem, os ministérios sectoriais e as instituicdes subordinadas
e/ou tuteladas.

Em seguida sdo apresentadas as matrizes de monitoria, uma para cada um dos objectivos
estratégicos identificados acima.

15
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Quadro 3 Matriz de Monitoria: Objectivo |

Objectivo estratégico Plano de Acgdo Acgao prioritaria a monitorar || Indicador Periodo de Situacdo a Situagao esperada Responsabilidade
Execugao partida em 2014 de implementacao
. Acta do 22 semestre
Promover um  semindrio
. . encontro e de 2013
intersectorial entre as
T memorando
instituicGes para
1. Rever e melhorar a coordenacdo e minimizacdo sobre accdes Insuficiente
de Coordenagdo
coordenacgdo entre as das sobreposi¢des de coordenacgao
~ intersectorial
instituicGes com responsabilidades coordenagdo entre MICOA
efectiva da gestdo
o intervengdo directa na instituicdes de
I. Reforgo institucional . N . . Actas das Processo costeira
zZoha costeira Realizar reunides trimestrais gest§0 costeira
e legal, e melhor . N reunides regular e
para discussdo de assuntos
definicao das continuo
relacionados com a boa
responsabilidades
gestdo da zona costeira
. Plano revisto e 22 semestre Plano aprovado e
Rever e actualizar o Plano
2.Rever e implementar o . N incluidas as de 2013 em consonancia
Nacional de Gestdo das zonas
Plano Nacional para a 5
. . . . recomenda- Versao com a AAE.
costeiras a luz das directrizes MICOA

Gestdo da Zonas

Costeiras

e recomendacgdes da

presente AAE.

¢Oes e directri-

zes da AAE

preliminar do

Plano ndo

Publicado em BR e

documento de

16
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Objectivo estratégico

Plano de Acgdo

Acgao prioritaria a monitorar

Indicador

Periodo de

Execucao

Situacdo a

partida

Situagao esperada

em 2014

Responsabilidade

de implementagio

Divulgar o Plano de gestdo

costeira pelas instituicdes

Plano aprovado

e publicado em

12 semestre

2014

aprovada e sem

estar em

referéncia para a

gestdo costeira em

BR consonancia todas as institui¢des
competentes e reforgar o seu
. . com a AAE
estatuto vinculativo
Versdes 22 semestre Levantamentos Reconhecimentos INP

Prever na legislagdo sectorial
da industria extractiva e nos
regulamentos de Avaliacdo
de Impacto Ambiental, um
reconhecimento ambiental e
social do conjunto da area de
concessdo, e 0 mapeamento
de areas sensiveis e espécies
protegidas localizadas na
area de concessdo; este
reconhecimento deve

anteceder o EIA da actividade

especifica

rectificadas da
legislacdo e
contractos de
concessdao com
cldusulas de
realizagao
destes
levantamentos
logo apods a
atribuicdo da

concessdo.

de 2013

ambientais e
séciais e 0
mapeamento
das areas
sensiveis nos
EIAs ndo
abrangem a
totalidade das

concessoes

ambientais e sociais
bem como o
mapeamento das
areas sensiveis
levados a cabo apods
a atribuicdo das
concessoes

antecedendo o EIA

17
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Objectivo estratégico Plano de Acgdo Acgao prioritaria a monitorar || Indicador Periodo de Situacdo a Situagao esperada Responsabilidade
Execucao partida em 2014 de implementagio
N Certificados de 22 semestre Fraca Maior rigor nestes MICOA
Reforgar a capacitagdo dos
L itaca 201 i
3. Tornaros ElAs e técnicos da DNAIA no capacitacao de 2013 capacidade no processos
. . N imento dos
respectivos PGAs mais processo de monitoria da seguimento do
. . ~ rocessos de
rigorosos e detalhados, implementacdo dos PGAs e P
S s - monitoria e
com maior incidéncia nos na realizagdo de auditorias
- . auditoria de
sectores estratégicos e de conformidade aos PGAs
. - conformidade
areas geograficas
s dos PGAs
prioritarias.
e ~ Auséncia de Continuo Dificuldade nos ElAs e aprovacgGes INP
Planificar  operagbes de
~ pedidos de calendarios de realizadas nos
prospecgao com

antecedéncia necessaria, de
modo a permitir que o tempo
de realizagdo dos ElAs seja
compativel com actividades
como o aluguer de

plataformas de perfuracdo e

de embarcagdes sismicas.

maior rapidez
NOS processos
deElAe

aprovagao

realizagdo dos
ElAs e
aprovacgoes
devido a
chegada das
plataformas de
perfuracgdo e
embarcacgdes

sismicas

tempos previstos
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Objectivo estratégico

Plano de Acgdo

Acgao prioritaria a monitorar

Indicador

Periodo de

Execucao

Situacdo a

partida

Situagao esperada

em 2014

Responsabilidade

de implementagio

4. Rever os instrumentos
legais aplicaveis a zona
costeira para evitar
sobreposicoes e

contradicdes

Compatibilizar o regulamento
ambiental das operagdes
petroliferas  com  outros
dispositivos legais que
impdem restricdes as
actividades na dreas de

conservagao

Regulamento

revisto

22 semestre

de 2013

Contradigdes
entre o
regulamento
ambiental das
operagdes
petroliferas e a
lei de terras que
proibe a
realizagao de
actividade de
pesquisa de
hidrocarboneto
sem areas de

conservagao

Clarificagdo nos
regulamentos e
outros dispositivos

legais

INP

MICOA
MINAG
MITUR
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Quadro 4 Matriz de monitoria: Objectivo Il

Objectivo

estratégico

Il. Tornar a AAE uma
ferramenta legal em
harmonia com
outros instrumentos
de Gestao Territorial
e Protecgao e
Conservagao da

biodiversidade

Plano de Accdo Acgdo prioritaria a monitorar Indicador Periodo de Situagao a Situacdo esperada Responsabilidade
Execugao partida em 2014 de implementagao
Conferir estatuto legal a AAE AAE inscrita no 29 trimestre AAE ausente do || AAE incorporada MICOA
5. Incorporar a AAE como
figura juridica no quadro através da publicagdo do seu quadro legal de 2013 quadro legal como figura juridica
legal de Mocambique regulamento em Boletim da mogambicano mogambicano no quadro legal
Republica mogambicano e
amplamente
utilizada
estrategicamente
em Planos, Politicas
e Estratégias
. . . . Numero de 29 trimestre Nem todos os Todos os distritos MPD
6. Consolidar e alargar os || Identificar e apoiar os distritos
costeiros que tém Planos || planos de 2013 distritos costeiros com Planos || MICOA (DINAPOT)

Planos de
desenvolvimento

territorial

Distritais de Uso da Terra e
Planos de Zoneamento e
realizar planos para os que nao

tém

existentes vs

distritos

costeiros tém
Planos Distritais

do uso da terra

Distritais do Uso da

Terra
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Objectivo Plano de Acgao Acgao prioritaria a monitorar Indicador Periodo de Situacdo a Situagao esperada Responsabilidade
estratégico Execucao partida em 2014 de implementagao
. . Planos 22 semestre Areas Planos territoriais MPD
Criar Planos Territoriais de
detalhe para as 4 dreas || territoriais de 2013 e prioritarias sem para cada area MICOA (DINAPOT)

prioritarias identificadas nesta
AAE

realizados para

as 4 areas

12 semestre

de 2014

planos

territorias

prioritaria, melhor
organizagao destas
areas, minimizacdo
de potenciais

conflitos

Usar a AAE como ferramenta
de apoio a planificagdo
distrital. Em particular integrar
as recomendagdes da AAE nos
Planos Distritais de Uso da
Terra (PDUT) e Planos de
estrutura urbana das cidades
costeiras e vilas costeiras
actualmente a serem

elaborados

PDUTs e outros
planos com
contribuicdes da

AAE

22 semestre
de 2013 e
12 semestre

de 2014

PDUTs e outros
planos
elaborados sem

apoio da AAE

A AAE é
amplamente
utilizada como
ferramenta
estratégica no
acompanhamento
da elaboragdo dos
PDUTs e outros

planos.

MPD
MICOA (DINAPOT)
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Objectivo Plano de Acgao Acgao prioritaria a monitorar Indicador Periodo de Situacdo a Situagao esperada Responsabilidade
estratégico Execucao partida em 2014 de implementagao
Rubrica nos Continuo Auséncia de Orgamentos Governos distritais

Priorizar nos orgamentos das
administragdes dos distritos,
vilas e autarquias a elaboragdo
e implementagado de
instrumentos de ordenamento
territorial

orgamentos para
a elaboracdo e
implementacdo
de instrumentos
de ordenamento

territorial

orgamento
préprio para a
elaboracdo e
implementacgdo
de
instrumentos
de
ordenamento

territorial

distritais prevéem
uma rubrica para
exercicios
necessarios de
ordenamento

territorial
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Objectivo Plano de Acgao Acgao prioritaria a monitorar Indicador Periodo de Situacdo a Situagao esperada Responsabilidade
estratégico Execucao partida em 2014 de implementagao
. AtribuicBes de Continuo Atribuicdes de As atribuicGes de SDPI
Respeitar Planos de
terra de acord ncessoes concessoes sa
Ordenamento de Territério erra de acordo concessoe ONCessoes sdao
. . com planos de nem sempre feitas de forma
existentes para a regido
I ordenamento de respeitam ordenada e coerente
aquando da atribuicio de
o territério planos de respeitando os
concessOes de terra
ordenamento planos de
de territdrio ordenamento
muitas vezes evitando assim
pela auséncia situagOes de
destes a nivel conflitos e
distrital sobreposicdes
. . . Lei das areas de 292 semestre Lei das Areas de || Lei das Areas de MITUR
7. Rever os instrumentos || Aprovar e publicar em Boletim
. T . .. conservagao de 2013 Conservagdo Conservagao ANAC
legais e institucionais || da Republica com madaxima
publicada em BR elaborada aprovada, publicada

para a Conservacdo da

Biodiversidade nas zonas

costeiras

urgéncia a Lei das Areas de

Conservagao

porém ainda

ndo aprovada

emBR e
amplamente

implementada
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Objectivo Plano de Acgao Acgao prioritaria a monitorar Indicador Periodo de Situacdo a Situagao esperada Responsabilidade
estratégico Execucao partida em 2014 de implementagao
. Novas areas de 22 semestre Areas Areas propostas MITUR
Formalizar o estatuto de
~ . conservagao de 2013 e importantes para conservagao ANAC
conservagao de areas
criadas e 12 semestre para a sdo aprovadas e
recentemente propostas para
~ aprovadas de 2014 conservagao decretadas novas
conservagdo (Ex. Florestas
. apenas areas de
Costeiras de Cabo Delgado, P
ropostas conservagao
Reserva de Palma) prop ¢
. AAE do Plano 22 semestre Atribui¢do de Existéncia de uma MICOA
8. Identificar novas AAE a || Preparar uma AAE para o ¢
. . Director do de 2013 e 1° concessoes e AAE para o sector de || INP
serem desenvolvidas sector de hidrocarbonetos
sector de semestre de realizagdo de hidrocarbonetos que

hidrocarbonetos

elaborada

2014

actividades é
feita de forma
avulsa levar em
consideragao
questdes
ambientais

estratégicas

garanta uma maior
sustentabilidade
ambiental das
actividades de
pesquisa e
exploragdo de

hidrocarbonetos.
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Objectivo Plano de Acgao Acgao prioritaria a monitorar Indicador Periodo de Situacdo a Situagao esperada Responsabilidade
estratégico Execucao partida em 2014 de implementagao
° - ) - .
Preparar uma AAE para o Vale AAE para o 2 semestre0 Desenvolvimen O Desenvolvimento Agéncia de
Plano de de2013e1° to ao longo do do Vale do Zambeze Desenvolvimento

do Zambeze, que abrange o
Delta do Zambeze, Zona

Ramsar

Desenvolviment
o do Vale do
Zambeze

elaborada

semestre de
2014

Vale do
Zambeze
actualmente
desordenado
com potencial
paraa
ocorréncia de
conflitos e sem
respeito pela
protecgao
ambiental do
Delta do

Zambeze

é feito de forma
ordenada de acordo
com o identificado
na AAE do Plano
multisectorial do

Vale do Zambeze.

do Zambeze
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Quadro 5 Matriz de Monitoria: Objectivo Ill

Objectivo estratégico Plano de Acgdo Accao prioritaria a monitorar || Indicador Periodo de Situagao a Situacdo esperada Responsabilidade
Execucgao partida em 2014 de implementagao
= . - Nenhuma Continuo Existéncia de Respeito integral das || MICOA
9. Reforgar a gestdo e || Respeitar as zonas tampéo ao
- . actividade de actividades de zonas tampao CDS zC
controle das actividades || redor dos  ecossistemas P
. - . rospecgao e rospecgao e criadas para INP
Il. Avaliar e prevenir os || €M impactos || sensiveis para actividades de prospece Prospece P
. o o exploragdo de exploragdo de protecgao dos
factores e as situagdes reconhecidos sobre os || prospeccdo e exploracdo de
. Lo . hidrocarbone- hidrocabonetos mesmos
ecossistemas sensiveis || hidrocarbonetos

de risco e potenciais

conflitos

(marinhos e terrestres)

tos é realizada
na zonas
tampao

identificadas

que nao
respeitam as

zonas tampao
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Objectivo estratégico Plano de Acgdo Accao prioritaria a monitorar || Indicador Periodo de Situagao a Situacdo esperada Responsabilidade
Execucao partida em 2014 de implementagio
. - Mapa de 22 semestre Poucas areas Existe uma MICOA
Mapear as areas sensiveis
sensibilidade de 2013 e 12 || sensiveis estdo mapeamento dos INP

que poderdo ser afectadas
em caso de derrames de
combustiveis e outros

produtos téxicos

semestre de

2014

mapeadas com
relacdo a

derrames

ecossistemas
sensiveis para o caso
de ocorréncia de
derrames de
combustiveis e
outros produtos
toéxicos. Os mapas
sdo amplamente
divulgados pelos
sectores com
actividades na zona
costeira passiveis de

causar derrames.
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Objectivo estratégico Plano de Acgdo Accao prioritaria a monitorar || Indicador Periodo de Situagao a Situacdo esperada Responsabilidade
Execucao partida em 2014 de implementagio
Plano de Uso e Continuo Ocupacgiao Existe uma ocupacgdo || MPD

10. Reforgar a gestdo e
controle das actividades
com impactos
reconhecidos nos modos
de vida e bem-estar das

comunidades costeiras

Sempre que novos projectos
tenham potencial para criar
assentamentos humanos em
regiGes anexas, um Plano de
Ocupacdo e Uso do solo deve
anteceder a instalagdo desses
assentamentos (ex. Fabrica
de GNL - Gas Natural

Liquefeito, novos portos);

Ocupagdo do
Solo em zonas
de implantacdo

de projectos

(sempre que

necessario)

desordenada e
expansdo de
ocupagoes
irregulares nas
proximidades de
novos projectos
e
empreendimen-

tos

ordenada nas
proximidades de
novos
empreendimentos,
como consequéncia
do estabelecido nos
Planos de Uso e

Ocupagao do Solo

MICOA (DINAPOT)
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Objectivo estratégico Plano de Acgdo Accao prioritaria a monitorar || Indicador Periodo de Situagao a Situacdo esperada Responsabilidade
Execucao partida em 2014 de implementagio
. Planos de Continuo Aprovagao Planos de MICOA
Sempre que determinado
. N reassentamen- (sempre que || recente do reassentamento Administracdes
projecto implique
to elaborados a || necessario) Regulamento de elaborados e Distritais
reassentamento da
= luz do Reassentamento. || processos de Governos
populagdo local deve ser
. . regulamento Processo ainda reassentamento Provinciais
seguido o estabelecido no
de em fase de realizados
regulamento do
Reassentamen- uniformizagdo e devidamente e com
reassentamento
to consolidacdo sucesso, bem
recebidos pela
populagdo
reassentada
o . Novos Continuo Maior parte das Novas infra- MOPH
11. Planificar e ordenar a || Conceber e planear infra-
~ . projectos (sempre que || infra-estruturas estruturas lineares ANE
ocupacdo  humana e || estruturas lineares como
. . , concebidos e necessario) lineares ja desenhadas de CFM
desenvolvimento de || estradas, linhas-férreas
. . . , aprovados de planificada forma perpendicular || EDM
infra-estruturas nas zonas || evitando o mais possivel a
. . L . ~ - forma correcta paralelamente a a costa Governos
costeiras mais vulnerdveis || sua inser¢do paralela 4 linha
linha de costa Provinciais

a ocorréncia de erosdo

de costa;
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Objectivo estratégico Plano de Acgdo Accao prioritaria a monitorar || Indicador Periodo de Situagao a Situacdo esperada Responsabilidade
Execucao partida em 2014 de implementagio
costeira e desabamento Alteragdo da Continuo Muitas vezes a Maior rigor na MICOA

de terras, e alteragBes

climaticas

Em €asos identificados
propor alargar-se a zona de
protec¢ao parcial
actualmente definida em
100m medidos a partir da
linha de preia-mar, devido a
ocorréncia de fendmenos de
erosdio e de alteracdo

climaticas

Zona de
Protecgao

Parcial (ZPP)

(sempre que

necessario)

Zona de
Proteccgdo Parcial
nao é respeitada
colocando em
causa infra-
estruturas ai

localizadas

fiscalizagdo de infra
estruturas na ZPP e
alargamento da ZPP
para mais de 100m
(novos limites a
serem definidos
caso por caso) de
modo reduzir o
numero de zonas

vulneraveis

Administragao

Maritima
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Quadro 6 Matriz de Monitoria: Objectivo IV

Objectivo estratégico Plano de Acgdo Accao prioritaria a monitorar || Indicador Periodo de Situacao a Situacdo esperada Responsabilidade
Execugao partida em 2014 de implementagao
IV. Promover e 12. Assegurar uma . . Relatérios e Continuo Planos de Participacdo Publica MICOA (DINAPOT)
Realizar reunides de consulta
incentivar Participagdo Publica . o actas das (sempre que ordenamento nos processos de
publica na elaboragdo dos
comportamentos coerente em todos os reunides de necessario) de territodrio elaboragdo dos
planos de ordenamento de
positivos e esforcos de planeamento . consulta elaborados sem || Planos de
territério
responsaveis e gestdo costeira e publica consulta publica || ordenamento de
promover parcerias entre territério
Governo, sector privado e Actas dos Continuo Auséncia de A gest3o dos ARA SUL
' o Promover encontros de
sociedade civil ) N encontros e (sempre que uma melhor recursos hidricos e ARA Centro
articulagdo entre os gestores
i melhoria na necessario) gestao dos recursos ARA Norte
dos recursos hidricos e os
gestao integrada dos pesqueiros é feita de || ARA Zambeze
gestores dos recursos
conjunta recursos forma articulada IDPPE

pesqueiros, uma vez que a
riqueza do mar
moc¢ambicano depende da

produtividade dos rios

hidricos e dos
recursos

pesqueiros

entre os diferentes

gestores,

Ministério Pescas
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Objectivo estratégico Plano de Ac¢do Accdo prioritaria a monitorar || Indicador Periodo de Situagao a Situagao esperada Responsabilidade
Execucao partida em 2014 de implementagao
13. Promover a . , , Contractos com || Continuo Inexisténcia de Existe um sistema de || MICOA
Garantir, através de clausulas
responsabilidade cldusulas novas || (sempre que um sistema internalizagdo dos
em contractos, a
ambiental e social . o Planos de necessario) internalizagdo custos ambientais, e
internalizagdo dos custos
corporativa das empresas . . o Biodiversidade dos custos planos de
ambientais e compensagdo
. . ambientais e biodiversidade para
de biodiversidade P
. . compensacgao as actividades e
(biodiversity offsets)’ para P ¢
. de empresas com
projectos que ponham em
- . biodiversidade impacto residuais
causa a biodiversidade na sua P
. . o or parte das
area de implantagdo porp
empresas
14. Reforgar a . Multas Continuo Insuficientes Maior rigor na MICOA
Reforgar o cumprimento da
implementacgao do legislacdo sectorial || aplicadas (sempre que sangdes fiscalizacdo e
principio de poluidor- relacionada ao principio de necessario) aplicadas a aplicacdo de sangdes
poluidor pagador garantindo .
pagador N . . empresas aos poluidores
gue sdo aplicadas sangdes ao
poluidor poluidoras

3 ~ Lo . ~ - ~ ~ . . I L . . .
Compensagdes da biodiversidade sdo resultados mensuraveis de ac¢des de conservagdo planejadas para compensar impactos adversos significativos na biodiversidade resultantes do desenvolvimento do projecto e

que perdurem apds terem sido tomadas medidas adequadas para que tais impactos fossem evitados, mitigados e neutralizados resultando em nenhuma perda liquida (IFC Performance Standard 6)
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Objectivo estratégico Plano de Acgdo Accao prioritaria a monitorar || Indicador Periodo de Situacao a Situacdo esperada Responsabilidade
Execucao partida em 2014 de implementagao
Certificados de 292 semestre Fraca Técnicos mais MICOA

Capacitagdo de técnicos em

fiscalizacio de actividades || capacitacdo de 2013 capacidade de capacitados e maior
poluidoras e aplicagdo de fiscalizagcdo rigor na fiscalizagdo
sancoes pelas entidades || e aplicagdo de
competentes sangoes
15. Assegurar o0 acesso e Garantir que as estancias Existéncia de Continuo Em zonas de Pontos de acesso a
uso publico dos recursos turisticas localizadas na linha passagens de (sempre que grande praia independentes
costeiros de costa permitem o acesso @ || acesso a praiaa || necessario) adensamento dos

praia de forma planificada,
mantendo caminhos de

acesso a praia a cada 100m

cada 100m

turistico ndo é
respeitado o
direito de
acesso a praia,
Muitas vezes o
acesso a praia
sé pode ser
feito através do
estabeleciment

o turistico.

estabelecimentos
turisticos e a cada
100m de acordo

com a legislagdo
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5 Conclusoes

Apesar da natureza conceptual e programdtica de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica, foi
possivel identificar nesta AAE um conjunto de recomendacdes passiveis de serem monitoradas
ao longo do tempo.

Para o efeito foi adoptado um modelo de matriz de implementacdo e controle, ja usado por
instituicdes do Governo mogambicano. A matriz de monitoria aqui elaborada é a componente
chave para o bom éxito do programa de monitoria cuja responsabilidade geral compete ao
MICOA.

34



