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l. INTRODUCAO

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo foi elaborado ao abrigo da Lei de Bases da
Politica do Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBPOTU)?, que estabelece os fins, os principios gerais e
0s objectivos da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo. A Lei referida determina, ainda, a estrutura
do sistema de gestéo territorial e a sua composicdo, traduzida num articulado conjunto de quatro tipos de
instrumentos de gestdo territorial: os instrumentos de desenvolvimento territorial, os instrumentos de
planeamento territorial, os instrumentos de politica sectorial e, por fim, os instrumentos de natureza especial. De
entre os instrumentos de desenvolvimento territorial, instrumentos com uma natureza estratégica e vocacionados
para a definicdo das grandes opgfes com relevancia para a organizagdo do territério, a Lei identifica os planos
regionais de ordenamento do territério (PROT). Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opg¢Oes estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de
ordenamento do territorio e de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragcéo dos
planos especiais do ordenamento do territério e dos planos municipais de ordenamento do territério.

A elaboracédo do PROT Alentejo foi determinada (em simultdneo com a decisdo de elaboragdo dos PROT do
Oeste e Vale do Tejo, do Centro, e do Norte) pela Resolu¢gédo do Conselho de Ministros (RCM) n° 28/2006, de 23
de Margo, objecto da Declaragéo de Rectificagdo n.° 28-A/2006, publicada no Diario da Republica, I.2 Série B, n.°
97, 2.° Suplemento, a qual definiu linhas de orientagdo para o desenvolvimento do Plano quer em matérias de
opcles estratégicas de base territorial, quer em matéria de modelo de organizagéo do territério regional. Quanto
as opcOes estratégicas, estabeleceu a RCM que a sua definicdo deveria contemplar:

a ) A concretizacdo das opgdes constantes dos instrumentos de gestéo territorial de ambito nacional, no
respeito pelos principios gerais da coesdo, da equidade, da competitividade, da sustentabilidade dos
recursos naturais e da qualificacdo ambiental, urbanistica e paisagistica do territorio;

b) A articulacdo dos sistemas estruturantes do territério, construindo uma visdo regional integrada e
combatendo os factores de fragmentagdo e consequente risco de perda de coeréncia interna do conjunto
do Alentejo;

c) O reforco dos factores e espacos de internacionalizacéo da economia, em especial nos grandes eixos
de ligagédo internacional e na plataforma de Sines;

d) O papel estratégico da agricultura e do desenvolvimento rural e a qualificacdo dos processos de
transformacéo que lhes andam associados, designadamente os impulsionados pelo empreendimento de
fins multiplos de Alqueva e pelos restantes aproveitamentos hidroagricolas;

e) A valia dos recursos turisticos, principalmente no espaco do Alentejo litoral e do Alqueva,
compatibilizando a proteccao dos valores ambientais com o desenvolvimento de uma fileira de produtos
turisticos de elevada qualidade;

f) O desenvolvimento de uma estratégia de gestéo integrada para a zona costeira;

g) A valorizacdo do montado, bem como das manchas de pinheiro, quer do ponto de vista econémico e
social quer na perspectiva ambiental;

h) O desenvolvimento de uma estratégia de resposta integrada a situacdes de seca que considere as
diversas capacidades de armazenamento estratégico de agua na regido.

Quanto ao Modelo de Ordenamento do Territorio regional, estabeleceu a RCM acima referida que a sua

estruturacao deveria atender a necessidade de:

1 Lei n.048/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto.
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a) Integrar num modelo territorial coerente os elementos estratégicos de organizacdo do territorio,
nomeadamente a relacdo com Lisboa, a centralidade de Evora, a plataforma de conectividade internacional
de Sines, o potencial do Alqueva e as relag@es transfronteiri¢as;

b ) Organizar o sistema urbano, robustecendo a dimens&do funcional das principais cidades, numa
perspectiva de especializagdo e complementaridade, densificando as relagdes intra-regionais e assumindo
a importancia estratégica da cooperagao urbana transfronteiri¢a;

¢ ) Reforcar o potencial estruturante dos grandes eixos de transporte nacionais e transeuropeus que
atravessam a regido, contribuindo para a consolidagdo de um sistema urbano regional policéntrico e para a
qualificacdo das relagdes com as regides confinantes, nomeadamente as de Lisboa e do Algarve;

d) Afirmar Sines como grande porto atlantico da Europa e grande plataforma portuaria e industrial, de
servigos de logistica internacional e de energia;

e ) Promover a cooperacao entre as instituicdes de ensino superior no sentido de aumentar 0s recursos
regionais de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, responder as necessidades tecnoldgicas e
estimular oportunidades de inovacao;

f) Identificar a estrutura de proteccdo e valorizacdo ambiental, integrando as areas classificadas e os
valores ou riscos naturais relevantes para a estruturagéo do territério;

g) Ordenar, recuperar e valorizar as areas de indastrias extractivas, em particular qualificando o eixo dos
marmores;

h) Ordenar os espacos rurais, nomeadamente agricolas e florestais, de forma a salvaguardar os recursos
hidricos e o uso racional e eficiente da agua;

i) Desenvolver uma rede de podlos de exceléncia (em termos residenciais, ambientais, de servicos e de
produgbes) estruturantes do povoamento rural e promover projectos de valorizagdo urbanistica dos
pequenos centros.

O processo de elaboracdo do Plano teve o acompanhamento da Comissdo Mista de Coordenacao, criada
pela RCM que determinou a elaboragdo do PROT, composta por representantes de mais de 100 de entidades e
servicos da administracdo directa e indirecta do Estado, de empresas publicas, do Conselho da Regido, dos
municipios e Associagdes de Municipios, de associagdes empresariais e de ONG regionais. Para além do
processo formal de acompanhamento do Plano, a metodologia seguida para a elaboragéo técnica do Plano
resultou na condugé@o de um amplo processo complementar de participacdo e de concertagéo institucional, quer
com os varios organismos da Administracdo Central, quer com os municipios e Associagdes de Municipios e
outras entidades regionais. Esta metodologia de participagcdo contribuiu de forma inquestionavel para o bom
prosseguimento dos trabalhos, tendo sido determinante para o resultado atingido no documento final do Plano.

I.1 Enquadramento Legal

A elaboragdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo tem como enquadramento

legislativo os seguintes diplomas fundamentais:

a) A Lei n°48/98, de 11 de Agosto — Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo —
na sua actual redac¢éo conferida pela Lei n® 54/2007, de 31 de Agosto;

b) O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial — Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, na
sua actual redacc¢éo conferida pelo Decreto-Lei n® 316/07, de 19 de Setembro;

¢) A Resolucdo do Conselho de Ministros n® 28/06, de 23 de Margo, que determina a elaboragéo do Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo e incumbe a Comissdo de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional do Alentejo de a promover.
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A elaboracdo do PROT Alentejo atendeu ainda aos planos sectoriais e aos planos especiais de ordenamento
do territério em vigor, com incidéncia no territorio abrangido pelo PROT, com os quais estabelece uma relacéo de
compatibilizacéo das respectivas opgdes de ordenamento do territério:

a) Plano Sectorial da Rede Natura 2000,
b) Planos de Bacia Hidrogréafica dos Rios Tejo, Sado, Mira e Guadiana;

¢) Planos Regionais de Ordenamento Florestal do Alentejo Litoral, do Alto Alentejo, do Alentejo Central e do
Baixo Alentejo;

d) Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado / Sines e Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines /
Burgau;

e) Planos de Ordenamento de Areas Protegidas - Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuéario do
Sado, Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha, Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede, Plano de Ordenamento do Parque Natural do Vale
do Guadiana, Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina;

f) Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas — Alqueva e Pedrogéo, Alvito, Apartadura, Caia,
Campilhas e Fonte Serne, Divor, Maranhdo, Montargil, Monte da Rocha, Monte Novo, Odivelas, Pego do
Altar, Pévoa e Meadas, Roxo, Santa Clara, Tapada Grande, Tapada Pequena e Vigia.

O PROT do Alentejo, enquanto plano de ordenamento do territério de cariz regional, define uma estratégia
regional de desenvolvimento territorial tendo também em consideracdo as estratégias municipais de
desenvolvimento local, transcritas nos Planos Directores Municipais em vigor ou transmitidas durante o processo
de elaboracdo do PROT (em sede da Comissdo Mista de Coordenagdo, em reunides parcelares entre a equipa e
as autarquias e associa¢des de municipios, ou registadas na Plataforma Colaborativa do PROT Alentejo).

O PROT do Alentejo faz, assim, uma articulagédo entre os varios documentos de politica de indole nacional,
guer de estratégia quer de regulamentacdo, nos varios dominios. Esta articulagcdo e esta integragcdo das opgoes
estabelecidas a nivel nacional estao implicitas ao longo de todo o documento do PROT, desde a visao, passando
pelas Opgoes Estratégicas de Base Territorial, pelos Sistemas Territoriais e, por fim, pelas Normas Orientadoras.
Simultaneamente, o PROT integra os documentos de estratégia e regulamentacao a nivel regional e considera e
procura articular, complementar e criar sinergias entre as estratégias municipais de desenvolvimento local.

1.2 Ambito Territorial

O PROT Alentejo aplica-se ao territério dos 47 concelhos alentejanos integrados nas quatro NUT IIl do
Alentejo Litoral, do Alto Alentejo, do Alentejo Central e do Baixo Alentejo: Alandroal, Alcacer do Sal, Alter do
Chao, Aljustrel, Alimodbvar, Alvito, Avis, Arraiolos, Arronches, Barrancos, Beja, Borba, Campo Maior, Castelo de
Vide, Castro Verde, Crato, Cuba, Elvas, Estremoz, Evora, Ferreira do Alentejo, Fronteira, Gavido, Grandola,
Marvao, Mértola, Monforte, Montemor-o-Novo, Mora, Moura, Mourdo, Nisa, Odemira, Ourique, Ponte de Sér,
Portalegre, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Santiago do Cacém, Serpa, Sines, Sousel, Vendas
Novas, Viana do Alentejo, Vidigueira e Vila Vigosa. A divisdo administrativa adoptada é a que consta da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) publicada pelo Instituto Geografico Portugués.

Corresponde a uma superficie de cerca de 27 000 Km2, com uma populacéo de aproximadamente 550 000
habitantes de acordo com o Gltimo censo, de 2001. Representa um territério de articulagdo com a Area
Metropolitana de Lisboa, com forte potencial na funcdo de charneira pela sua continuidade espacial com a
Extremadura Espanhola.
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1.3 Conteudo Documental do Plano

O PROT Alentejo é constituido, ao abrigo do artigo 54° do Decreto-Lei n°® 380/99, de 22 de Setembro, com a

redaccéo que lhe é atribuida pelo Decreto-Lei 316/2007, de 19 de Setembro, por trés relatérios:

a) O Relatério Fundamental , que apresenta e desenvolve:
i) O Quadro Estratégico de Referéncia e as OpgOes Estratégicas de Base Territorial;
i) O Modelo Territorial e os sistema de organizacao territorial que o suportam, nomeadamente, o Sistema

Ambiental, o Sistema da Base Econdmica, o Sistema Urbano e de Suporte da Coesdo Territorial e o
Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional;

iii) As Normas Orientadoras, organizadas segundo dois tipos de normas: normas de natureza geral e
normas especificas com uma natureza operacional;

iv) O Sistema de Gestdo e Monitorizagdo, definindo as funcdes necessarias a desempenhar pelos
servigos e 6rgaos da CCDR Alentejo com vista a um eficaz processo de gestdo e monitorizagao do Plano.
b ) O Relatério Complementar , constituido por dois volumes:

i) Volume | — Diagnéstico Prospectivo Regional, que apresenta os elementos de diagndstico sectorial e de
diagndstico regional elaborados, fundamentalmente, com base em trabalhos e estudos preexistentes na
CCDRA e completados por estudos especificos desenvolvidos durante o processo de elaboracdo do
PROT;

i) Volume Il — Programa de Execucéo e Sistema de Indicadores, estabelecendo, por um lado, o conjunto
de projectos de natureza estruturante e fundamentais a implementacdo da estratégia regional de
desenvolvimento territorial e apresentando, por outro lado, um conjunto de indicadores de referéncia para
a monitorizagao do processo de implementagdo do Plano.

¢) O Relatério Ambiental , no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos
no ambiente, resultantes da aplicac@o do plano.

1.4 Enquadramento Estratégico Nacional e Regional

O PROT Alentejo incorpora as Estratégias, Politicas, Programas e Planos de indole nacional com incidéncia
territorial. As orientagBes estabelecidas ao nivel das estratégias e politicas nacionais, nomeadamente, no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), na Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), no Plano Nacional para a Alteracdes Climaticas (PNAC), e no Programa
Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego (PNACE), bem como nos planos e estratégias sectoriais
gue estejam formalmente em vigor ou em elaboracgdo, constituem um quadro de referéncia ao nivel nacional para
os PROT.

A definicdo e a adopcao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), com um horizonte
de 2015, asseguram o adequado equilibrio das dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento do
pais e das regides. A ENDS identifica sete objectivos transversais, em torno dos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel (Proteccao e Valorizagdo do Ambiente, Coeséo Social e Desenvolvimento Econémico):

1. Preparar Portugal para a sociedade do conhecimento;
Crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;
Melhorar o ambiente e valorizagdo do patriménio natural;
Mais equidade, igualdade de oportunidades e coeséo social;
Melhor conectividade internacional do pais e valorizagdo equilibrada do territério;

Um papel activo de Portugal na construgdo europeia e na cooperagao internacional;

N o o M D

Uma administracdo publica mais eficiente e modernizada.

Em termos de policentrismo urbano e coesdao territorial, a ENDS real¢a a necessidade de articular a estrutura

7
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do sistema urbano com as redes de transportes e acessibilidades. Tem uma perspectiva integrada de
desenvolvimento urbano-rural, em que as tecnologias de informagdo e comunica¢cdo desempenham um papel
critico no desenvolvimento das regiGes, pois podem assegurar uma boa conectividade digital numa malha
policéntrica e promover o enraizamento local das competéncias em TIC.

Figura 1 - O mosaico do planeamento estratégico em

Portugal
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Fonte: Adaptado PIENDS, 2007

Para a concretizacdo de uma estratégia nacional concebida num quadro das referéncias e prioridades da
Estratégia de Lisboa, o Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego (PNACE) 2005-2008
surge como uma resposta as suas orientagcdes e no ambito do qual as politicas de coeséo territorial e de
sustentabilidade ambiental pressupdem a simplificacdo e eficiéncia dos instrumentos de ordenamento do
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territério. No PNACE 2005-2008 séo realgadas, numa logica e numa estratégia de desenvolvimento, as politicas
de ambiente, ordenamento do territério e coesdo territorial enquanto parte integrante de uma abordagem
transversal e integrada. As medidas enumeradas no PNACE 2005-2008 sdo estruturantes para o
desenvolvimento sustentavel do Pais tendo em conta o objectivo da coeséo regional, contemplando medidas de
discriminacéo positiva a favor de regides menos desenvolvidas para os projectos com elevado potencial inovador
e indutores de progresso tecnologico.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), que foi aprovado pela Lei n.°
58/2007, de 4 de Setembro, estabelece as grandes opg¢fes com relevancia para a organiza¢do do territdrio
nacional, constituindo o quadro de referéncia estratégico nacional para os demais instrumentos de
desenvolvimento e de planeamento territorial, bem como para a coordenacdo das politicas com incidéncia
territorial. O PNPOT constitui, também, um dos instrumentos fundamentais para a implementacdo da ENDS,
pondo em relevo o contributo das politicas de ordenamento do territrio para que Portugal seja: um espaco
sustentavel e bem ordenado; uma economia competitiva, integrada e aberta; um territério equitativo em termos
de desenvolvimento e bem-estar; uma sociedade criativa e com sentido de cidadania.

Reflectindo os principios, objectivos e orientagées consagrados no PNPOT e constituindo uma referéncia
estratégica para os PMOT, o PROT apresenta-se como uma peg¢a fundamental para a coeréncia e eficicia do
Sistema de Gestédo Territorial, assegurando a nivel regional a integragdo das opcdes estabelecidas a nivel
nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento local.

A Agenda Territorial da UE e o Programa de Acc¢do da Agenda Territorial apoiam a implementagdo das
Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo, representando um quadro de referéncia para o desenvolvimento
econdémico sustentavel e para a criagdo de emprego, bem como para o desenvolvimento social e ambiental das
regides da UE. Em consonancia com as orientagGes ai definidas, a politica de cidades POLIS XXI ir4 apostar no
reforco da capacidade de inovagdo, competitividade e internacionalizacdo da base econémica das areas
urbanas, bem como na melhoria da qualidade de vida.

Por outro lado, o PROT estabelece uma articulagdo com a dindmica de planeamento de dmbito nacional e
regional realizada no ambito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) 2007/2013 e do PRODER
2007-2013, neste segundo caso especificamente para o0s sectores agricola e florestal e do desenvolvimento
rural.

Desta articulagdo procura-se uma integragdo e articulagdo entre as politicas territoriais e as politicas de
programacao das intervengdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais e de Coesdo da Unido Europeia, com
vista a garantir uma maior sustentabilidade da trajectéria de desenvolvimento pretendida, e uma maior eficiéncia
e eficacia das medidas de accdo. Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental como factores de
competitividade e desenvolvimento sustentavel, promover o emprego, combater o desemprego e reforcar a
educagdo e qualificagdo da populagdo portuguesa numa Optica de aprendizagem ao longo da vida, séo
objectivos estratégicos que se articulam e complementam com as prioridades estratégicas do QREN 2007/2013.
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Figura 2 - PNPOT — Opcdes Estratégicas Territoriais -  Alentejo

Regiao do Alentejo — Opcoes estratégicas territoriais
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Afirmar Sines como grande porto atlantico da Europa e grande platatorma de servigos
de logistica internacional. industria e energia;

Consolidar o corredor Lisboa - Evora - Badajoz e infra-estruturar os corredores
Algarve — Beja — Evora — Portalegre - Castelo Branco. Sines — Grandola - Beja - Vila
Verde de Ficalho e Sines — Evora — Elvas/Badajoz. como elementos estruturantes de
um sistema urbano regional policéntrico:

Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes p6los de nivel superior estruturantes
do sistema urbano da regifio: Portalegre. Beja. Sines / Santo André / Santiago do
Caceém e reforcando a dimensdo. especializacdo funcional e complementaridade entre
08 VArios centros:

Valorizar e mtegrar os centros urbanos de menores dimensoes. em particular as sedes
dos concelhos que asseguram fungdes fundamentais de mntegracao dos espacos rurais e
centralidades potenciais localizadas em pontos-chave das novas acessibilidades.
desenvolvendo uma rede de polos com qualidade residencial e dotados de servicos
estruturantes do povoamento rural:

Promover o eixo Vendas Novas — Montemor — Evora como um espago dinimico de

desconcentragéio industrial e logistica da AML:

Reforcar o papel de Beja nas relagoes com o litoral alentejano e o Algarve,
nomeadamente com base no seu Aeroporto e na consolidacdo do corredor Sines —
Grandola — Beja — Vila Verde de Ficalho. contribuindo para melhorar a integracéo.
conectividade. competitividade e dinamismo econémico do territorio do Baixo
Alentejo:

Organizar o sistema urbano de fronteira. assumindo em particular o reforco do pélo
transfronteirico Elvas — Campo Maior / Badajoz. cuja importancia estratégica serd
fortemente ampliada pelas novas acessibilidades em comboio de alta velocidade as
duas capitais ibéricas e pela nova plataforma logistica transfronteiri¢a de Elvas/Caia. e
reforcar a cooperacdo urbana transtronteirica quer de proximidade quer de
relacionamento dos principais centros urbanos do Norte Alentejano (Portalegre. Elvas e
Campo Maior) com as cidades da Estremadura. e de Beja e outros centros do Baixo
Alentejo com as cidades da Andaluzia:

Promover a cooperacdo entre as instituicdes de ensino superior no sentido de aumentar
0s recursos regionais de investigacio e desenvolvimento tecnologico. tendo em vista a
resposta eficiente as necessidades tecnologicas e o aproveitamento das oportunidades
de inovacdo:

Potenciar o desenvolvimento dos nucleos urbanos com alguma relevéncia industrial e
suportar a aposta no surgimento de um sector aeronautico, articulando as iniciativas
emergentes e, em particular, apostando nas possibilidades do aeroporto de Beja para a
instalacdo de actividades deste sector;
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(Continuagéo)

» Incentivar o desenvolvimento das industrias extractivas regionais e a gestdo sustentavel
do seu ciclo de vida. em particular no dominio dos marmores ¢ da exploracdo da faixa
piritosa do Alentejo (Neves Corvo. Aljustrel). potenciando a sua recuperacgio e o seu
melhor aproveitamento no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos
mercados a escala global:

= Assumir o papel estratégico da agricultura e apoiar os processos da sua transformacio
no contexto do desenvolvimento programado para a regido:

= Concretizar o0 Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva. de forma a valorizar
todos os potenciais da agricultura de regadio. da agro-industria, do turismo e das
energias renovaveis:

* Incentivar e acompanhar o desenvolvimento sustentavel das actividades turisticas de
modo a compatibilizar a proteccdo e valorizagdo do patriménio natural com a
afirmacdo de uma fileira de produtos turisticos diferenciados que aproveitem em pleno
as especificidades e a qualidade ambiental. paisagistica. patrimonial e cultural dos
varios espacos do Alentejo:

= Desenvolver uma estratégia de resposta integrada a situacdes de risco nos varios
espagos do Alentejo. e em particular face as secas e tendo em conta as diversas
capacidades de armazenamento estratégico de dgua:

= Proteger e valorizar os recursos do territorio (ambientais, paisagisticos e culturais).
nomeadamente na zona costeira. salvaguardando o desenvolvimento sustentavel da
pesca e da aquicultura. concretizar as potencialidades no dominio das energias
renovaveis e promover o uso silvo-pastoril ou florestal. dando especial atencdo ao
aproveitamento multifuncional do montado:

» Recuperar as areas mineiras abandonadas e valoriza-las do ponto de vista ambiental.
Iudico e cultural/educativo.

O PROT incorpora, ainda, orientacdes resultantes de um vasto conjunto de Estratégias e Programas
Nacionais de Ambito Sectorial, de que se enumeram alguns:

e Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas 2006 (RCM n°1/2008, de 4 de Janeiro; novas metas 2007 do PNAC
2006);

e Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade — ENCNB (RCM n.° 152/2001, de 11 de
Outubro);

e Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 (RCM n° 115-A/2008, de 21 de Julho);

e Plano Nacional da Agua — PNA (Decreto-Lei n° 112/2002, de 17 de Abril);

o Estratégia Nacional para o Mar (RCM n.° 163/2006, de 12 de Dezembro);

e Bases para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional (2007);

o Estratégia Nacional para as Florestas (RCM n.° 114/2006, de 17 de Agosto);

« Orientagdes Estratégicas para a Recuperacéo de Areas Ardidas (30/07/2005);

e Programa de Accéo Nacional para o Combate a Desertificacdo (RCM n° 69/1999, de 17 de Junho);
e Plano Estratégico Nacional do Turismo — PENT (RCM n.° 53/2007, de 04 de Abril);

e Plano Tecnoldgico (Resolugéo do Conselho de Ministros n® 190/2005);

e Plano Estratégico Nacional para as Pescas 2007-2013; (2007);

e Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007 — 2013 (RCM n° 147/2006, de 2 de Novembro);
o Estratégia Nacional para a Energia (RCM n.°169/2005, de 24 de Outubro);
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e Plano Nacional de Acgdo Ambiente e Saude 2007 — 2013 (Aprovado em CM de 10 de Abril 2008);

e Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género 2007-2010 (RCM n.° 82/2007, de 22 de Junho);
e Plano Nacional de Accéo para a Inclusdo 2006-2008 (2006)

o OrientacOes Estratégicas para o Sistema Ferroviario (2006);

e Plano Estratégico Aeroportuéario (2006)

o OrientacOes Estratégicas para o Sector Maritimo — Portuario (2006, versdo para consulta);

e Plano Rodoviario Nacional — PRN 2000 (D.L n.° 222/98, de 17 de Julho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
98/99, de 26 de Julho, e pelo D.L. n°® 182/2003, de 16 de Agosto);

e Plano Portugal Logistico (apresentado a 09/05/2006);

o Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais — ENEAPAI (Despacho Conjunto do
MADRP e do MAOTDR n.° 8277/2007, de 09 de Maio);

o Estratégia Nacional Para a Reducéo de Residuos Urbanos Biodegradaveis Destinados a Aterros - ERB (Decreto-Lei
n.° 152/2002, de 23 de Maio);

e Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007 — 2016 — PERSU Il (Portaria 187/2007, de 12 de
Fevereiro);

« Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - PNUEA (RCM n.° 113/2005, de 30 de Junho);

e Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007 — 2013 — PEAASAR I
(Despacho n.° 2339/2007, de 14 de Fevereiro, do MAOTDR);

e Plano Estratégico dos Residuos Agricolas - PERAGRI (em preparagéo);

e Plano Estratégico Sectorial de Gestdo dos Residuos Industriais — PESGRI (Decreto-Lei n.° 516/99, de 2 de
Dezembro);

e Plano Nacional de Prevencgéo de Residuos Industriais — PNAPRI (Novembro de 2001).

Por fim, o programa do Governo e as Grandes Opg¢fes do Plano 2005-2009 (GOP) integram as principais
medidas e linhas de accdo, aprovadas em Conselho de Ministros, que visam dar resposta aos problemas
estruturais que afectam a competitividade do pais. No dominio especifico do ordenamento territorial, a 32 opgao
das GOP preconiza a necessidade de melhorar a qualidade de vida e reforcar a coeséo territorial num quadro
sustentavel de desenvolvimento. S&o apresentadas diversas indica¢des no sentido da concretizacdo de medidas
tendo em vista a implementagdo da politica de cidades e o reforco do acesso das populagdes mais carenciadas
a habitagdo, através de accdes de valorizagdo dos recursos do territorio. Simultaneamente, pretende-se obter
uma maior coeréncia e eficiéncia dos instrumentos de gestao territorial, nomeadamente através da construgdo e
conclusdo do quadro de instrumentos de ordenamento e desenvolvimento territorial. Neste contexto, o PROT
apresenta-se como um instrumento relevante e oportuno para a concepcao e implementacdo de uma estratégia

de coesao territorial para a Regido do Alentejo.

Para além dos trabalhos integrantes dos varios Planos de ambito regional — Planos Especiais de
Ordenamento do Territério e anteriores PROT - a elaboracdo do PROT beneficiou, ainda, de um conjunto de
estudos de natureza estratégica realizados recentemente na regiéo e promovidos, nomeadamente, pela CCDRA.
O mais recente documento de orientagdo estratégica regional — Orientagfes estratégicas regionais - Alentejo
2015 — preparado com vista a fundamentagédo do Programa Operacional Regional 2006-2013, ao estabelecer os
grandes eixos estratégicos de intervengdo das politicas publicas de desenvolvimento regional a implementar no
horizonte do presente ciclo de programacéo estrutural constituiu um documento de orientagdo fundamental para
os trabalhos do PROT.
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Figura 3 — Alentejo 2015 — Eixos Estratégicos de Inte

rvengao

Eixos estrategicos
(mudancas centrais)

Prioridades de accao

Desenvolvimento
empresarial, criagado de
riqueza e emprego

Dinamizar e renovar as actividades economicas tradicionais,
reforcando o dominio das cadeias de valor e dos factores de
competitividade (investigacao e desenvolvimento,
organizacao, conhecimento, capital humano, marketing, ...)
Diversificar o perfil de especializacao produtiva da regiao,
potenciando actividades econdmicas emergentes de maior
valor acrescentado e/ou maior intensidade tecnoldgica, e
contribuindo para a criacao de empregos qualificados

Dinamizar a inter-relacao dos “centros de conhecimento”
(ensino superior, centros tecnoldgicos, ...) com a base
econdmica regional

Dotar a Administracao PUblica de uma maior eficacia, através
da reducéo dos “custos publicos de contexto”

Reforcar as redes de acessibilidades fisicas e digitais que
garantam a regiao maior mobilidade no contexto das redes
nacionais e transeuropeias

Captar actividades econdmicas associadas as vantagens
logisticas da regido, resultantes quer da posicao geografica
no eixo Lisboa/Madrid, quer da proximidade a A.M. Lisboa

e Promover a integracao da regiao em espacos e redes mais
alargadas, através do aprofundamento da cooperacao
territorial, da internacionalizacao da economia, e das novas
tecnologias ligadas a “sociedade do conhecimento”

o Reforcar a competitividade e atractividade das cidades como
“motores” econdmicos do territorio, associando-as de forma
inovadora e eficaz a regido envolvente (complementaridade
“urbano” + “rural”), como garante da coesao social e
territorial

Promover a obtencéo de padrées de exceléncia ambiental,
através de uma gestao mais eficiente dos recursos naturais,
antecipando e minimizando os efeitos das alteracoes
climaticas

L]

Abertura da economia,
sociedade e territorio ao
exterior

Melhoria global da
qualidade urbana, rural e
ambiental

Foram ainda utilizados pelos trabalhos de elaboragdo do PROT, nomeadamente, os seguintes estudos de
ambito regional:
a ) Estudo para a Definicdo da Base Econdmica Regional, CCRA, 1995;

b ) Avaliacdo das Potencialidades das Infra-estruturas Ferroviarias na Regiéio Alentejo — Vertente turistica,
CCRA, 1999;

¢ ) Estudo de Transportes da Regido Alentejo, CCRA, 2000;
d) Avaliacédo das Oportunidades de Desenvolvimento Regional, CCRA, 2003;
e ) Plano de Desenvolvimento Turistico do Alentejo, ARTA, 2001;

f) Identificacdo e Reabilitacdo de Corredores Ecolégicos no Alentejo, DRAOT Alentejo e Universidade de
Evora, 2004;

g ) Plano Regional de Inovacdo do Alentejo, CCDRA, 2005,

h) Contributos para a Identificacdo e Caracterizacdo da Paisagem em Portugal Continental — Vols. 4 e 5,
DGOTDU/Universidade de Evora, 2004

13



COMISSAO DE COORDENAGAO E
. t ' I DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO

I. QUADRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

I1.1 Novos Contextos e Novas Dinamicas Territoriais

As caracteristicas fundamentais da organizacéo territorial e da estrutura econémica que ainda hoje marcam a
regido do Alentejo evidenciam profundos vinculos com aspectos sécio-econdmicos que marcaram a histéria
social da regido no século passado. A base produtiva regional assente, de forma predominante, na exploragéo
dos recursos naturais, com destaque reconhecido para a exploracdo da terra - de (quase) toda a terra - pelas
actividades agricolas e florestais, unificava, de forma singular, as estruturas econdmicas, sociais e de
organizacao do territério regional, numa combinagdo que historicamente se estendia por terras de Espanha. Um
aspecto particularmente saliente e de relevante importancia histérica consistia, com efeito, nesta intensa relagéo
de simbiose que se estabelecia entre a base econémica agricola, as caracteristicas fundamentais da sociedade
rural local e o uso e organizagdo do territdrio regional. Durante longo tempo estes trés elementos trilharam um
destino comum com uma intensidade tal que o tempo presente ainda ndo apagou, quer no terreno, quer,

fundamentalmente, nas representagées individuais e sociais que se formulam sobre a propria regiéo.

Nas trés Ultimas décadas o Alentejo, enquadrado pela trajectéria de desenvolvimento percorrida pelo pais,
sofreu profundas transformagfes na sua condi¢cdo sdcio-econdmica e espacial, distanciando-se, de forma
inequivoca e irreversivel, do Alentejo agricola e rural do século passado. A semelhanca de evolugdes registadas
noutras regides do interior do pais, bem como noutras regides agricolas da Europa, as estruturas agricolas no
Alentejo perderam influéncia na base produtiva regional, deixaram de exercer uma relacdo de estruturacéo global
da condigéo rural da sociedade local, e, do mesmo modo, viram regredir a respectiva influéncia no que se refere
ao padrdo de uso do solo e da organizacdo espacial da economia e das comunidades locais. N&o obstante, as
recentes evolugBes quer ao nivel das infra-estruturas de apoio a actividade agricola, com um aumento
consideravel da area de regadio no Alentejo, quer ao nivel da conjuntura mundial, com um aumento significativo
dos precos das matérias primas e com a resultante crise alimentar mundial, vém alterar significativamente o
quadro produtivo regional e criar condicbes para uma evolugdo da agricultura alentejana como actividade

econdmica de referéncia.

O Alentejo estda, claramente, num processo de transi¢do, o qual, tendo uma dimensdo econdémica — resultante
da transformacgdo da sua base econdmica — e uma dimenséo social — resultante da transformacdo das suas
estruturas sociais — tem, também, intrinseca e incontornavelmente, uma dimenséo territorial traduzida em novos
padrbes de organizacdo espacial das relacdes econdémicas e sociais na regido. A dimensdo territorial deste
processo de transi¢do, cujos tragos principais sdo ja visiveis, tem tido impactes em dois niveis que importa
destacar. Por um lado, criando novos equilibrios e novas relagdes entre as vérias parcelas e pontos do territério
regional: a emergéncia das cidades e dos principais centros urbanos, o despovoamento de aldeias e freguesias
mais marginais e as novas rela¢des urbano-rural sdo a manifestac@o concreta deste nivel de analise. Por outro
lado, séo também ja evidentes novas geografias das relagdes estabelecidas entre parcelas do territério regional
com o exterior da propria regido: a intensificagdo das influéncias provenientes da AML, as relagbes com os
territérios da fronteira espanhola, os fluxos turisticos nacionais e internacionais, sdo exemplos que traduzem um
quadro de relages territoriais da regido com o seu exterior que rompe, claramente, com as linhas dominantes do
guadro de insercdo geo-econdmica do Alentejo verificado até ao Ultimo quartel do século XX.

Neste quadro, o desafio fundamental que se coloca, presentemente, as politicas publicas, nomeadamente, as
politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial e de urbanismo, sejam elas politicas de ambito nacional,
regional ou municipal, consiste na formulacdo de uma resposta adequada ao novo contexto e as novas
dindmicas socio-econémicas regionais (dindmicas ja estabelecidas e dinamicas emergentes) traduzidas em
novas tendéncias de organizagao territorial e novos padrdes de insercdo geo-econdmica que a regido observa no
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espaco nacional, europeu e mundial.

E nesta posicdo de contribuir, & escala regional, com uma resposta ajustada ao novo contexto espacial da
Regido que o PROT Alentejo se coloca, nomeadamente, no que se refere ao quadro de orientacdo estratégica
de referéncia que propde — Visdo, Designios Regionais, Modelo Territorial e Opgdes Estratégicas de Base
Territorial.

1.2 Os Desafios do Ordenamento Territorial no Alen  tejo

O Diagnostico Prospectivo Regional desenvolvido no &mbito do processo de elaboracdo do PROT identificou
nove grandes desafios que se colocam ao processo de ordenamento e desenvolvimento territorial da Regido no

futuro préximo:

a ) Promover o crescimento econémico e o emprego;

b ) Suster a perda demogréfica e qualificar e atrair recursos humanos;

¢ ) Consolidar o sistema urbano e desenvolver um novo relacionamento urbano-rural;
d ) Garantir niveis adequados de coesao territorial;

e ) Valorizar e preservar o patrimonio natural, paisagistico e cultural;

f) Implementar um modelo de turismo sustentavel;

g) Potenciar o efeito das grandes infra-estruturas (regionais e nacionais);

h) Criar escala e reforcar as relagdes com o exterior;

i) Combater os processos de desertificacéo.

A colocagéo dos desafios referentes ao crescimento econémico e a populacéo e recursos humanos como 0s
dois primeiros desafios deste conjunto de nove foi uma opgao reflectida e decorreu da avaliagcdo destas matérias
como problemas estruturais da situagdo soécio-econdmica regional. Contudo, o conjunto dos desafios
identificados tem por base uma avaliagdo de potencialidades estratégicas e de novas dinamicas e tendéncias
que importa destacar.

O patrimoénio natural e paisagistico & uma dimensdo que marca, de forma vincada e distinta, a regiao
Alentejo num ambito que ultrapassa a escala regional. A sua preservagao e valorizacdo e o estabelecimento de
um quadro de intervencdo de combate ao processo de desertificacdo (fisica) sdo as condicbes de base
fundamentais do modelo de ordenamento e desenvolvimento territorial. Neste sentido, a estrutura regional de
proteccdo e valorizacdo ambiental constitui uma das estruturas integrantes do modelo territorial do Plano,
relevando os objectivos de manutencdo da diversidade biolégica e de proteccao dos sistemas biofisicos
essenciais, contribuindo para a manutencéo do estado de conservacgédo favoravel dos habitats, a integridade dos
ecossistemas e a qualidade das paisagens.

O novo quadro de insergdo geografica da regido nos circuitos econdémicos ibéricos e europeus,
proporcionado pelo desenvolvimento presente e futuro de redes de acessibilidades e de poélos de conectividade
nacional e internacional, bem como pelo crescimento de novas formas de mobilidade, constitui uma
potencialidade estratégica que devera ser valorizada pelo proprio padréo de organizagéo do territorio regional e
em favor de novas dindmicas econémicas regionais. O incremento das relagBes funcionais com os territdrios
envolventes, com particular destaque para as rela¢cdes econdmicas com a AML e com Espanha, assume, com
efeito, uma relevante posicao nas opg¢oes estratégicas e traduz-se no modelo territorial proposto, quer através da
referéncia ao corredor central como espaco estruturante da organizacao territorial e da base econdémica da
regido, quer através da marcacéo dos restantes eixos de articulagao sub-regional e de ligagdo com o exterior.
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O despovoamento de espagos de baixa densidade , o incremento dos niveis de urbanizagdo
acompanhado por um claro crescimento das fun¢des econémicas desempenhadas pelas cidades e, ainda, a
emergéncia de novas dinAmicas nas relacdes urbano-rural , constituem um quadro de novas tendéncias na
organizacao do territério regional com importancia determinante para a estratégia e, consequentemente, para o
modelo territorial que se propde para a regido. O modelo territorial sublinha a centralidade do sistema urbano
regional na organizagdo das relagfes econdmicas e sociais no seio da regido e além dos seus limites. O modelo
de organizacdo do sistema urbano assenta na opc¢do de uma organizacdo policéntrica, quer ao nivel regional,
assente no reforgo de redes de concertagdo estratégica, quer ao nivel dos subsistemas sub-regionais, tomando-
0 como a estrutura fundamental de suporte a coesao territorial e ao desenvolvimento sub-regional.

Algumas dinamicas socio-econémicas ja em curso apontam claramente para um incremento do processo de
urbanizagdo na regido, ainda que com uma expressao territorial diferenciada. Este refor¢o da urbanizagéo surge
sustentado por varios factores, nomeadamente, a expansdo da actividade turistica e, particularmente, a
implementagdo das medidas no &mbito do PENT (com especial incidéncia em torno da albufeira de Alqueva e
no litoral alentejano), a concentragdo de investimentos no pélo industrial, energético e logistico de Sines e
consequente reforco do corredor urbano litoral, o crescimento da actividade imobiliaria associada a fungdo
residencial, e, também, o efeito de proximidade & AML refor¢ado pela deciséo de localizagdo com novo aeroporto
de Lisboa na margem sul do Tejo. A zona envolvente da albufeira de Alqueva e o Litoral Alentejano constituirdo
no periodo de aplicagdo do presente Plano duas areas fundamentais do processo de (re)organizacéo do territério
e de crescimento urbano regional que, como tal, sdo acolhidas no modelo territorial do Plano.
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1.3 Viséo e Designios Regionais
Visao

A regido do Alentejo afirma-se como territorio sustentavel e de forte identidade regional,
sustentada por um sistema urbano policéntrico, garantindo adequados niveis de coesao territorial e
afirmando uma refor¢cada integracdo com outros espacos nacionais e internacionais, valorizando o
seu posicionamento geo-estratégico. Enquanto espaco de baixa densidade aposta em nichos
de oportunidade ligados a actividades emergentes potenciadores dos seus activos naturais e
patrimoniais. A sustentabilidade territorial assenta na valorizagdo dos recursos enddgenos,
designadamente, dos valores naturais e paisagisticos e no desenvolvimento de niveis acrescidos
de concertagdo estratégica e cooperacdo funcional, capazes de gerar novas oportunidades e

responder eficazmente aos potenciais riscos ambientais e sociais.

Designios

1. Uma regido com um posicionamento refor¢ado no contexto da economia nacional através da ampliagdo da
sua base econdmica regional, afirmando as suas potencialidades geo-econdémicas no contexto ibérico e europeu,
consolidando os sectores e fungdes econdmicas emergentes com uma valéncia estratégica e apostando na
inovagdo e na competitividade das actividades produtivas tradicionais;

2. Uma regido funcionalmente mais aberta e articulada com os territérios envolventes, com particular
relevancia para o reforco das relagbes com a AML e com Espanha, dotada de uma qualificada organizagéo
territorial de suporte as actividades econdmicas e de atrac¢ao de empresas e de populacdo em idade activa;

3. Uma regido com adequados niveis de coesao territorial, sustentada pelo papel do sistema urbano regional
como infra-estrutura privilegiada de suporte aos equilibrios sécio-econdmicos internos, a sustentabilidade dos
espacos rurais, a uma maior integracao territorial regional e a uma mais elevada qualidade de vida e de bem-
estar social;

4. Uma regido com marcada identidade dos espacos rurais sustentada pela valorizagdo de sistemas
multifuncionais mediterraneos e, simultaneamente, pela capacidade de adaptagdo do sistema produtivo face as
oportunidades de mercado;

5. Uma regido com um relevante patrimonio natural, paisagistico e cultural, assente na protec¢éo e valorizagao
ambiental, manifestando resultados eficazes no combate ao processo de desertificagdo, e na valorizagdo e
preservacao dos recursos histéricos e culturais;

17



COMISSAO DE COORDENAGAO E
' t ' I DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO

Ill.  OPCOES ESTRATEGICAS DE BASE TERRITORIAL

I1l.1 Integracdo Territorial e Abertura ao Exterior

1. Potenciar a abertura da Regido ao exterior, tirando partido do seu posicionamento geografico
privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforg ando a competitividade das redes de infra-estrutura s de
transporte e promovendo a constituicdo de um Sistema Regional de Logistica Empresarial, por forma a

dotar a regido de condi¢cdes de elevada qualidade de atraccdo de empresas e de desenvolvimento
empresarial.

Atendendo ao novo posicionamento geoeconémico da Regido de afirmagdo das infra-estruturas de
conectividade internacional no contexto das relagdes economicas ibéricas, o aproveitamento da melhoria das
condi¢cdes de acessibilidade de ambito nacional, ibérico e internacional define-se como um elemento fundamental

da estratégia de desenvolvimento territorial do Alentejo..

Com efeito, um vasto conjunto de significativos investimentos publicos e privados, no interior da Regido e na
sua envolvente imediata, refor¢ardo o potencial da Regido na atrac¢do de novos investimentos empresariais e,
como consequéncia, a sua inser¢do em cadeias de producdo de amplitude europeia e internacional. A ampliagao
da area de influéncia da AML, reforgada pela localizagéo do novo aeroporto de Lisboa nos limites da regido, pelo
desenvolvimento das actividades logisticas e portuarias na AML, coloca, inevitavelmente, uma ampla faixa do
territério regional no seio do Arco Metropolitano de Lisboa (PNPOT), o que, conjugado com as estratégias de
desenvolvimento de outras infra-estruturas de relevante importancia regional e nacional (porto de Sines, eixo de
alta velocidade Lisboa-Madrid e Aeroporto de Beja), cria condi¢cdes objectivas para uma nova posi¢cdo do
Alentejo no &mbito das rela¢des econdmicas a escala ibérica e europeia.

Neste contexto e para uma maior articulagdo com o territorio espanhol, assumem importancia fundamental o
corredor central rodo-ferroviario Lisboa — Madrid, o corredor rodoviario a sul, que ligara Sines, Beja e Andaluzia,
e, ainda, a criagcao do corredor rodoviario a norte, ligando a zona do novo aeroporto de Lisboa a Portalegre e
Espanha.

Ao nivel dos eixos rodoviarios de ligacdo do Alentejo com o territoério nacional envolvente, revela-se de
importancia regional, no contexto da estratégia de desenvolvimento territorial, a constituicdo do corredor
rodoviario do Litoral Alentejano, a construcdo dos trogos em falta no IP2, a infra-estruturacdo completa do
corredor de ligacao interior do Baixo Alentejo ao Algarve (IC27), bem como a qualificagcao das ligacdes a Leziria
do Tejo (através do IC 13) e ao Médio Tejo (através do IC9).

O desenvolvimento da plataforma portuaria de Sines, consolidando a sua vocagéo ibérica e europeia
baseada numa posicdo geoestratégica privilegiada relativamente ao cruzamento de grandes rotas mundiais de
transporte maritimo, constitui um factor importante para a afirmacao internacional do pais e da regido. Também a
abertura do Aeroporto de Beja ira abrir caminho a novos processos de internacionalizagcdo da regido, quer
mediante a captacdo de fluxos turisticos relacionados com o Alqueva, o Litoral Alentejano e o Algarve, quer

através da emergéncia de novas actividades econémicas.

Por seu turno, a politica actual da Uni&o Europeia aposta de forma clara no refor¢o do transporte ferroviario e
do transporte maritimo, o que constitui um enquadramento favoravel a uma interligacdo mais estreita com
Espanha, designadamente através da concretizagdo da Linha de Alta Velocidade Ferroviaria (que facultara a
ligagédo mais directa entre as duas capitais ibéricas) e da linha convencional de mercadorias Sines — Evora —
Elvas / Caia — Badajoz — Madrid, criando esta ultima novas oportunidades para um desenvolvimento
concorrencial do Porto de Sines no contexto internacional.
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O actual enquadramento que as dinamicas de integracdo econémica do espaco ibérico e europeu oferecem
ao posicionamento geoecondmico do Alentejo, reforcado pelo desenvolvimento das infra-estruturas de
acessibilidade e de conectividade internacional, abre espaco a possibilidade de afirmagdo de uma estratégia
regional de criacéo de condi¢bes qualificadas para a atraccéo e desenvolvimento de empresas. Neste sentido, o
PROT Alentejo estabelece uma abordagem das infra-estruturas logisticas e de acolhimento e de
desenvolvimento empresarial numa perspectiva de criagdo de novos factores de competitividade territorial e
consubstanciada na constituigdo de um Sistema Regional de Logistica Empresarial, suportado por uma eficaz
rede de acessibilidade e conectividade internacional e com uma forte ligacdo a rede regional de infra-estruturas
de ciéncia e tecnologia. Este Sistema Regional assenta em principios de organizagdo hierarquica das infra-
estruturas integrantes e, simultaneamente, pressupde como base da sua promogéo e desenvolvimento a criagao
de um efeito de rede, garantindo uma eficaz articulagcdo das infra-estruturas, quer a escala regional, quer a
escala sub-regional.

No que se refere as redes de infra-estruturas TIC, importa promover a disponibilidade na regido de acessos
em banda larga, quer quanto aos grandes eixos urbanos, industriais e logisticos, quer quanto as liga¢des “finais”,
para todos os cidaddos, agentes socio-econémicos e administracdo, abrangendo sistematicamente todo o
territério e a disponibilizacéo de postos de acesso de custo reduzido ou postos publicos fixos ou méveis

2. Promover a internacionalizagdo da regido, através da consolidagéo da conectividade urbana externa,
do desenvolvimento de servigos avancados e de umaa  posta urbana diferenciadora

Nao s6 as redes de infra-estruturas mas também as redes imateriais estdo a definir, a dar forma e a
estruturar a natureza dos territérios e das estruturas urbanas. As cidades e as interac¢des urbanas, de pessoas,
produtos e ideias, através de intercambios empresariais, de conhecimento e culturais, mostram o relevo que os
polos e as redes estdo a ter na construgao territorial. O policentrismo e a integragéo territorial a maltiplas escalas

séo fundamentais para o desenvolvimento dos territérios.

O Alentejo deve apostar num modelo de desenvolvimento baseado no policentrismo, assente numa rede
regional de pdlos urbanos, que reforce a integracgao territorial e diminua as disparidades territoriais. A melhoria ou
criacdo de infra-estruturas que assegurem um maior acesso as redes de comunicagdo e transportes mundiais —
as telecomunicagoes, o transporte aéreo, o transporte maritimo e viario — permitem uma melhor articulagdo da

Rede Urbana Regional as Redes Urbanas Transeuropeias.

Simultaneamente, a estruturagdo da Regido Metropolitana de Lisboa pressup8e a amarragdo de um territdrio
amplo que se estende até Sines e que penetra no Alentejo Central, passando também pela transferéncia e
consolidacédo de novas fun¢des nas centralidades urbanas localizadas nesta vasta regido urbana. O Alentejo tem
de intensificar e tirar partido do crescente relacionamento com a Regido Metropolitana de Lisboa, rentabilizando
as acessibilidades rodoviarias existentes através da atractividade de pessoas, eventos e investimentos. Isso
passa pela promogéo do potencial locativo do litoral e dos centros urbanos mais atractivos, de forma a assegurar
a instalacdo de actividades especializadas de retaguarda a fun¢des avancadas sedeadas na area metropolitana
e A potenciar o desenvolvimento urbano de servigos avangados relacionados com especializagbes emergentes

ao nivel de “actividades transaccionaveis” — energias renovaveis, aeronautica, cultura e turismo.

Neste quadro, a qualidade urbana mostra-se determinante. O valor patrimonial da cidade de Evora e o valor
natural e cultural da Regido mostram-se claramente diferenciadores e com uma forte imagem no exterior.
Animacédo cultural, qualidade de servigos de salde e ensino, e ambientes abertos em termos culturais e de

vivéncias urbanas ajudam a atrair e a estimular a criatividade tecnologica, empresarial ou artistica. A
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diversificacdo e a afirmacdo externa de projectos inovadores passam pelo reforco da atractividade urbana e da
internacionalizacdo da base cientifica e cultural regional. Por outro lado, a proximidade ao destino turistico
Algarve e a crescente articulagdo com as regides da Extremadura e da Andaluzia mostram um cenario de

geometria estratégica variavel em termos de insergao internacional.

3. Afirmar em termos europeus e internacionais os recu rsos naturais e a paisagem, em prol de uma
maior integracao territorial e de uma estratégia de construcéo de redes.

A preservacdo de uma estrutura ecoldgica europeia é estratégica para a sustentabilidade e a identidade da
Europa, potenciando a cooperagéo e a integragdo europeias. Esta consubstancia-se na classificacdo de areas de
conservacao da natureza, com diferentes niveis de protec¢do e enquadramento juridico e no reforgo das redes
ecologicas pan-europeias. As iniciativas nesta matéria tém de ser incentivadas, reforcando-se as redes de

conservacao da natureza e da biodiversidade e a qualidade da paisagem.

A existéncia na regido Alentejo de habitats de relevancia europeia e mundial, como o caso de algumas zonas
hamidas inscritas na Convencdo de Ramsar (estuario do Sado e lagoas de Santo André e da Sancha) cujo
estado de conservacdo é ainda assinalavel, concorrem para a notoriedade do Alentejo numa escala
internacional.

No contexto europeu, o litoral alentejano é considerado um dos melhores exemplos de ambiente natural
costeiro e marinho, onde tém sido preservados os valores naturais e paisagisticos. Numa extensdo de cerca de
170 Km a costa apresenta extensos areais limitados por corddes dunares e por arribas alcantiladas, onde se
encaixam pequenas praias, estuarios e lagunas costeiras. Face a outras areas do pais e da Europa, a sua menor
ocupagdo constitui uma enorme mais valia ambiental e potencia outros aspectos da sua singularidade,
destacam-se o Sitio da Comporta-Galé, a reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha e a area do
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Por outro lado, a reserva estratégica de agua proporcionada pela albufeira de Alqueva, com um perimetro de

1100km, constitui o maior lago artificial da Europa, inundando, em pleno armazenamento, uma area de 250km2

ao longo de um troco de 83km do rio Guadiana.

Os sistemas culturais tradicionais do Alentejo tém como base as espécies caracteristicas do clima
mediterranico, sobretudo o montado de sobro (o Alentejo € o maior produtor mundial de cortica) e azinho,
caracterizando-se pelo seu elevado valor natural, paisagistico e econémico, conferindo uma singularidade Unica
a paisagem, caracteristica deste clima e potenciadora de identidades sociais regionais e do desenvolvimento

turistico, com projeccao a nivel do Pais e da Europa.
IIl.2 Conservacao e Valorizagdo do Ambiente e do Pa  trimdnio Natural

1. Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutencd o e valorizagdo da biodiversidade através de
uma integracao solida entre a gestdo dos sistemas n  aturais, em especial nas areas classificadas para a
conservacao da natureza, e as oportunidades que se oferecem as actividades produtivas.

No Sexto Programa de Accdo em matéria do Ambiente da Comunidade Europeia, “Ambiente 2010: 0 nosso
futuro, a nossa escolha”, a Natureza e a Biodiversidade séo estabelecidos como alvos prioritarios de actuacao.,.
A salvaguarda dos habitats e das espécies constitui um dos objectivos estratégicos fundamentais do espago
europeu. Embora as éareas classificadas constituam as zonas nucleares para a conservacgao da biodiversidade, a
manutencdo do estado de conservagdo favoravel de espécies e habitats esta fortemente dependente das
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interac¢Bes que se estabelecem com a matriz em que elas se inserem e, nomeadamente, da existéncia de uma
rede de conectividade funcional. A sua concretizacdo estd dependente da aplicacdo da Rede Fundamental de
Conservacgdo da Natureza.

A estrutura ecoldgica contraria e previne a fragmentacdo de habitats e os seus efeitos, com impactes
negativos no estado de conservacédo favoravel das espécies, quer estas possuam estatuto de proteccéo, as
quais a legislacdo obriga a preservar, quer sejam espécies que asseguram 0s sistemas vitais de suporte de vida.
Assim, é crucial assegurar a estrutura e a dindmica dos ecossistemas a fim de beneficiar dos servigos que estes
providenciam, nomeadamente, na alimentagdo (agricultura), no controlo da erosdo, na manutencdo do ciclo
hidroloégico e nos servigos culturais (turismo). A estrutura ecolédgica contribui, ainda, para o cumprimento das
metas no que diz respeito a diminuicdo da perda de biodiversidade até 2010, e além desta data, e para aumentar
a capacidade de resposta dos sistemas bioldgicos face as alteracdes climaticas.

A gestao das areas nucleares de conservacdo da natureza e da biodiversidade assenta na obrigacdo de
conservar os valores naturais que levaram a sua classificagdo, cujas orientacdes estdo expressas nos Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas e, para cada Sitio e ZPE, no Plano Sectorial da Rede Natura 2000. Estas
areas sao elementos essenciais de qualquer estrutura de ecoldgica, a escala regional ou municipal, constituindo
espacos privilegiados para promover a informagao, a sensibilizacdo e a formacdo em matéria de ambiente, de
forma a mobilizar a participagdo publica na sua gestdo. A preservacédo do patriménio natural deve ainda permitir
potenciar o refor¢o dos sinais de identidade das comunidades rurais das areas classificadas.

Apesar do reconhecido valor dos ecossistemas e das paisagens do Alentejo, assinala-se a ocorréncia de
alguns processos de degradacgdo, que justificam a recuperacdo dos espacos degradados). Neste contexto,
pretende-se promover a criagdo de solugbes e a aplicacdo de medidas com vista a recuperagcdo de areas
degradadas e ao restauro e reabilitacdo dos ecossistemas e dos padrdes e processos ecoldgicos que sustentam
a biodiversidade. Estas areas, uma vez reabilitadas, podem constituir importantes corredores de ligagdo no
ambito de uma estrutura ecoldgica e possibilitar a reutilizacdo dos seus recursos sociais e naturais.

Assumem particular relevo as actividades de recuperacao e valorizacéo de areas abandonadas de extracgdo
de inertes recursos minerais (a céu aberto ou antigas zonas mineiras abandonadas), a promogdo do
enquadramento ambiental das existentes em actividade, a reflorestacdo das areas ardidas e a reabilitagdo
ecolégica da rede hidrografica (ecossistemas e habitats aquaticos e ribeirinhos associados), em particular dos
trogcos de maior importancia ambiental, que inclui o valor natural, hidraulico e paisagistico, mitigando os efeitos
de processos erosivos e de cheias. Estas actividades devem articular-se com o desenvolvimento de novas
tecnologias e processos técnicos inovadores e criativos que concretizem os objectivos de valorizagdo ambiental.

2. Promover o desenvolvimento sustentavel dos espagos r urais e dos recursos naturais

A agricultura desempenha um papel importante na conservagdo dos solos e da biodiversidade. Muitos dos
valores naturais mais caracteristicas dos ecossistemas mediterranicos mantiveram-se num estado de
conservacdo favoravel, beneficiando das préaticas culturais associadas ao tradicional uso agro-silvo-pastoril.
Todavia, certas formas de agricultura mais intensivas tém tido um impacto negativo sobre a conservacao do solo,
da agua e de espécies da flora e da fauna selvagens.

A agricultura e as florestas desempenham, ainda na 6ptica dos impactes ambientais, um papel chave no ciclo
do carbono e no controlo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE). A este papel acresce ainda o
contributo fundamental destas actividades para a conservagdo e valorizagdo paisagistica dos espagos abertos e
de outras amenidades rurais.

O reconhecimento desta complexa e estreita interligagdo agricultura-ambiente conduziu ao desenvolvimento
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de politicas publicas a nivel comunitario, baseadas em trés grandes tipos de instrumentos: condicionalidade da
atribuicdo das ajudas aos agricultores ao cumprimento de normas ambientais obrigatorias (eco-
condicionalidade); contratualizacdo de apoios plurianuais as exploragdes agricolas como contrapartida de
compromissos ambientais que excedam o cumprimento dessas normas e das boas praticas agricolas (medidas
agro-ambientais); e apoios a investimentos na agricultura ou silvicultura com objectivos de requalificacdo ou
valorizagdo ambiental.

O Programa de Desenvolvimento Rural, dando seguimento aos objectivos de sustentabilidade definidos pela
Comunidade em Gotemburgo (2001) e no FEADER, tem enunciado como uma prioridade a melhoria da gestédo
sustentavel dos Espacos Rurais e dos Recursos Naturais.

A gestdo sustentavel dos espacgos rurais e dos recursos naturais, concebida como objectivo a atingir;
enquanto actuante directamente no espaco e na utilizacdo dos recursos, ou indirectamente, pelas empresas,
como actores na implementacdo de uma gestdo ambientalmente sustentavel, incidird na conservagdo dos
valores naturais e paisagisticos associados ao espaco rural e na valorizagdo das externalidades positivas criadas
pelos sistemas agro-florestais, bem como na optimizacdo da utilizacdo dos recursos naturais com vista a
durabilidade dos sistemas. A estratégia para uma gestdo sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais
assentara ainda em objectivos especificos, tais como: manter a actividade agricola ou florestal em zonas com
condicionantes ou desvantagens naturais; preservar 0S recursos naturais e a paisagem no ambito da actividade
agricola e florestal; tornar a floresta mais estavel e resistente aos agentes bidticos e abiéticos; incentivar os
sistemas florestais e agro-florestais compativeis com o ambiente e promover a eco-eficiéncia.

3. Prevenir os factores e as situacbes de riscos natura  is e tecnoldgicos e desenvolver dispositivos e
medidas de minimizacdo dos respectivos impactes e c ontrolar e mitigar os processos associados a
desertificacao

A multiplicidade de riscos naturais e tecnolégicos potenciais, de gravidade e extensao diferenciadas, com
incidéncia na regido Alentejo e a insuficiente informacdo disponivel apontam para a necessidade de
aprofundamento do conhecimento nesta tematica e para o desenvolvimento e implementacdo de um sistema
integrado de informagdo e monitorizagdo dos varios riscos, que permita a identificacdo de areas criticas, o
acompanhamento da sua dindmica e o estabelecimento de bases de intervengéo preventiva, adaptativa e
reactiva.

Uma abordagem de gestéo de riscos, com a inerente aplicacdo do principio da precaucgdo, exige, por outro
lado, o desenvolvimento de uma estratégia integrando as diversas situagdes de risco, tendo em conta 0os meios
necessarios e a capacidade de intervencgdo, e implicara a definicdo de planos de emergéncia distritais e supra-
distritais a adoptar pelas diversas entidades publicas e privadas.

De entre os riscos naturais e tecnoldgicos destacam-se os decorrentes dos fendmenos extremos (secas e
cheias) e alteragdes no ciclo hidrolégico, o risco de incéndio, o risco de perda de area florestal associado ao
nematodo da madeira do pinheiro, outros riscos associados a fitossanidade florestal, o risco sismico associado
as falhas activas e o risco associado ao funcionamento de estabelecimentos abrangidos pela Directiva de
Sevesoll e ao transporte de materiais perigosos (vias rodoviaria, maritima e ferroviaria).

Em particular a desertificacdo, sendo um fenémeno generalizado em grande parte do Alentejo (77% do total
de area da regido apresenta susceptibilidade a desertificacdo e, desta percentagem, 60% apresenta
susceptibilidade elevada), exige que, para além dos aspectos referidos, sejam objecto de abordagem especifica
(de acordo com o estabelecido no Programa de Accdo Nacional de Combate & Desertificagdo) cinco grandes
eixos de intervencao (com as correspondentes linhas de actuacgdo): conservagdo do solo e da agua; manutengao

da populacdo activa nas zonas rurais; recuperacdo das areas mais ameacadas pela desertificacéo;
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sensibilizacdo da populagdo para a problematica de desertificagdo; e integracdo da problematica da
desertificacdo nas politicas de desenvolvimento. De entre estes, revelam-se de especial acuidade os relativos ao
solo (erosdo, salinizagdo, etc.) e a agua (seca, qualidade da agua) cujos potenciais efeitos deverdo ser
adequadamente avaliados no que respeita ao risco de salinizacdo face a progressiva implementacdo de
sistemas de regadio (agricultura e turismo) em areas de extensao significativa.

Embora, no contexto geral, a qualidade do ar, na maior parte da regido Alentejo, ndo atinja niveis alarmantes,
salvo certas situagdes pontuais (areas de concentragdo industrial), sera conveniente a adopcéo de determinadas
medidas de prevencéo. Assim, deverdo ser desenvolvidas as ac¢bes necessérias a implementacéo das politicas
de gestdo da qualidade do ar dirigidas a um melhor conhecimento e a uma melhor gestdo da qualidade do ar
ambiente, a criacdo de zonas de protecgdo em areas com forte incidéncia de industrias, e ao incentivo do uso de
energias renovaveis e ao consumo eficiente de energia.

4. Assegurar a gesto integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecgédo da rede hidrografica e dos
aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua

Sendo a agua um factor essencial para o desenvolvimento sécio-econdmico do Alentejo, considera-se um
recurso estratégico e estruturante, tendo necessariamente que se garantir uma elevada eficiéncia do seu uso, o
gue deve corresponder a uma opgao estratégica de gestdo integrada de recursos hidricos traduzida na
progressiva capacidade de avaliagdo e compatibilizagdo dos diversos usos face as disponibilidades e consumos
previsiveis. Esta gestdo tem tido uma importancia regional crescente face a elevada dependéncia humana deste

recurso natural, as limitadas reservas existentes e a escassez crescente por via da sua utilizagdo pouco
eficiente.

Um dos principais desafios para a regido devera passar pela adopgdo de uma gestéo integrada das origens
de agua, promovendo a complementaridade da utilizacdo de recursos hidricos superficiais e subterraneos em
funcdo das disponibilidades e da maior adequacgdo técnica, ambiental e econdémica. Tendo em conta esta
complementaridade hidrolégica entre as aguas superficiais e subterraneas, deve a sua gestdo integrada
contemplar a utilizagdo das aguas subterraneas, optimizando no espago e no tempo as potencialidades hidricas
de cada sistema aquifero, de acordo com a procura prevista, 0 que permitird o seu funcionamento regular e
imediata utilizagdo em caso de necessidade.

Nao obstante a importancia do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva (E.F.M.A.) como reserva
estratégica de agua, sera fundamental a concretizagdo de um modelo de desenvolvimento que potencie as suas
diversas valéncias (componente agricola, energias renovaveis, agro-indistrias e turismo) numa Optica de
desenvolvimento sustentavel, enquadrada na politica de desenvolvimento assumida para a Regido e sem
comprometer os tracos essenciais da identidade regional. Deverao, pois, ser garantidos adequados niveis de
gualidade da agua a fornecer para as diversas utilizagbes, compativeis com custos economicamente

comportaveis.

No caso do Norte Alentejano, devera ser considerada a necessidade de uma melhor cobertura relativa a
infra-estruturas de armazenamento de &gua superficial como reforco das reservas estratégicas de agua. A
construcdo da Barragem do Crato-Pisdo, armazenando os caudais da ribeira de Seda, com uma bacia que se
estende das encostas do sistema montanhoso da serra de Sdo Mamede a povoacao do Crato, ganha neste
contexto uma relevancia particular.

A regido Alentejo apresenta alguns trogos da sua rede hidrografica com problemas de deficiente conservagéo
e manutencdo. por parte dos agentes a quem essa competéncia esta legalmente atribuida. A conservacéo,
valorizacdo e gestdo ambiental dos rios, ribeiras e linhas de agua que constituem a rede hidrografica, bem como
das zonas ribeirinhas que lhe estdo associadas, constitui um importante desafio a ter em conta na gestao
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integrada dos recursos hidricos, na éptica de um desenvolvimento sustentavel.

A utilizag8o e conservacgdo de recursos hidricos enquanto recursos essenciais a vida e ao desenvolvimento
econdémico, e no quadro de uma preocupacédo de proteccdo e valorizagdo da rede hidrogréfica e das zonas
ribeirinhas, devera constituir um objectivo a atingir no sentido de assegurar a sua disponibilidade espacial e
temporal em termos futuros, tanto para 0os usos humanos como para a preservacdo dos ecossistemas
ribeirinhos.

No que se refere a agua para consumo humano, a melhor forma de dispor de dgua para esse fim passa por
proteger as suas origens, quer a nivel superficial quer subterrdneo. Assume particular importancia a protecgao
dos aquiferos enquanto reservas estratégicas a mobilizar em situacdes de escassez no abastecimento publico,
bem como suporte de outras actividades econdmicas, consideradas prioritarias, tais como a agricultura.

Apesar de melhor protegidas que as aguas superficiais, as aguas subterraneas, quando alcancadas por
poluentes, recuperam a sua qualidade mais dificilmente e de forma mais dispendiosa. Por conseguinte, a
proteccdo das origens de agua, com a definicdo de perimetros de proteccdo em seu redor, surge ndo s6 com a
necessidade de evitar elevados custos e demoras associados a recuperagdo das aguas subterrAneas, mas
também com a necessidade de proteger e garantir a qualidade das aguas subterraneas a longo prazo. Torna-se
também indispensavel a implementacdo dos Planos de Accdo das Zonas Vulnerdveis a poluicdo difusa
(aplicagdo da Directiva Nitratos), nomeadamente nas zonas ja declaradas, gabros de Beja e Elvas/Vila Boim.

Relativamente a qualidade das aguas superficiais, sera fundamental a manutencédo de um cadastro de fontes
poluidoras (pontuais e difusas) devidamente actualizado com vista a um controlo das rejeicées, bem como a
prossecucdo da requalificacdo das redes e sistemas de tratamento de efluentes. Por outro lado, importa
assegurar a implementacdo dos Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas, instrumentos
fundamentais a salvaguarda da qualidade dos recursos hidricos e a uma utilizagdo sustentavel do territério.

Um outro aspecto que merece crescente atengdo € a necessidade de se proceder a um uso cada vez mais
eficiente da 4gua disponivel, ou seja, optimizar a utilizacéo desse recurso (eficiéncia de utilizagédo), sem por em
causa os objectivos pretendidos (eficacia de utilizagao) ao nivel das necessidades vitais, da qualidade de vida e
do desenvolvimento sécio-econdmico. Pretende-se, assim, utilizar menos agua para conseguir 0S mesmos
objectivos. Adicionalmente, como beneficios indirectos, resulta a reducéo da poluicdo dos meios hidricos e do
consumo de energia, aspectos fortemente dependentes do consumo de agua.

Desta forma, constitui um importante desafio promover o uso eficiente da dgua na Regido, nos sectores
urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de stress hidrico, quer em situagdo hidrica
normal, quer durante periodos de seca. Neste ambito, deverdo ser desenvolvidos esforcos com vista a redugao
de perdas, com destaque para as originadas por fugas nos sistemas publicos de abastecimento de agua, para
15%, as quais, actualmente, na maioria das situacBes, rondam os 40 % (segundo PNUEA). Deve ainda ser
considerada a reutilizacdo das aguas residuais tratadas para usos secundarios (ex: rega) e 0s sistemas
alternativos de abastecimento de agua (cisternas, sistemas de pequena escala).

Ao nivel da gestao de recursos hidricos assume ainda especial importéncia o ciclo urbano da agua. A
constituicdo de entidades gestoras de abastecimento e saneamento de aguas residuais devera assumir-se como
uma prioridade, integrando o principio da cobertura dos custos de servigco, como forma de garantir a sua prépria
sustentabilidade. Assim, a gestdo destes recursos devera, tendencialmente, evoluir para modelos empresariais
que integrem 0s custos reais dos servigcos, optimizando a gestdo das referidas vertentes e o desempenho
ambiental do sector .

Ainda, no seio da gestdo dos recursos hidricos constitui um importante desafio a interligacdo dos sistemas
em “alta” e em “baixa”, tanto nas redes de distribuicdo de dgua como nas redes de drenagem de aguas residuais,
de modo a assegurar a plena operacionalidade das infra-estruturas construidas e, consequentemente, a melhoria
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dos niveis de atendimento publico.

5. Valorizar e ordenar o Litoral potenciando o seu valo r ambiental e econémico a escala regional e
nacional

Embora sujeita a pressdes de transformacéo urbano-turistica, a zona costeira alentejana mantém ainda, na
generalidade, valores naturais e paisagisticos bem preservados, com algumas areas de elevada fragilidade
ambiental em que qualquer alteracédo de carga pode ter consequéncias graves.

Neste contexto, com vista a preservagao da riqueza paisagistica e ambiental do litoral alentejano e a garantia
da salvaguarda das condi¢des de seguranga de pessoas e bens, assume-se como fundamental a manutengao
das suas caracteristicas através da promocédo dos usos adequados as caracteristicas do territorio, da contengao
da presséo urbanistica sobre a zona costeira e da qualificacdo dos valores naturais.

Apesar de um trogo significativo da orla costeira ja se encontrar requalificado, permanecem ainda por resolver
algumas situagdes; exigindo a concretizacdo das necessarias acc¢des de recuperacao e valorizacdo ambiental.

A crescente procura, nomeadamente, para usos balneares, verificada nos Ultimos anos, resultante das
recentes alteracdes operadas no Litoral Alentejano (requalificacdo das praias, melhoria da rede nacional de
estradas, aprovacao de novos empreendimentos turisticos), obriga a que se equacione a classificacdo de novas
praias como balneares e a reavaliagdo das infra-estruturas existentes. Deste modo, deverda ser dada
continuidade ao processo de intervencdo no litoral, nomeadamente no que diz respeito a requalificacdo de
praias, através da respectiva dotacdo de adequados niveis de equipamentos e de infra-estruturas de apoio e

acolhimento dos utilizadores.

Dando seguimento a politica de actuacdo do MAOTDR no que respeita a gestdo dos ambientes litorais,
conclui-se pela necessidade de implementar planos de gestdo dos usos existentes e das medidas que
contrariem a sua degradacdo, atendendo as necessidades de cada um destes usos face, tanto as
disponibilidades de recursos, como a sua articulagdo e compatibilidade. Neste particular, afiguram-se
particularmente vulneraveis os sistemas lagunares/estuarinos (Lagoa de Melides, Lagoa de S° André, Lagoa da
Sancha, estuarios do Sado e do Mira), os sistemas dunares (junto as zonas de maior utilizagdo) e as arribas em
recuo, onde devem ser implementadas praticas de ordenamento que garantam a segurancga de pessoas e bens.
Ainda neste ambito, no que respeita a gestdo do Litoral, considera-se fundamental reforcar a proteccdo e a
capacidade de gestdo do Sitio Comporta — Galé através da elaboracdo de um plano de gestédo e, se adequado,
da adopcéo de outras medidas.

Paralelamente, as intervengdes nos sistemas dunares e de arribas, devem dar prioridade aos locais que, de
alguma forma, possam pOr em perigo pessoas e bens, nomeadamente os sitios de maior intensidade turistica
(sujeitos a maior carga) ou de maior sensibilidade ambiental (seja numa perspectiva da salvaguarda dos valores
naturais, seja de seguranca publica). No caso dos sistemas dunares, os critérios de intervencdo devem ainda
relevar a presenca de valores naturais Unicos ou excepcionalmente bem conservados e, no caso de estes se
encontrarem afectados, o respectivo potencial de recuperacao do seu estado de conservacao favoravel.

As lagunas costeiras e sistemas estuarinos, que a par de um grande interesse ecolégico apresentam elevada
fragilidade, estdo, na generalidade, sujeitos a uma elevada utilizagdo antrépica, temendo-se pelo esgotamento
dos seus recursos e pela acelerada colmatagéo que ja se verifica. Assim, torna-se absolutamente necessario
levar a efeito um conjunto de ac¢fes essenciais a manutencéo dos varios sistemas, de forma a reduzir a erosao
do solo e a controlar as fontes poluidoras minimizando problemas de eutrofizacdo e assoreamento e promovendo
a preservacao e potenciagdo da diversidade ecoldgica.

Deverdo ainda ser elaborados Planos de Intervencao, de articulagdo entre a fragilidade dos ecossistemas e
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0s usos pretendidos, em areas cuja sensibilidade e complexidade requerem a aplicacdo de medidas especiais de
gestéo integrada que permitam a compatibilizacé@o das varias actividades com a preservacdo ambiental.

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), identificadas e delimitadas nos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, bem como outras situages de caracteristicas particulares, como sejam 0s portos
de pesca ou de recreio, constituem unidades do territério que exigem tipologias especiais de ocupagéo e uso do
solo e que requerem medidas de intervencdo integradas. A tipologia de actuacdo devera ser definida em
conformidade com as caracteristicas e os problemas de cada area em particular, bem como com os objectivos
gue se pretendem alcancar. S8o exemplo destes casos, designadamente, as areas da Galé - Fontainhas, da
Praia da Raposa da llha do Pessegueiro, do Estuario do Mira e a do Cabo Sarddo — Entrada da Barca. No
mesmo sentido, importa dotar a Administracdo de instrumentos de acompanhamento do status da orla costeira,
ndo apenas no contexto da prevencgdo de riscos mas também da actualizacéo e revisdo dos varios planos com
incidéncia nesta area, no sentido de acautelar e contrariar pressées que possam conduzir ao desequilibrio da
dindmica costeira.

6. Assegurar uma gestdo eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem multimaterial, valorizagao
organica, incineragdo, com recuperacao de energia, e confinamento técnico

No ambito da gestdo de residuos, deverdo ser aumentados os indices de reciclagem, tratamento e
valorizagdo dos mesmos através da gestdo adequada dos residuos urbanos e da implementacdo de soluges
para a gestdo de fluxos especificos, como sejam os de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos, 6leos
usados, pneus usados, residuos de construcdo e demolicao e outros residuos inertes.

O cumprimento das metas comunitarias em matéria de reciclagem e valorizagdo para fluxos especificos de
residuos, como as embalagens, os residuos de equipamentos eléctricos e electronicos REEE ou as pilhas e
acumuladores, ou ainda o cumprimento dos objectivos comunitarios de desvio de residuos biodegradaveis de
aterro, requerem um esfor¢o adicional ao nivel da recolha selectiva e da triagem, bem como da qualificagdo de
determinadas infra-estruturas de valorizagao de residuos.
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I11.3 Diversificacdo e Qualificacdo da Base Econdm ica Regional

1. Reforcar e desenvolver de forma sustentada e mais ¢ ompetitiva os sectores tradicionais estratégicos
ampliando e qualificando as respectivas cadeias de valor, e consolidar o desenvolvimento das
actividades estratégicas emergentes diversificando e qualificando a base econémica e afirmando novos
sectores de especializagdo regional

Sectores tradicionais

A economia regional integra um conjunto de actividades tradicionais provenientes da exploracdo e
transformacédo de varios recursos enddgenos, como a agricultura, a pesca, a agro-indistria e a industria
extractiva, que sdo susceptiveis de melhorar os seus niveis de competitividade e, desta forma, aumentar o seu
contributo para a producéao regional.

A agricultura, a pecuéria e floresta tém um papel relevante nas cadeias de valor da regido, porque
apresentam caracteristicas singulares e caracterizam-se pela obtencdo de matérias-primas de qualidade,
contribuindo decisivamente para a existéncia de uma agro-inddstria com grande tradicdo na transformacéo de
produtos agricolas e pecuarios e na obtencdo de produtos com elevada qualidade, boa imagem de marca e
grandes potencialidades de afirmagcdo em varios segmentos do mercado nacional e internacional,
nomeadamente, carnes, queijos, enchidos, pao, doces, mel, vinho, uva de mesa e azeites. A actividade
econémica em torno destas producgdes pode sofrer um incremento consideravel, fruto das alteracdes verificadas
ao nivel das politicas agricolas que poderdo conduzir a modelos produtivos mais adequados as condicdes
ecologicas da Regido. Também os produtos florestais se destacam no contexto da produgéo do sector primario
regional, com particular destaque para a fileira do montado e da cortica.

Por outro lado, a regido Alentejo, detendo uma vasta linha de costa onde incidem particularidades
geograficas que moldam actividades haliéuticas (pesca, apanha de algas e de animais marinhos) essenciais
guanto a componente socio-econdmica das comunidades costeiras, evidencia também um grande potencial para
a consolidacdo da designada economia do mar, nomeadamente, no que respeita a fileira da pesca e da
produgdo aquicola, uma das actividades de maior potencial de crescimento, conciliando saber-fazer e tecnologia
tradicional com os modernos conhecimentos tecnoldgicos e ambientais através do reforco das actividades de
investigacdo e de desenvolvimento tecnolégico.

A regido Alentejo é detentora de consideraveis reservas de rochas ornamentais e de minérios de cobre,
chumbo, zinco e uranio com elevado valor comercial e estratégico, potenciador de diversificadas actividades
directas e associadas, podendo ainda contribuir para uma melhor inser¢cdo da economia regional no mercado
mundial. A competitividade e afirmagdo da base econémica regional passa também pela sustentabilidade da
actividade extractiva e pela intensificacdo da sua transformacédo, nomeadamente através do acolhimento de
unidades transformadoras directamente associadas ao processamento, aproveitamento dos subprodutos da
transformacéo e ampliacdo de valor nos recursos geoldgicos regionais. A exploragdo mineira, no que respeita
aos metais base, processa-se na faixa piritosa ibérica, zona com grande potencial metalogenético em sulfuretos
polimetalicos de cobre, chumbo e zinco, com ouro, prata e estanho associados. Destacam-se as minas de Neves
Corvo, uma das maiores minas subterraneas de cobre e zinco da Europa, e Aljustrel, com previsdes de producdo
de minérios de zinco, chumbo, cobre e prata. Importa também realcar as potencialidades em jazigos de ouro, em
especial na regiao de Montemor-o-Novo, onde esta previsto o inicio da exploragdo para breve.

As rochas ornamentais sdo exploradas essencialmente nas regides de Alpalhdo (Nisa), Vimieiro, Santa
Euldlia e Monforte, no que respeita a granitos. Os marmores sdo explorados fundamentalmente no Anticlinal de
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Estremoz. Nas regides de Beja, Serpa, Viana do Alentejo — Alvito e Ficalho ocorrem marmores de elevado valor
economico pela raridade estética que denotam.

Actividades estratégicas emergentes

Nos anos mais recentes, identificam-se novas tendéncias de investimento na Regido potenciadoras do
aprofundamento de novas fileiras, como é o caso das actividades turisticas, da indUstria de componentes para
automoéveis e da industria de fabrico de componentes eléctricos/electronicos. O cluster automével, considerado a
maior actividade industrial a nivel internacional, € o que tem maior permanéncia temporal na regido: o Alentejo
beneficia da sua presenca devido a proximidade a AML e as boas condicdes infra-estruturais de acolhimento
destas actividades.

Pode também considerar-se a potencial emergéncia de um sector de aeronautica. A Regido dispde de um
conjunto de factores enddgenos favoraveis, constituidos pela existéncia de infra-estruturas aeroportudrias, pela
localizacdo de uma escola internacional de pilotos, pela instalagcdo de uma unidade de fabricacdo de avides e
pelas boas condi¢des climatéricas (sobretudo para treino aéreo). A abertura do Aeroporto de Beja poderéa vir a
potenciar a consolidagdo de varias valéncias na area da aeronautica, reforcando assim as iniciativas em curso,
neste dominio, em Evora e em Ponte de Sor.

O turismo assume-se como uma actividade econémica de importancia crescente a nivel regional, sendo um
sector em que a Regido pode crescer significativamente no futuro proximo. De facto, o Alentejo possui um
mosaico multifacetado de recursos turisticos com caracter de singularidade e autenticidade claramente
vocacionado para as novas formas e manifestagdes da procura turistica europeia e internacional.

Tirando partido da existéncia de estabelecimentos de ensino direccionados para as areas das ciéncias da
saude — Escolas Superiores de Enfermagem — deve ser equacionado o desenvolvimento deste nicho de
actividades, evidenciando um importante potencial de desenvolvimento, quer na relacdo com o lazer e o turismo
e as crescentes preocupacdes com o combate ao “stress”, quer na relagdo com o apoio a terceira idade. A area
da economia social comporta um interessante e crescente leque de oportunidades de negdécio, sobretudo nas
interfaces com a saude, a “terceira idade” e a infancia e juventude.

Relativamente a tematica energética considera-se que o Alentejo deverd prosseguir trés grandes linhas
estratégicas. A primeira grande linha estratégica, com impacto a nivel nacional, deverd promover a
modernizagdo constante do centro electro-produtor de Sines.

A segunda linha estratégica, também com impactos directos nacionais, devera promover a producdo de
energia eléctrica limpa, sem emissdes de CO2, e nesse sentido fomentar as condi¢cdes para a instalagdo de
unidades centralizadas e descentralizadas de microgeracdo de energia eléctrica e térmica baseadas em fontes
renovaveis. Assim, devera constituir uma aposta estratégica da Regido a promogdo de energia hidrica, de
energia solar térmica, de energia solar fotovoltaica, dos biocombustiveis e de energia das ondas. Embora
possuam, a partida, menos condi¢cdes favoraveis quando comparadas com outras zonas do Pais, importa
também referir as possibilidades oferecidas pela energia edlica e pela biomassa. Relativamente a energia solar,
as condigbes de exceléncia do Alentejo para este recurso energético motivam um forte esforco agregado
regional (empresas, poder local e instituicbes de investigagdo), de modo a desenvolverem-se parcerias
estratégicas para a construcdo na regido de um cluster de exceléncia de nivel nacional e internacional. A
constituicdo do futuro Centro Ibérico de Energias Renovaveis a ser instalado em Badajoz devera motivar o
empenhamento dos Centros de conhecimento da Regi&io (nomeadamente Universidade de Evora e Politécnicos
de Beja e Portalegre) a prosseguirem a sua investigacéo aplicada no dominio das energias renovaveis, podendo
adquirir maior protagonismo face a proximidade geografica de Badajoz e a cooperagdo ja existente com a
Universidade de Extremadura - Espanha.
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Finalmente, a terceira linha estratégica, de ambito regional e local, devera promover a eficiéncia energética,
sensibilizando as instituicbes, empresas e a populacdo em geral para, por um lado, a implementagéo de padrdes
de consumo energético eficiente e, por outro lado, a valorizagédo energética das infra-estruturas e construgoes,
nomeadamente edificios.

2. Desenvolver o modelo de produgio agro-florestal e a  gro-industrial com base nas fileiras estratégicas
regionais, garantindo a utilizacdo racional dos rec ursos disponiveis, promovendo a diversificacdo e
valorizacdo das produc¢des e tornando operativa a mu  ltifuncionalidade dos sistemas agro-silvo-pastoris e
do patrimonio agricola e rural

As actividades primarias agro-florestais (agricultura e silvicultura) moldam o aproveitamento, conservacao e
transformacéo do solo, da vegetacdo e da paisagem rural, ocupando mais de 95% do territério do Alentejo e
constituindo, assim, o principal esteio da sua identidade e sustentabilidade ambiental.

Mas as fileiras regionais agro-florestais e agro-industriais, que integram a producao da agricultura e florestal
com outras actividades produtivas situadas a montante e a jusante, constituem também importantes pilares da
base econdmica do Alentejo, detendo uma relevante fun¢do no seu desenvolvimento econdémico, como fonte
guer de rendimento quer de emprego. Os recentes desenvolvimentos associados a subida do pre¢o das matérias
primas e a escassez de alimentos a nivel mundial vém reforcar a necessidade de melhorar a orientagédo da
agricultura para o mercado, por forma a fomentar a agricultura sustentavel e garantir um abastecimento alimentar
adequado.

A maior disponibilidade de agua resultante da entrada em funcionamento do Empreendimento de Fins
Mdltiplos de Alqueva, dos novos empreendimentos publicos que se encontram projectadas e de investimentos
privados nesta area, associada a existéncia de aproveitamentos hidro-agricolas na regido, constitui um factor
importante para o desenvolvimento da base econdémica regional, pois vem minorar um importante
estrangulamento ao desenvolvimento do modelo agricola regional e possibilita uma maior flexibilidade para dar
resposta ao mercado, através da diversificacdo dos sistemas culturais e do aumento das produtividades
agricolas. O reforco da competitividade dos sectores agricola e florestal em articulagdo com a identificagdo das
fileiras estratégicas agro-alimentares e florestais devera constituir uma das prioridades estratégicas do sector.

Na Regido, identificam-se como fileiras estratégicas no ambito dos sistemas agricolas: o olival e o azeite, a
vinha e o vinho, as fruticolas, as horticolas, os produtos de qualidade da pecuaria extensiva e outros produtos de
gualidade diferenciada (incluindo a agricultura biolégica); e no ambito dos sistemas florestais: 0 montado e a
cortica, o pinhdo e a caca. Nos cendrios mais favoraveis, admite-se que a agricultura cres¢a na Regido mais do
gue a média nacional. Igualmente, na Estratégia Nacional para a Floresta e ao nivel da especializacdo do
territério no dmbito dos PROF se define uma consolidacdo da area florestal, quer pelo aumento dos espagos
arborizados e das produtividades associadas as fileiras florestais, quer ainda pelo incremento das actividades
multifuncionais dos espacos florestais.

A afirmacgdo das fileiras estratégicas que assentam em culturas bem adaptadas as condigbes edafo-
climaticas regionais, garantindo desta forma a utilizag&o racional dos recursos disponiveis, permitird a criacéo de
dindmicas especificas que terdo efeitos em termos de ocupagdo cultural, sendo previsivel o aumento e
consolidacdo das &reas ocupadas com culturas associadas as fileiras identificadas, bem como a melhoria das
produgdes pecuarias em regime extensivo. A estas dinamicas contrapfe-se a variacédo da superficie ocupada por
culturas cerealiferas de sequeiro em resposta as oscilagdes do mercado e a alteragéo de politicas.

Acrescem ainda as potencialidades agricolas resultantes de excepcionais condig8es edafo-climaticas do
Litoral Alentejano, nomeadamente para a producédo hortofruticola e de primores, que o poderdo transformar num
grande centro abastecedor dos mercados europeus.
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O aumento das areas irrigaveis em articulagdo com a reorientacdo produtiva induzida pelas diversas politicas
com incidéncia directa no sector agricola pode potenciar o desenvolvimento das culturas tradicionalmente
praticadas no regadio, como por ex: 0 milho, os cereais e o girassol, ou a introducdo de novas culturas. Desta
forma ajustar-se-a4 a producdo ao mercado e a procura cada vez maior deste tipo de culturas, destinadas a
alimentagcdo humana, a alimentagdo animal ou & produgdo de biocombustiveis (biodiesel e bietanol).

A agricultura, a pecuaria e a floresta séo responsaveis pela obtengéo de matérias-primas de qualidade impar,
contribuindo decisivamente para a existéncia de um sector agro-industrial gerador de produtos de qualidade
especifica reconhecida a varios niveis, registando-se, neste ambito, um amplo leque de produtos com
denominagdes protegidas Estes produtos assumem-se como uma componente de elevado valor estratégico no
seio da base econdmica regional e podem ter um incremento consideravel como resultado de uma reorientagéo
da base produtiva mais adequada as condi¢des ecoldgicas da regido.

Associadas aos produtos agro-alimentares de qualidade com denominagBes protegidas surgem com
particular destaque as fileiras da vitivinicultura e da olivicultura, que se assumem como fileiras estratégicas para
a consolidacdo da base econdmica regional e onde o Alentejo apresenta estruturas empresariais bem
organizadas e dotadas de uma tecnologia adequada. O Alentejo oferece boas condi¢cGes edafo-climaticas para o
desenvolvimento da vinha e do olival, sendo tal facto bem patente no aumento de area cultivada e na procura de
terras para esse mesmo efeito. As areas ocupadas com estas culturas tém um impacto importante no
ordenamento territorial e na paisagem da Regido, marcando de forma assinalavel o uso do solo em extensas
parcelas da zona interior do Alentejo.

Para além dos produtos citados, a transformagdo de variado ndmero de produtos provenientes de
exploracdes agricolas bem como a produgdo de carne e a indistria de lacticinios e da panificagdo colocam a
agro-industria numa posigéo relevante no seio das cadeias de valor da Regido, a qual podera vir a ser reforcada,
ampliando e diversificando o seu grau de transformacdo de forma sustentada de modo a torna-la mais
competitiva. A agro-industria continuard assim a integrar vérias fileiras que importa considerar e refor¢ar nas
opcodes estratégicas para definicdo do modelo de ordenamento territorial da regido.

Por sua vez a floresta e os sistemas agro-silvo-pastoris do montado de sobro e azinho, pelas fun¢des que
exercem tanto ao nivel da ocupacdo do territorio como de factor de equilibrio ambiental, pela sua
multifuncionalidade e conjunto de actividades econdmicas associadas, incluindo a cinegética, assumem um
papel relevante na definicho de uma estratégia para o desenvolvimento rural. O montado encontra-se
disseminado por toda a regido em grandes manchas que assumem particular relevancia nos concelhos de Mora,
Ponte de Sor, Avis e Arronches do Alto Alentejo; Arraiolos, Montemor-o-Novo, Portel e Vendas Novas no
Alentejo Central; Alcacer do Sal, Grandola e Santiago do Cacém no Alentejo Litoral e Barrancos no Baixo
Alentejo, sendo neste concelho que se regista a maior percentagem de area ocupada com Azinheira.

No ambito da producdao florestal comeca a assumir também um papel importante o aproveitamento energético
da biomassa florestal residual, pois esta integra-se nos principios da gestdo florestal sustentavel e, nas
condi¢des nacionais, a sua articulagdo com a politica de prevencao dos incéndios florestais assume caracter
estratégico. Ainda no contexto da producdo florestal, a fileira do pinhdo apresenta também uma tendéncia de
expansao a nivel regional, sobretudo no Alentejo Litoral.

O Alentejo afirma-se como a regido lider nacional (e mundial) de produgéo de corti¢ca, pelo que, considerando
a posicdo da produgdo nacional no mercado mundial, serd inequivoca a importancia econdémica e social da
cortica enquanto cadeia de valor estratégica para a Regido. A estratégia de qualificagdo e desenvolvimento desta
cadeia de valor na Regido devera ainda atender ao potencial produtivo instalado em territérios vizinhos,
nomeadamente, nas areas de charneca do Ribatejo como espacos a privilegiar na constituicdo e
desenvolvimento de um cluster nacional em torno das actividades de producéo e transformacéo da cortica e no

pleno aproveitamento das potencialidades multifuncionais do montado de sobro.
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3. Aumentar a atractividade das areas rurais, com base na multifuncionalidade da agricultura e na
melhoria global da qualidade de vida

Devido a reorientacdo da Politica Agricola Comum e, sobretudo, a diversidade estrutural dos territérios rurais
e as transformagdes sociais ocorridas nas Ultimas décadas, tem-se vindo a reforgar a consciéncia de que a
resposta coerente aos desafios do ordenamento dos espagos rurais, da sustentabilidade ambiental e da
viabilidade econémica da agricultura deve envolver uma abordagem territorial que valorize a multifuncionalidade
da agricultura e a diversifica¢é@o das op¢des de desenvolvimento dos espacos rurais.

O potencial produtivo das areas rurais na Regido ndo é homogéneo mas, ainda assim, apresenta-se com
uma multiplicidade de funcdes e servicos que vdo além da fungdo de producdo de bens agricolas
transaccionaveis, envolvendo, nomeadamente, a producdo de outros bens ou servicos que sdo parte integrante
da economia local, ou servicos de preservagdo do ambiente, do patriménio e do espaco rural e que podem
constituir a base fundamental para o desenvolvimento destes espacos.

A melhoria da qualidade de vida e a diversificagdo da economia nas areas rurais passarao pela articulagéo
entre as diversas medidas de politica sectorial com as politicas de desenvolvimento rural, no sentido de garantir
coeréncia na sua aplicacdo. Neste quadro, sdo particularmente importantes as iniciativas de desenvolvimento
local que tenham como objectivo criar e desenvolver sinergias entre actividades agro-florestais e outras.

Desta forma, o desenvolvimento da atractividade das zonas rurais passara pela criacdo de oportunidades de
emprego e de desenvolvimento econdmico, numa estratégia integrada de diversificacdo das actividades e de
aquisicao de capacidades por parte das populag@es locais que integra em si um novo conceito de ruralidade, no
gual a agricultura € uma das componentes importantes mas ja ndo numa posicdo dominante ou determinante

como outrora.

A estratégia de revitalizagdo econdémica e social das zonas rurais devera ser concretizada através de
objectivos especificos, tais como: implementagéo de servicos de proximidade; dinamizagdo e diversificacdo da
actividade economica e do emprego em meio rural; desenvolvimento de competéncias nas zonas rurais e
promogao do reforco da coeséo territorial e social. Estes objectivos sdo dirigidos a uma populagdo-alvo
diversificada situada nos territorios rurais, e abrangem um conjunto alargado de areas de intervencdo e de
actividades econdémicas com especificidades particulares ao nivel sub-regional. Esta caracteristica enfatiza a
necessidade da implementacdo de abordagens de a&mbito sub-regional vocacionadas para a definicdo de
intervengdes correspondentes com as caracteristicas especificas dos respectivos territorios. A capacidade dos
agentes locais para, em parceria, delinearem uma estratégia de actuacdo no seu territério, sustentada num
diagndstico fundamentado, e se proporem a sua implementacéo serd determinante na satisfagdo dos objectivos
gue se querem atingir. Neste sentido é de crucial importancia aproveitar as experiéncias anteriores em iniciativas
locais como sejam os Programas LEADER e refor¢car a cooperagdo entre os agentes locais, enquanto
instrumento potenciador das complementaridades, diversidades e heterogeneidades dos territorios em
cooperagdo. E aproveitar as sinergias criadas para valorizar os territérios rurais e consolidar o seu tecido
econdémico e social.

O quadro institucional de apoio aos processos de desenvolvimento rural € um factor critico do sucesso das
estratégias empreendidas. A promocgdo da articulagdo dos varios agentes de desenvolvimento local deve
merecer uma atencdo continuada, nomeadamente, no ambito da implementagdo de projectos integrados, de
forma a fortalecer a cultura e a base institucional de desenvolvimento local no quadro de valores de
sustentabilidade, inovacao e criatividade.
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4. Consolidar o Alentejo como destino turistico associ ado a uma oferta qualificada e ajustada as
caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais , desenvolvendo uma fileira de produtos turisticos de
elevada qualidade e identidade na Regiéo.

O turismo tem registado uma crescente importancia como actividade econoémica regional, sendo actualmente
reconhecido como um dos sectores econémicos estratégicos do Alentejo. De facto, a Regido possui uma
diversidade, qualidade e quantidade de recursos naturais, patrimoniais e culturais com caracter de singularidade
e autenticidade, que se constituem como activos com forte potencial de potencial aproveitamento turistico,
garantindo a preservacao e valorizagao sustentavel destes recursos.

A gqualidade e a diversidade dos atractivos patrimoniais permitem que no Alentejo se possa desenvolver um
turismo orientado para as mais variadas vertentes, com especial vocacgao para as formas menos convencionais e
massificadas, nomeadamente, turismo de natureza, turismo cultural, enoturismo e gastronomia, turismo
cinegético e turismo activo/desportivo. O recreio, a pesca desportiva em aguas interiores e o turismo cinegético
constituem actividades que, associadas a diversidade e identidade das suas paisagens, desde as mais abertas,
que predominam no Baixo Alentejo, até as mais arborizadas, designadamente as revestidas com montados
densos de sobro e azinho, passando por aquelas em que dominam as culturas permanentes (olival e vinha),
fazem com que o Alentejo se diferencie das restantes regides.

A acessibilidade/mobilidade decorrente da melhoria das ligagcdes rodoviarias com as regides envolventes
constitui, igualmente, um factor favoravel ao desenvolvimento da actividade turistica na Regido. A Regido
verificara, também, a curto prazo, a criacdo de condigbes efectivas que potenciam o desenvolvimento de novos
fluxos turisticos internacionais por transporte aéreo. A entrada em funcionamento do Aeroporto de Beja e a
abertura do novo Aeroporto de Lisboa (dentro de uma década) abrem novas perspectivas a actividade turistica
regional, nomeadamente, através da atrac¢ao de novos fluxos turisticos internacionais.

Numa oéptica de diversificagdo da base econémica regional, importa criar redes sélidas de
actividades/recursos turisticos com elevado valor e atenuar a sazonalidade, que afecta a generalidade do turismo
nacional. Os recursos paisagisticos, as excepcionais condicdes ambientais, o riquissimo e diversificado
patrimonio histdrico-cultural, as actividades desportivas e artisticas e 0 artesanato poderdo assumir-se como
componentes fundamentais dessa estrutura de base.

As linhas de acgdo passam, assim, pela identificagdo e atraccdo de actividades relevantes para a
consolidagdo do cluster regional de turismo e lazer e pela promogéo da aproximagdo entre promotores de
projectos-ancora multifuncionais e pequenas empresas prestadoras de servicos complementares de turismo. O
aproveitamento destas potencialidades depende em muito da correcta utilizagdo de factores intangiveis do
sistema turistico, com destaque para o nivel de competéncias dos recursos humanos.

A qualificacé@o das infra-estruturas de suporte e a promocédo da articulagdo das entidades, associadas a uma
oferta selectiva e de qualidade, capaz de conjugar a valorizacéo da oferta com o desenvolvimento sustentavel do
territério, sdo também factores indispensaveis para consolidar a atractividade turistica do Alentejo. Através do
desenvolvimento de ofertas estruturadas e diversificadas, proporcionando experiéncias Unicas no que diz
respeito aos seus recursos naturais, patrimoniais e culturais e interagindo de uma forma muito proxima com as
populacdes e vivéncias locais, considera-se que a Regido pode desenvolver uma identidade turistica prépria.

E fundamental uma aposta da Regido em infra-estruturas, equipamentos e servicos de maior qualidade,
dinamizados por uma estrutura associativa empresarial dotada de recursos humanos qualificados e consequente
profissionalizacdo da actividade turistica, quer na perspectiva de satisfagdo das necessidades actuais quer na
perspectiva de satisfagao/constituicdo de tendéncias futuras. Os efeitos multiplicadores do sector sobre outros
sectores econémicos, a sua natureza intensiva em termos de recursos humanos e a importancia que podera
assumir enquanto instrumento de desenvolvimento do potencial enddgeno e de fixacdo demografica contribuem
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significativamente para que o turismo se assuma como um sector estratégico para a regido.

5. Promover a constituicdo de uma Rede Regional de Cién  cia, Tecnologia e Inovagdo ajustada ao perfil
produtivo regional e as dinamicas econdmicas region ais, fomentadora da competitividade empresarial e
respondendo aos desafios da modernizagdo e qualific acao da base econdémica regional

Sao significativas as fragilidades que a Regido evidencia no dominio da inovacéo empresarial e da ligagcao
das instituicbes e fontes de desenvolvimento cientifico e tecnolégico ao tecido produtivo regional. O pefrfil
regional da investigacdo e desenvolvimento, & semelhanc¢a do perfil nacional, apresenta-se demasiado centrado
no papel e no contributo das instituicdes publicas e de ensino superior, manifestando o Alentejo, mesmo assim,
uma baixa intensidade de 1&D no PIB regional quando comparado com os valores médios nacionais. Existe pois,
na linha do diagnéstico realizado pelo Plano Regional de Inovacao do Alentejo (PRIA - 2005), um longo caminho
a percorrer no sentido do reforgo das actividades e das instituicdes de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
do incremento e promocao das iniciativas de inovacdo empresarial no Alentejo, quer nas designadas actividades
tradicionais, quer nas actividades estratégicas emergentes.

As perspectivas de reestruturagdo da base econdmica regional decorrentes da abertura da Regido a fluxos
econdmicos internacionais e da localizacdo de novas actividades econdmicas na Regido constituem um incentivo
acrescido a uma abordagem integrada da problematica do seu desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A opgao
estratégica de constituicdo de uma Rede Regional de Ciéncia Tecnologia e Inovacédo sublinha a importancia
atribuida a este dominio no processo de modernizacdo da economia regional e de desenvolvimento e abertura
da economia e da sociedade alentejanas.

A constituicdo de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao tem, pois, como finalidade contribuir
para o desenvolvimento da base econdmica regional, promovendo as actividades de I&D na Regido, a
gualificacdo das capacidades de inovagdo empresarial e a emergéncia de empresas de base tecnolégia. A
constituicdo da Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo visa, ainda, fortalecer as capacidades
regionais de desenvolvimento cientifico e tecnolégico por via do reforco das instituicbes existentes, do
estabelecimento de redes de cooperagéo entre estas instituicbes e do incremento da coeréncia regional das
instituicoes, agentes e actividades de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagdo empresarial.

A Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ndo é, contudo e naturalmente, uma infra-estrutura
fechada sobre si propria. A Rede desenvolve-se numa perspectiva de desenvolvimento global do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional, pelo que as instituicdes regionais de 1&D deverdo participar e promover redes
nacionais e internacionais de ciéncia, tecnologia e inovagdo, o que, por sua vez, deverd reforcar as
competéncias e capacidades regionais na promog¢do de actividades de investigacdo, desenvolvimento

tecnologico e inovagdo empresarial.

Prosseguindo as grandes linhas de orientagdo estabelecidas na estratégia de inovacéo regional definida pela
PRIA, a constituicdo da Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo devera assumir como foco da sua

estruturacé@o e desenvolvimento o refor¢o das capacidades regionais nos seguintes dois dominios:

a) Reforgo das infra-estruturas regionais de Investigacdo Cientifica e de Desenvolvimento Tecnoldgico,
privilegiando as interven¢8es nas areas de relevante importancia para a modernizagéo e desenvolvimento da
base econémica regional. O crescimento necessario de actividades de 1&D, nomeadamente, desenvolvidas
pelas entidades publicas, semi-publicas e privadas sem fins lucrativos do Sistema Cientifico e Tecnolégico
Nacional, passara pelo desenvolvimento das infra-estruturas existentes, pela constituigdo criteriosa de novas
infra-estruturas (em areas onde essa lacuna seja detectada) e ainda por uma intervencéo visando o reforgo
da coeréncia e da articulacdo das infra-estruturas instaladas na Regido, constituindo por esta via um efectivo
efeito-rede;
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b) Reforco da organizacdo e coeréncia dos agentes de mediacdo e transferéncia de conhecimentos e
tecnologia para a Regiéo e, em particular, para as empresas. A identificacdo deste dominio como elemento
do foco da estruturacdo e desenvolvimento da Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo baseia-se
no facto de existirem lacunas e deficiéncias sérias no interface das infra-estruturas e fontes de 1&D com as
empresas da Regido. A intervencdo neste dominio envolve a mobilizagdo de um conjunto diversificado de
agentes e instituicbes: as entidades universitarias com uma actual ou potencial vocagéo de interface com o
tecido empresarial regional, as infra-estruturas de apoio técnico e tecnoldgico as empresas, os Parques
Empresariais e as entidades associativas empresariais e agéncias de desenvolvimento regional com uma

forte ligacao as empresas da Regiéo.

A implementagcdo de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do no dmbito da estratégia de
desenvolvimento territorial do PROT visa a constituicdo de uma infra-estrutura regional fundamental para o
fomento do desenvolvimento e modernizagdo empresarial da regido, para o0 aumento da sua capacidade de

atracdo de empresas e investimento produtivo e para a sua abertura econémica e social.
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I11.4 Afirmacéo do Policentrismo e do Desenvolvimen  to Rural

1. Desenvolver um sistema policéntrico de &mbito regio nal, assente num conjunto de centros urbanos de
nivel superior, capazes de articular redes regionai s, de promover a sua integracédo funcional e de gera r
niveis acrescidos de cooperagéao estratégica

Encontrar no Alentejo um compromisso com 0s objectivos da competitividade e da coesdo passa por uma
evolucdo da organizacéo do territorio e dos seus sistemas urbanos no sentido de um esfor¢o de especializagao

funcional e de procura de massa critica.

Aqui, os principais centros urbanos ocupam um papel central na estratégia de desenvolvimento, ndo s6
porque neles reside a maioria da populacéo da Regido mas também porque representam os locais privilegiados

para fixar certas actividades e funcdes. S&o os poélos estruturadores da coesao e da competitividade regional.

Assim, é fundamental potenciar o papel estruturante de Evora na articulagéo regional e reforco das suas
funcdes urbanas. Simultaneamente, Beja, Portalegre, Sines-Santiago do Cacem-Santo André, Elvas-Campo
Maior devem especializar-se e articular-se entre si enquanto principais centralidades funcionais regionais,
reforcando a integracdo regional e as potenciais complementaridades. Por outro lado, devem ser assegurados
niveis acrescidos de relacionamento da Regido com outros territérios envolventes (Algarve, Lisboa e Vale do

Tejo, Centro e regibes de Espanha).

O policentrismo considera as comunidades urbanas como actores de desenvolvimento, tendo em vista a
obtencdo de escalas mais adequadas, ndo apenas para 0s investimentos em infra-estruturas — da energia aos
residuos, das telecomunicacdes aos transportes — mas também para a implementacdo de estratégias de
promocao territorial externa e de estimulo a reorientacdo produtiva. Assim, as redes urbanas intra-regionais
podem potenciar dindmicas de inovagdo e suportar centros regionais de coesdo, consolidando dindmicas de

desenvolvimento emergentes.

Nesta escala, € de reforgar o potencial estruturante dos grandes eixos de comunicagéo, de forma a estimular
complementaridades entre os principais centros urbanos e a assegurar as ligagdes intra-regionais relevantes

para a coesao regional.

Por fim, é crucial robustecer o sistema urbano de fronteira, potenciando particularmente o eixo Elvas-Campo
Maior/Badajoz e fomentando processos de concertacdo urbana transfronteirica. Em termos regionais, Portalegre,
Castelo de Vide, Marvao, Elvas e Campo Maior, entre outros, orientam-se para a concertagao inter-urbana com a

Extremadura, e Beja, Mértola, Serpa, Moura e Barrancos, entre outros, com a Andaluzia.

2. Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais as sentes na concertagdo intermunicipal de
recursos e equipamentos, capazes de sustentar a coe  sdo territorial e de garantir 0 acesso a servicos
colectivos e fun¢Bes urbanas de gama alargada

O Alentejo identifica-se por uma vasta area de caracteristicas rurais, desempenhando diversas funcdes de
sustentabilidade que tém vindo a ser progressivamente reconhecidas. Este desempenho é fundamental para o
funcionamento do sistema urbano — abastecimento de alimentos e fibras, 4gua e ar em quantidade e qualidade,
recreio, desporto e cultura, bem como recepcéo e reciclagem de residuos e efluentes — e ndo pode comprometer

as funcgbes préprias do espaco rural, os limiares da utilizacdo e renovacédo dos recursos, e a identidade da
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paisagem. O modelo territorial devera considerar a complementaridade entre o sistema urbano e o desempenho
do espaco rural, assegurando a equidade no acesso aos bens e servicos em todo o territério. Assim, o refor¢o do
caracter policéntrico do sistema urbano regional passa também pelo fortalecimento estratégico dos sistemas

urbanos sub-regionais, de forma a garantir um desenvolvimento mais equilibrado e sustentado da Regiéo.

A organizacdo de uma rede de servicos e equipamentos de ambito supra-municipal numa ldgica de
complementaridade, especializagao e funcionamento concertado promove a sustentabilidade da estrutura urbana
e a coesdo territorial. As solucdes de mobilidade e acessibilidade que garantem aos diferentes grupos
populacionais o acesso efectivo as fungdes urbanas contribuem para a solidez do sistema de procura e para um
funcionamento mais racional e eficaz dos recursos. Neste sentido, é necessario reflectir sobre as funcdes
urbanas das sedes de concelho, de forma a evidenciarem-se enquanto centros organizadores do territério,
apostando em estratégias e projectos concertados e inovadores. Rentabilizar recursos e afirmar especializagdes

sub-regionais € crucial para a sustentabilidade dos territérios de baixa densidade.

O papel dos pequenos centros nos territorios rurais mais frageis deve estrategicamente ser reequacionado.
Estes lugares perderam o seu papel na organizagdo da producdo agricola e estdo a procurar encontrar novas
funcdes na &rea residencial e dos servigos, no quadro de uma economia rural em vias de terciariza¢édo. Por outro
lado, em muitos paises da Europa o éxodo rural que ocorreu nas Ultimas décadas esta a reverter-se agora numa
procura de novos espacos de residéncia, de segunda residéncia dirigida para territdrios com climas amenos e
com uma oferta de alojamentos a precos acessiveis. Assim, é essencial manter e desenvolver as comunidades
locais e garantir o0 acesso equitativo aos servigos para 0s que vivem e trabalham em areas rurais (reter servicos,
utilizar as TIC, organizar transportes, melhorar a acessibilidade a habitacéo).

Neste ambito, as oportunidades da economia social (fileira da salde e do bem-estar) e do turismo e lazer em
espaco rural/natureza ganham cada vez mais expressao. Por outro lado, é nesta escala de intervencdo que se
deve reflectir sobre o papel das estruturas residenciais de povoamento tradicional, nomeadamente as aldeias,
numa estratégia de reabilitagdo e ocupacéo do territério e de desenvolvimento dos recursos enddgenos. Neste
sentido, ha que apostar no dinamismo emergente das pequenas vilas ou centros urbanos melhor posicionados
relativamente aos eixos de comunicacdo e favorecer a sua articulagdo com as principais cidades e centros
urbanos. Por outro lado, ha que discriminar positivamente as sedes de concelho localizadas nos territorios de
mais baixa densidade, de forma a garantir niveis de sustentabilidade social. Ndo estando garantida uma
mobilidade sustentavel, os centros urbanos (sedes de concelho) localizados nos territérios mais periféricos
devem ser dotados de equipamentos e servicos capazes de garantir a coesdo e a competitividade social e

econdmica.

3. Garantir a qualificacdo das concentracdes urbanas e struturantes através da regeneracéo e valorizagio
urbanistica e da potenciagdo dos valores patrimonia is existentes

Perspectiva-se uma maior sensibilidade das instituicdes e da sociedade civil a transposicao de orientacdes
europeias e nacionais na implementacéo e gestao dos instrumentos de gestao territorial, no que se refere ao seu
papel na contencéo da expansédo do espago urbano, com a dotagdo adequada em infra-estruturas, equipamentos

€ Servigos.

No contexto intra-urbano, ganham importancia os factores de valorizacéo e diferenciagdo urbana enquanto
elementos de identidade e afirmacgé&o regional. A promogédo da requalificagdo dos aglomerados urbanos de valor
patrimonial, a reorientagcdo de uma parte significativa dos investimentos para a reabilitacdo e revitalizacdo do
edificado e a valorizagdo dos espacos publicos devem ser intervengbes urbanisticas a privilegiar. Ganhar
especificidade e qualidade a nivel intra-urbano promove a sustentacdo de um modelo de desenvolvimento
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orientado para a coesao e a competitividade regional.

As novas procuras residenciais e de actividades econémicas determinam uma pressao urbanistica que é
necessario antever e a que importa responder antecipadamente para garantir processos de ordenamento
eficazes. Na envolvente dos aglomerados urbanos principais, a estrutura predial é, por vezes, muito
fragmentada, potenciando processos de edificacéo dispersa e geradora de impactos negativos na paisagem, nos
recursos, na extensdo das infra-estruturas e na prestacdo de servicos. Apesar da cobertura regional dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT), as areas de crescimento recente — pelo desenho urbano, tipologias,
modelos adoptados e concepcéo do espaco publico — revelam algumas dificuldades de articulagdo entre si e com
0s centros antigos, agravadas pela crescente utilizagdo de transporte privado e pelos desequilibrios no uso de
equipamentos e servigos. Neste sentido, deve-se procurar preservar 0 modelo urbano compacto do Alentejo e
tentar encontrar respostas urbanisticas que valorizem as expansdes urbanas e melhorem a qualidade da

paisagem urbana.

Importa conseguir o equilibrio dindmico entre a defesa e a conservacdo do patriménio historico,
arquitecténico e arqueologico, a salvaguarda e a promog¢éo do patrimonio cultural, imaterial e oral e a criagdo
artistica contemporanea. Neste sentido, sdo determinantes uma maior articulagdo institucional, um
aprofundamento do diadlogo da administragdo central e local com a sociedade civil e um maior enfoque na criagdo
de novos publicos, associados a uma diversidade da oferta cultural.

A concentracdo do edificado, a contengdo e a necessaria programacao das areas urbanas, a reabilitacdo do
patrimonio edificado e cultural, a qualidade urbanistica e a harmonizacdo dos usos e das actividades no solo
urbano constituem as referéncias centrais deste objectivo estratégico.

4. Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas de transporte em torno de uma
mobilidade sustentavel, de forma a consolidar o sis tema urbano policéntrico e a promover a equidade
territorial

Num contexto marcado pelo uso crescente do transporte automével individual e onde se evidencia uma falta
de articulacdo dos sistemas de transportes, torna-se pertinente o estimulo a uma visdo integrada da mobilidade,
encontrando solug¢des inovadoras que vao ao encontro das necessidades dos utentes e promovam a eficiéncia
energética. Esta abordagem ganhard, obviamente, consisténcia no ambito de planos de mobilidade sustentavel,
0s quais deverao constituir-se como referencial para todas as intervengdes.

A afirmacdo de um sistema urbano policéntrico deve obrigatoriamente alicercar-se num sistema de
transportes eficiente, que propicie a afirmacao de relacdes de complementaridade entre centros urbanos. Com
efeito, a realidade demogréfica e o sistema de povoamento da Regido justificam, por outro lado, uma abordagem
especifica da problematica da mobilidade em areas de baixa densidade populacional, sendo premente a
materializacdo de solugdes inovadoras e flexiveis assentes em parcerias diferenciadas, as quais deverdo ser
ajustadas a cada situacéo concreta. E necessario fornecer solugdes conjuntas de transporte local para as areas
rurais, fazendo um melhor uso da articulacdo entre automoveis, autocarros, comboios e outras modalidades de
transporte em proveito das comunidades locais.

A Regido possui também boas condi¢cdes para apostar na efectivagcdo de vias pedonais e ciclaveis, no

seguimento de experiéncias ja concretizadas com as ecopistas, devendo encaminhar-se para uma légica de rede
e estender-se 0 mais possivel as areas urbanas.

5. Promover o acesso as redes e ao uso das TIC, nomeada mente por parte das empresas e dos servicos
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publicos, contribuindo para um desenvolvimento mais integrado e uma maior coesao territorial

A comunicacgdo por via digital é hoje fundamental e incontornavel na difusdo alargada da informacgédo e do
conhecimento e € um imperativo na aproximacéo entre pessoas e organizacdes, pelo que a generalizacdo do
uso das TIC constitui uma prioridade estratégica para a modernizacdo da sociedade, para o reforco da coesao
social e territorial e para a promocéo do exercicio pleno da cidadania.

O sucesso da criacdo de novas actividades econOmicas, por outro lado, estd cada vez mais
indissociavelmente ligado a capacidade de utilizar as TIC e de, através delas, aumentar o potencial de inovagao,
constituindo-se elas préprias como oportunidade para a criagdo de emprego. Nos territdrios de baixa densidade &
necessario modernizar 0s servigos rurais, utilizando as novas tecnologias, proporcionando os beneficios e as
oportunidades da era digital as éareas rurais — educacdo ao longo da vida, possibilidades de formagéo
especializada, procura de emprego, saude e outros servigos publicos.

O Alentejo tem desenvolvido projectos que se podem considerar “boas préaticas” tanto no refor¢co das
competéncias ao nivel do uso — individual, institucional e sectorial - como também ao nivel da construcdo de
redes comunitérias de fibra Optica. Por outro lado, as instituicdes de ensino superior da Regido tém reforgado
claramente as suas capacidades formativas e de investigagdo neste dominio. A Regido possui nesta area
algumas vantagens relativamente a captagdo e consolidacéo de actividades e pessoas relacionadas com as TIC:
a oferta formativa e de investigagcdo existente; a acessibilidade a Lisboa e Espanha; a qualidade urbana para
potenciais técnicos que se queiram fixar na Regido; o previsto reforco da infra-estrutura de banda larga; a
existéncia de alguma tradicdo no ambito da cooperagéo regional e transfronteirica. Além disso, perspectivam-se
dindmicas no sector da manutencdo e producdo aeronautica que poderdo vir a constituir boas oportunidades

para o seu desenvolvimento.
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V. MODELO E SISTEMAS TERRITORIAIS

IV.1 Modelo Territorial Regional

A paisagem alentejana reflecte o forte predominio das grandes propriedades e dos sistemas agro-florestais
extensivos, sendo dominada por extensos campos peneplanos, mais abertos a sul e no interior e mais
densamente arborizados, predominantemente com montado, nas zonas mais acidentadas e nas bacias do Tejo e
do Sado mais expostas a influéncia maritima. A baixa densidade demografica e o0 modelo de povoamento
concentrado - grandes aldeias, vilas e cidades, espacadas e regularmente distribuidas no territorio - imprimem
também um forte caracter a sua paisagem. O relacionamento cénico entre o patriménio edificado e os espagos
envolventes, ambos com vincada identidade, contribui para a marcada singularidade e harmonia paisagistica
deste territdrio, quer no contexto ibérico, quer no contexto europeu.

Face a este contexto, o Modelo Territorial estabelecido pelo PROT oferece uma configuracdo espacial
prospectiva do Alentejo, integrando como componentes territoriais estruturantes, o sistema urbano, a estrutura
regional de protecgdo e valorizagdo ambiental, as actividades econdmicas e as infra-estruturas e as principais
redes de conectividade regional. No horizonte temporal do PROT, e de um ponto de vista de conjunto, a
integracdo das componentes do modelo territorial reflecte a emergéncia de uma nova organizacgéo territorial. O
novo mapa do Alentejo estd marcado por uma forte integracao territorial entre as estruturas ambientais e agro-
florestais e as estruturas urbano-econémicas.

Ainda que com uma posicao importante na estrutura produtiva regional, o sector primario perdeu nas ultimas
décadas o seu estatuto de sector determinante e estruturante da economia alentejana. Tem-se verificado a
implantacdo de novas actividades e o desenvolvimento de novas fun¢des e novos sectores cuja consolidacdo
marcard, no futuro préximo, a emergéncia de um novo ciclo de desenvolvimento urbano e regional. O Modelo
Territorial do PROT destaca um conjunto de aspectos fundamentais deste processo de constituicdo de uma nova
geografia e de um novo enquadramento geo-estratégico.

Em primeiro lugar, o Modelo Territorial sublinha o posicionamento da regido Alentejo no contexto das
relagdes inter-regionais no espago nacional e, particularmente, no contexto das relagBes econdmicas entre
Portugal e Espanha e o restante espaco europeu. Assim, em coeréncia com as orientacdes estratégicas Alentejo
2015, no sentido da abertura da economia, sociedade e territério ao exterior, 0 Modelo Territorial pressupfe a
intensificacdo das ligacdes econdmicas e urbanas com os espagos envolventes (a regido Centro, a regido do
Algarve e as regifes da Extremadura e da Andaluzia), enfatizando, de forma particular, a funcdo primordial do
corredor central — inserido no eixo Lisboa — Madrid - como espaco fundamental de intermediacdo entre a regido
metropolitana de Lisboa e 0 espago econdémico de Espanha, bem como o corredor Sines — Badajoz como eixo de
conectividade do principal porto internacional portugués ao territorio espanhol. Visando tirar partido deste novo
contexto geoecondémico da regido Alentejo, o Modelo Territorial sublinha a funcdo central das estruturas
logisticas e de desenvolvimento empresarial de dimensao regional, no sentido de promover a capacidade de
atraccdo empresarial, apostando no desenvolvimento de economias de aglomera¢do numa perspectiva de
promocao de estratégias de eficiéncia colectiva e de inovagdo urbana e empresarial de ambito regional.

Um segundo aspecto que é sublinhado e valorizado pelo Modelo Territorial diz respeito ao papel dos centros
urbanos e, principalmente, dos centros urbanos de dimensao regional — os Centros Urbanos Regionais - como
espacos determinantes do desenvolvimento econémico regional, da coeséao territorial e da sustentabilidade
econdémica e social das zonas rurais de mais baixa densidade. O desenvolvimento econémico e urbano deve,
com efeito, ser suportado pelo desenvolvimento dos centros urbanos e redes urbanas regionais, ultrapassando
por esta via 0s constrangimentos das baixas densidades e constituindo economias de aglomeracéo e realidades
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urbanas com a dimensdo econdmica e institucional necessaria a emergéncia de contextos favoraveis a inovagao
social e empresarial. Estas condigdes sdo fundamentais para promover a atrac¢éo e a criagdo de empresas e a
dinamizacdo e sustentabilidade das economias locais. E dada particular relevancia & funcdo estratégica e
estruturante dos cinco principais centros urbanos e econémicos de ambito regional — Evora, Portalegre, Beja,
Elvas-Campo Maior, Sines-Santiago do Cacém-Santo André - na constituicdo de uma rede de centros de
desenvolvimento de dimenséao regional, apoiando a emergéncia de ambientes urbanos favoraveis a inovagéo
social e econémica e afirmando a sua fungéo polarizadora ao nivel sub-regional e com capacidade de afirmacgao
no contexto nacional e transfronteirico. Ainda nesta perspectiva, o Modelo Territorial também destaca a fungéo
dos centros urbanos locais — sedes concelhias — no suporte da coesao territorial e na constituicdo de poélos de
desenvolvimento social e de actividades econdmicas de ambito local (actividades econémicas em espagos de
baixa densidade) e de pequenas economias de natureza residencial. Numa escala intermunicipal, o Modelo do
PROT preconiza uma proposta de sistema urbano policéntrico assente num conjunto de subsistemas urbanos
regionais e em eixos urbanos de proximidade, com base em parcerias de &mbito urbano-rural e em cooperacdes
estratégicas interurbanas. Por outro lado, o policentrismo organiza-se em torno de uma tipologia hierarquica de
centros urbanos — centros urbanos regionais, centros urbanos estruturantes e centros urbanos complementares
— com funcionalidades diferenciadas.

O Modelo Territorial acolhe a importancia que a emergente organizacdo territorial da base econdmica
regional atribuira a outras areas do territério regional — o Litoral e o Alqueva. O Litoral Alentejano, onde se
localiza a mais importante infra-estrutura portuaria com um papel fundamental na insercdo do espaco nacional
nos fluxos comercias com origem/destino em Espanha e na Europa, reforcard o seu posicionamento na
economia do turismo nacional mercé da sua recente classificagdo como pélo turistico nacional. Também a
envolvente do Alqueva constitui um espago destacado no Modelo Territorial da base econémica regional,
induzido pelo efeito da expansdo da nova infra-estrutura hidroagricola de suporte a modernizagdo da agricultura
da sub-regido e pela sua atractividade sobre as actividades turisticas. No que diz respeito ao desenvolvimento
turistico, a importancia da zona envolvente do Alqueva na estruturagdo do territorio regional sai reforcada com a
sua classificagdo, a semelhanga do Litoral Alentejano, como pélo turistico nacional, associado as potencialidades
criadas pelo novo lago mas também pela sua relacdo de proximidade com a cidade de Evora.

O novo mapa econdmico do Alentejo é marcado pela combinagdo de uma economia emergente associada a
novas actividades produtivas resultantes, quer do processo de urbanizacdo entretanto ocorrido, quer das novas
funcdes econdmicas que o territério regional vem desempenhando no quadro das relagdes econdmicas entre
Portugal e Espanha e o restante espago europeu, com uma economia tradicional, com um padrdo de
organizacao territorial difuso, assente na exploracdo de recursos naturais, com particular relevancia para as
actividades agro-florestais.

Embora as actividades agricolas e florestais registem uma tendéncia regressiva na estrutura econdémica
regional, o padrdo produtivo da economia alentejana conserva, ainda hoje, a sua singularidade no quadro da
economia nacional, através da sua elevada especializagdo na producdo agro-florestal e, também, na producgéo
extractiva, mantendo, assim, uma profunda ligacéo a terra e aos recursos naturais. O Modelo Territorial do PROT
traduz de forma expressiva a importancia territorial desta componente da economia regional, destacando, por um
lado, o papel estruturante das fileiras agro-florestais, nomeadamente no que se refere a exploracéo e valorizagao
do montado e da indUstria da cortica, e, por outro lado, o potencial de modernizacdo do modelo agricola
associado a expansédo das areas de regadio e a valorizacdo das areas de producéo do olival e da vinha. Os
recursos geoldgicos, na sua dimensdo extractiva mas também na perspectiva da sua transformacédo e
valorizagdo econdmica, constituem um outro elemento marcante do Modelo Territorial do PROT, o que resulta do
potencial existente na Regido no novo contexto dos mercado mundiais.
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Ao estabelecer a Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA), o Modelo Territorial
reforca a importancia da valorizag@o dos recursos naturais como suporte do desenvolvimento vidvel e coeso e
como garantia da preservacdo da paisagem e da identidade regional. A ERPVA constitui uma estrutura territorial
sistémica de estabilidade ecoldgica que promove a manutencdo e a viabilizagdo da sustentabilidade,
fundamentais na conservacéo da natureza, da biodiversidade e da paisagem, ao contrariar e prevenir os efeitos
da fragmentacéo e artificializacdo dos sistemas naturais e semi-naturais. Esta estrutura € constituida pela Rede
Fundamental de Conservagdo da Natureza, onde se incluem as areas protegidas de ambito nacional e as areas
classificadas (Rede Natura 2000), e pelas areas de conectividade ecoldgica/corredores ecoldgicos, que incluem
areas seleccionadas com base em critérios espaciais e funcionais aplicados a parametros biolégicos,
hidrolégicos, de solo e de paisagem.

As caracteristicas singulares do litoral alentejano conferem-lhe um elevado valor ambiental e com importantes
recursos e valores naturais e paisagisticos, registando actualmente uma forte atractividade para ocupacao
turistica. Com efeito, o litoral alentejano apresenta uma elevada concentracdo de recursos e valores naturais e
culturais, baixa densidade populacional e amenidade climatica com elevado potencial para o regadio.
Simultaneamente, a forte sazonalidade marca a ocupacao urbana e turistica e a capacidade de carga das zonas
balneares é limitada pelas caracteristicas naturais da costa. O Modelo Territorial do PROT reforga os elevados
padrGes de qualidade ambiental e paisagistica e a protecgdo e valorizacédo do litoral do Alentejo, através de um
planeamento integrado que garanta a manutencdo dos processos naturais que lhe sdo inerentes. Assim, de
forma a continuar a evidenciar-se a singularidade natural e paisagistica deste territério, aposta-se numa
atractividade qualificada, assente numa ocupacéo do solo contida que promova os valores naturais e culturais.

Em termos de modelo urbano privilegia-se a edificabilidade nos aglomerados urbanos e o desenvolvimento
urbano compacto, funcional e economicamente diversificado, que evita expansdes urbanas indiscriminadas e
consumo de solo e de recursos naturais, no sentido da preservacdo da paisagem urbana do Alentejo. A
qualidade dos recursos ambientais das areas nucleares da ERPVA e da faixa costeira sao factores
condicionadores da edificagdo. O patriménio cultural do Alentejo apresenta uma grande riqueza e variedade, que
o torna um factor fulcral no Modelo Territorial. A cidade de Evora, Patriménio Mundial, distingue-se pela sua
qualidade patrimonial e urbana, expressa na capacidade de atrac¢do internacional (turismo cultural) e numa
politica de participacdo em redes de cidades europeias e internacionais. Mértola alia a vertente de turismo
cultural a vertente de investigacdo e desenvolvimento. A arquitectura e o urbanismo consubstanciam uma
importante e distinta identidade e imagem urbana que constitui um recurso diferenciador. Alandroal, Alcacer do
Sal, Alvito, Arraiolos, Avis, Beja, Borba, Castelo de Vide, Elvas, Estremoz, Evora, Marvéo, Mértola, Montemor-o-
Novo, Moura, Portalegre, Santiago do Cacém, Serpa, Vila Vicosa, entre muitos outros aglomerados urbanos,
constituem uma riqueza patrimonial que faz realcar uma imagem e uma paisagem urbana singular. O
investimento publico realizado na valorizagdo do patrimonio de muitos centros urbanos contribuiu para a
consolidacdo da actual estratégia do Modelo Territorial.

Por fim, o Modelo Territorial do PROT estabelece, como elemento relevante para a sustentacéo e fomento do
processo de reorganizagdo urbana e econdémica da Regido, o sistema das infra-estruturas de mobilidade e de
conectividade internacional. A sua configuragéo visa garantir adequados niveis de acessibilidade e articulagao
interna e promover uma boa ligacdo e articulacdo funcional com as regides envolventes, com particular destaque
para as ligagdes de importancia internacional. O sistema de acessibilidades contempla ainda um conjunto de
corredores de nivel regional/sub-regional com uma fungdo complementar dos corredores de nivel nacional,
garantindo uma maior acessibilidade entre a maioria das sedes concelhias e os centros urbanos regionais e
articulando todos os espacos e centros principais da base econémica regional. O sistema de acessibilidades e de
conectividade traduz ainda a importancia das principais infra-estruturas portuarias e aeroportudrias localizadas
na regido, nomeadamente, a plataforma portuaria de Sines e o Aeroporto de Beja.
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Mapa 1 — Modelo Territorial do PROT Alentejo
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Mapa 2 — Enquadramento Ibérico do Alentejo
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V.2 Sistema Ambiental e Riscos

O sistema ambiental e riscos identifica os recursos e valores mais significativos visando garantir a estrutura e
funcdo dos sistemas naturais, a conservagao da natureza e da biodiversidade, a prevencao do risco, a qualidade
da paisagem e a disponibilidade de recursos para o desenvolvimento.

Neste sentido, o0 subsistema ambiental constitui uma componente determinante no modelo de
desenvolvimento da Regido e compreende os recursos hidricos, a qualidade do ar, a gestdo dos residuos, o
litoral, as unidades de paisagem e a estrutura regional de proteccéo e valorizagdo ambiental.

No subsistema dos riscos também se enumeram diferentes tipos. Os riscos de desertificagdo, de secas e
cheias, as alteracgdes ao ciclo hidrologico, o risco de incéndio e os risco sismico e o risco associado ao transporte
de materiais perigosos tém tradugdes territoriais e intensidades diferenciadas.

A traducéo territorial das diferentes componentes do Sistema Ambiental e Riscos estd concretizada e
sintetizada em trés cartogramas: Unidades de Paisagem, Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagao
Ambiental e do Litoral e Riscos Naturais e Tecnolégicos.

IV.2.A Subsistema Ambiental

IV.2.A.a - Recursos Hidricos

A salvaguarda e valorizagdo dos recursos hidricos € um elemento fundamental da sustentabilidade, enquanto
componente fundamental dos ecossistemas e dos ciclos naturais, como elemento de suporte as actividades e,
ainda, como factor valorizador da paisagem.

A escassez e a irregularidade das disponibilidades hidricas caracterizam este recurso na regido Alentejo.
Actualmente, face ao observavel cenario de alteracdes climaticas, espera-se um acentuar da assimetria sazonal
nas disponibilidades hidricas, com reducdes significativas no escoamento médio anual. O aquecimento do
sistema climatico, evidenciado pelas observagfes do aumento da temperatura global média do ar e dos oceanos,
afecta o ciclo natural da agua através da intensidade e frequéncia de secas e cheias, da disponibilidade e
necessidade de agua de que o maior consumidor é a agricultura. Esta componente ganha uma importancia
acrescida atendendo aos impactos que as alteracdes climaticas poderdo ter nas proximas décadas na Regido.

Do ponto de vista dos sistemas superficiais a Regido é abrangida por 4 bacias: Guadiana, Sado, Mira e numa
estreita faixa a norte, Tejo. Relativamente aos sistemas subterraneos, destacam-se, com importancia regional e
local, os sistemas aquiferos da Bacia do Tejo-Sado, Moura-Ficalho, Estremoz-Cano, Gabros de Beja, entre
outros. Dai o modelo territorial da ERPVA incluir parte significativa destes elementos.

Devido as grandes variagGes das disponibilidades hidricas que existem de local para local, de ano para ano e
mesmo ao longo de varios anos, tornou-se necessario construir infra-estruturas hidraulicas que assegurem a
regularizacdo dos caudais naturais (barragens e charcas, por exemplo) de forma a garantir os niveis de consumo
necessarios as diferentes utilizagbes da agua. A titulo informativo, refira-se que o total da capacidade de
armazenamento existente no Alentejo em 1996 era, aproximadamente, 1.903 hm3, valor que ndo inclui as
barragens de natureza privada. Comparando as disponibilidades hidricas garantidas do Alentejo (cerca de 1.500
milhdes de m*/ano, em cerca de 95% dos anos) com as necessidades globais (cerca de 800 milhdes de m3/ano),
verifica-se a plena satisfacdo das necessidades em agua, consideradas a escala regional.

A qualidade da agua, porém, é frequentemente inferior a que é exigivel para diversas utilizacdes (consumo
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humano, abeberamento de gado, recreio, manutengdo da vida aquatica e até para rega), tornando-se factor
limitante se nao for objecto de um tratamento prévio adequado, sempre que este se justifique .

No Alentejo, as aguas subterraneas constituem importantes origens de agua, efectivas ou potenciais, com
importancia ao nivel regional e local. A qualidade destas aguas é susceptivel de ser afectada pelas actividades
sécio-econémicas, designadamente pelos usos e ocupagdes do solo, em particular pelas areas urbanas, infra-
estruturas, equipamentos e agricultura e a sua contaminagéo é, na generalidade das situacdes, persistente, pelo
gue a recuperacgao da qualidade destas aguas &, em regra, muito lenta, dificil e dispendiosa.

A proteccdo das &guas subterrAneas constitui, assim, um objectivo territorial estratégico da maior
importancia, no quadro de um desenvolvimento equilibrado e duradouro. Os perimetros de proteccdo das
captacOes de aguas subterraneas destinadas ao abastecimento publico sdo instrumentos que visam prevenir a

degradacéo da qualidade destes importantes recursos hidricos.

Os perimetros de protecgdo sdo areas definidas na envolvente destas captacdes, em que se estabelecem
restricdes de utilidade publica ao uso e transformagdo do solo, em funcdo das caracteristicas das formacdes
geoldgicas onde as aguas subterraneas exploradas se encontram armazenadas, com vista a salvaguardar a
proteccdo da sua qualidade. Em termos territoriais € fundamental a delimitagdo dos perimetros de protecgao,
com base em estudos hidrogeoldgicos rigorosos, que permitam conhecer tanto o funcionamento dos sistemas
aquiferos (reservatérios naturais de &guas subterraneas) explorados, como a sua vulnerabilidade a
contaminacéo provocadas por diversos tipos de fontes poluidoras.

Assegurar o planeamento territorial e a gestdo sustentavel das origens para os diversos fins, por forma a
garantir a perenidade destes sistemas, quer em quantidade quer em qualidade, é, porventura, uma tarefa crucial.
Dai o modelo territorial da ERPVA propor a inclusdo, nas areas de conectividade, da rede hidrogréfica,
designadamente, as linhas de 4gua, principais cabeceiras e algumas importantes areas de maxima infiltracéo.

IV.2.A.b - Qualidade do Ar

Nao sendo uma questao relevante na globalidade da regido, ndo deixa de ser um factor com reflexos no
modelo de riscos, pela elevada concentracédo de indUstrias poluentes na Plataforma Industrial de Sines.

A manutencéo de uma boa rede de monitorizagdo da qualidade do ar, associada a um sistema de alerta
eficaz, é essencial de forma a ndo comprometer os elevados valores naturais da Regido.

IV.2.A.c - Gestdo de Residuos

Sem reflexos territoriais no modelo do sistema ambiental, a gestdo dos residuos tém um importante papel de
indicador do desenvolvimento, especialmente dos sistemas urbanos. Assenta em objectivos e estratégias que
visam garantir a preservacdo dos recursos naturais e a minimizagdo dos impactes negativos sobre a salude
publica e o ambiente. As solugbes, em matéria de politica de residuos, reflectem-se nas questfes da eco-

eficiéncia, incluindo a eficiéncia energética.

Para a prossecucdo destes objectivos importa incentivar a redu¢do da producdo dos residuos e a sua
reutilizac&o e reciclagem por fileiras. Em grande medida, tal passa pela promog¢éo da identificacdo, concepcéo e
adopcao de produtos e tecnologias mais limpas e de materiais reciclaveis.
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IV.2.A.d - Litoral

Na regido Alentejo, o litoral, definido como o territério com influéncia directa e indirecta do mar, constitui uma
faixa do territério com um caracter de excepgéo do ponto de vista dos valores naturais, facto que é confirmado
pela sua quase completa integragdo na rede de areas classificadas, de ambito nacional e europeu. De facto, do
ponto de vista patrimonial o litoral alentejano tem uma importancia que ultrapassa claramente a escala regional.
Com uma extensao de cerca de 170 Km (desde a restinga de Tréia até a embocadura da ribeira de Odeceixe), 0
litoral alentejano é caracterizado pela alternancia de extensas praias arenosas, a norte de Sines, com altas
arribas a sul, o que lhe confere elevado interesse biolégico, geoldgico e paisagistico. Para a zona interior
encontram-se sistemas predominantemente florestais e agricolas que constituem o limite e o contorno destes
espacos de transicdo e com influéncia directa nas zonas costeiras, uma vez que determinam os contributos
continentais as praias através da rede fluvial.

Actualmente, como acontece noutras regides, no espago litoral alentejano desenvolvem-se varias actividades
humanas, que se traduzem em processos acelerados de ocupagdo, onde competem as actividades agricolas, a
inddstria, o turismo, a pesca, a aquicultura e os sistemas de transportes. A intensidade desta ocupagdo ameaca
a estabilidade fisica-natural do litoral, ao interferir com processos dindmicos caracteristicos e frageis da interface
terra-mar, com a renovacao dos recursos e com a qualidade ambiental, devendo ser objecto de um planeamento
que coordene as actuagdes sectoriais e as competéncias administrativas.

No Alentejo o litoral apresenta-se pouco intervencionado, mantendo praticamente em toda a sua extensao
caracteristicas biofisicas préximas das naturais, constituindo, no ambito nacional e internacional, um dos
melhores exemplos de conservagcdo destes sistemas. Nesta zona as intervencdes de ocupacdo devem ser
fortemente condicionadas tendo em conta a fragilidade dos sistemas naturais e a actual capacidade de carga das
zonas balneares, definida nos POOC. O PROT, ao estabelecer o Litoral como uma componente do Sub-sistema
Ambiental do Plano fa-lo no sentido de, por um lado, afirmar esta faixa como um espaco fundamental para a
estratégia nacional de conservagdo do patriménio natural, e, por outro, de se promover a preservagdo das suas
funcdes ecoldgicas ao mesmo tempo que se garante a perenidade de um recurso de inegavel aproveitamento

econémico.

Relativamente a orla costeira, deve-se desenvolver um ordenamento territorial que promova a qualidade
ambiental. Isto implica a manutengédo dos processos haturais que lhe sdo inerentes, para que 0 Seu uso como
recurso seja possivel e compativel entre os diferentes utilizadores (turismo, pesca, industria,lazer).

IV.2.A.e — Unidades de Paisagem

A paisagem é uma componente central do Sistema Ambiental, quer enquanto suporte de identidade social e

territorial quer enquanto factor de qualificagdo ambiental e de valorizac@o dos espacos rurais.

A paisagem confere uma singularidade e uma forte atractividade ao Alentejo. Efectivamente, a ocorréncia
significativa de valores naturais e culturais, associada a um povoamento concentrado, a par de praticas
ancestrais de formas de utilizag&o do solo determinaram alguma perenidade da paisagem Alentejana. Assim, em
termos de ordenamento do territério, a paisagem deve ser entendida enquanto realidade ndo s6 natural, mas
também cultural e social, assumindo-se no Sistema Ambiental enquanto elemento central de qualificacédo

ambiental.

A qualidade e a valorizacdo da paisagem devem ser entendidas na Optica da multifuncionalidade da
paisagem, e tendo presente as diferentes func¢des culturais e as amenidades. Neste ambito, a Convencao

Europeia da Paisagem, de 2000, aprovada e transcrita por Portugal em 2005, constitui 0 documento estratégico
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que mais claramente define o valor e a procura social das paisagens, e a necessidade de uma gestdo da
paisagem nessa Optica multifuncional. Para além disso, neste documento é claramente reconhecido que a
paisagem € uma componente fundamental do patriménio europeu, contribuindo para o bem-estar das

populacdes e para a consolidacéo da identidade europeia.

No Alentejo a paisagem apresenta uma grande diversidade morfoldgica, com uma vasta peneplanicie que se
estende da zona litoral a Oeste até as Serras de Odemira e Caldeirdo a sul, aos vales do Guadiana e afluentes e
Serra de S.Mamede a Leste e as Bacias Sedimentares dos Rios Tejo e Sado a norte e a Noroeste,
respectivamente. A Direcgdo Geral do Ordenamento do Territério, num estudo publicado e da autoria da
Universidade de Evora (2004), identifica e caracteriza as Unidades de Paisagens em Portugal Continental. A
tipologia de paisagens ai identificada para o Alentejo € genericamente consensual e demostra a riqueza e a
diversidade morfolégica da regido, que pode ser potenciada nos processos de ordenamento territorial. Foram

identificadas 40 Unidades/Sub Unidades de Paisagem que estéo retratadas no mapa 3 abaixo.

Face a crescente procura social da paisagem rural como suporte de bens e servigos, o espaco de producao a
gue ela corresponde tem vindo a tornar-se também como espago de consumo. Assim, aos sectores agricola e
ambiental, que tém construido e gerido estas paisagens, sao agora solicitadas outras fungdes. Esta perspectiva
coloca novas questdes ao ordenamento das paisagens, sobretudo de integragdo com outros sectores e de
possivel adequagédo de usos e ocupagdes do solo, tendo presente as novas procuras da paisagem. De forma a
gerir a multifuncionalidade da paisagem rural, tanto do lado da conservacéo da natureza como do lado do sector
agricola, o ordenamento do territério pode contribuir para potenciar as caracteristicas diferenciadoras de cada

paisagem particular.

IV.2.A.f - Estrutura Regional de Protec¢do e Valorizacd o Ambiental (ERPVA)

O objectivo da Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) é o de garantir a
manutencao, a funcionalidade e a sustentabilidade dos sistemas biofisicos (ciclos da agua, do carbono, do
azoto), assegurando, desta forma, a qualidade e a diversidade das espécies, dos habitats, dos ecossistemas e
das paisagens. A ERPVA deve contribuir para o estabelecimento de conexdes funcionais e estruturais entre as
areas consideradas nucleares do ponto de vista da conservagdo dos recursos para, desta forma, contrariar e
prevenir os efeitos da fragmentacdo e artificializagdo dos sistemas ecoldgicos e garantir a continuidade dos
servigcos providenciados pelos mesmos: aprovisionamento (Agua, alimento), regulacéo (clima, qualidade do ar),

culturais (recreio, educacéo) e suporte (fotossintese, formagao de solo).

Neste sentido, a ERPVA deve garantir a existéncia de uma rede de conectividade entre os ecossistemas,
contribuindo para uma maior resiliéncia dos habitats e das espécies face as previsiveis alteragbes climéticas, e
possibilitando as adaptag6es necessarias aos sistemas bioldgicos para o assegurar das suas fungdes. Na regido
do Alentejo, o seu tracado deve ainda atender ao facto do espacgo rural ser marcante na identidade e na
paisagem regional, pelo que esta estrutura deve assegurar também a perenidade de sistemas humanizados que
sdo um bom exemplo de uma gestao coerente e compativel com a preservagéo do patriménio natural e cultural.

Este modelo assenta, pois, nas areas classificadas para a conservagdo da natureza e da biodiversidade de
importancia nacional e internacional - areas nucleares. A conectividade entre as areas nucleares é estabelecida
através de areas de conectividade ecoldgica/corredores ecoldgicos, onde se pretende assegurar a continuidade
dos processos ecoldgicos entre as areas nucleares e com os territérios das regides envolventes e garantir a
proteccdo de valores naturais ndo representados nessas areas. Estas sdo constituidas pela rede hidrografica,
pelas dunas e arribas costeiras, sapais e outras zonas himidas, matos naturais ou semi-naturais e pelos habitats

cuja estabilidade no tempo oferece maior garantia de viabilidade e que traduzem sistemas equilibrados e
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compativeis de utilizac&o do solo e de regulacéo dos ciclos da dgua e da matéria organica, que foram afirmando,

ao longo dos séculos, praticas que moldaram o actual contexto de sustentabilidade (Mapa 4, abaixo).

Identificam-se, assim, os sistemas florestais e silvo-pastoris com representatividade espacial significativa a
escala regional, que sdo sistemas ecoldgicos de elevada riqueza e diversidade bioldégicas (montados, florestas
de quercineas), os habitats de pinhal manso, coincidentes com a area sob influéncia maritima, em substrato
arenoso, com func¢des determinantes de fixagdo do solo e de proteccdo das culturas. Nestas areas poderdo
ainda ser mantidas ou desenvolvidas actividades agricolas ou florestais que, ndo constituindo sistemas
essenciais de suporte da biodiversidade, contribuem para a manutencdo do mosaico de paisagens rurais, como
sejam, por exemplo, as manchas de regadios consolidados ou previstos ou as culturas extensivas de cereais de

sequeiro ou as culturas permanentes.

A traducdo territorial do modelo agora proposto corresponde, a norte-noroeste, ao estabelecimento de um
corredor de ligagdo entre as areas classificadas de S. Mamede, Nisa/Lage da Prata e Cabecéo, através do vale
da ribeira de Sér, englobando as manchas de montado e de matos nao agricolas na envolvente desse vale. A
ligacdo da importante mancha de montado do SIC do Cabecdo aos montados classificados de Monfurado e
Cabrela far-se-a pelas manchas florestais a sul de Mora e a Oeste de Arraiolos. Este corredor oeste prolonga-se
para sul ao longo das Serras de Grandola e do Cercal, abrangendo as areas mais significativas de montado e as
manchas de pinhal manso.

A ERPVA devera assegurar, a sul, uma continuidade com as serras algarvias e, para sudeste, com o Vale do
Guadiana. A conectividade ao longo de todo o vale do Guadiana deve constituir uma prioridade em termos de
manutencdo de sistemas ecoldgicos no Alentejo, quer pela marcante presenca deste rio no territério, que é
determinante nas vertentes biofisica e social, quer ainda como factor de mitigagdo do impacte provocado pela
albufeira de Alqueva. Esta area de conectividade devera enquadrar areas de matos e de montado existentes na
envolvente da albufeira de Alqueva (zonas de Reguengos de Monsaraz e Alandroal) e as zonas de montado de

azinho e pastagens na envolvente do rio Guadiana, a montante.

Sédo propostas duas areas/corredores de ligagdo transversal. Uma na zona mais central do territério, a
estabelecer uma ligacdo funcional entre as areas classificadas de Mourdo-Moura-Barrancos e Cabrela através
das manchas florestais da Serra de Portel e as manchas de montado de Viana do Alentejo, e incluindo os
montados nas zonas de cabeceira a norte de Evora. A outra, mais a norte, a acompanhar o relevo da Serra
d’'Ossa, abrangendo as manchas mais significativas dos sistemas agro-florestais tradicionais, até aos montados

de Mora, através do vale da ribeira de Téra.

Nas areas da ERPVA devera ser dada prioridade a preservacdo das d&reas naturais, contributos
determinantes para os padrdes e processos da paisagem, e a manutencao dos sistemas agricolas ou florestais
e, de uma forma geral, dos sistemas mediterranicos tradicionais, ou ao restabelecimento ecolégico (linhas de
agua, montados, sistemas dunares, zonas humidas)que favoregam a funcionalidade dos sistemas naturais e
semi-naturais e que compensem e tornem mais permedveis a existéncia de obstaculos como os sistemas

monoculturais extensos, as redes de infra-estruturas ou os aglomerados urbanos.

Tal como assim se define, esta estrutura inclui, as areas de relevancia para a protec¢do e valorizagéo
ambiental & escala regional, sem prejuizo do contributo que a incorporacéo de areas degradadas a recuperar € a
valorizar e das orientagfes que, a outra escala, nomeadamente em planos de maior detalhe, como sejam os
planos municipais ou os sectoriais, irdo assegurar a intensificacdo das fungdes ecoldgicas nas areas de maior

artificializacdo (areas urbanas, regadios de maior extenséo e sistemas florestais intensivos).
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Mapa 3 - Unidades de Paisagem
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Mapa 4 - Estrutura Regional de Protecgéo e Valorizagdo
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IV.2.B Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos

A regido do Alentejo destaca-se, a nivel nacional, pela extensdo e intensidade do risco de desertificacao.
Entre os riscos naturais e tecnolégicos com gravidade e extensdes diferenciadas, evidenciam-se a intensificacéo
dos fendmenos extremos (secas e cheias) e as alterag6es ao ciclo hidroldgico,o risco de incéndio, o risco

sismico e o risco associado ao transporte de materiais perigosos.

Quase todo o Alentejo € susceptivel ou muito susceptivel a desertificacéo (clima, solo, vegetacdo e uso do
solo); cerca de trés quartos (77%) do territério apresenta susceptibilidade a desertificagcdo, sendo que 60% é
mesmo muito susceptivel. A eroséo, os incéndios florestais, o despovoamento, o agravamento dos efeitos das
secas e a debilidade econdmica sdo expressfes evidentes dos niveis de desertificacdo desta regido. Este
fendmeno ocorre porque os ecossistemas do territério alentejano sdo extremamente vulneraveis a sobre-
exploracdo e utilizacdo inapropriada do solo e da agua. A desflorestagdo, o sobrepastoreio, a irrigagdo mal
conduzida, as mas praticas agricolas, conjugados com condi¢des climaticas adversas, tém contribuido para o
agravamento dos problemas de erosdo, compactacdo e salinizagdo dos solos, assim como para a degradacdo
dos recursos hidricos, perda de biodiversidade, despovoamento e debilitagdo socio-econdmica. Trata-se de um
processo complexo de degradacdo ambiental (solo, agua, biodiversidade e paisagem) nas areas de clima semi-
arido, e sub-humido seco, em resultado de varios factores. Além das actividades humanas pode verificar-se um
agravamento por factores externos nao controlaveis como as variagdes climaticas. Face a esta situacdo, os
diversos niveis de planeamento territorial e sectorial e os diferentes actores com incidéncia territorial terdo de
incorporar orientagcdes e accdes concertadas de combate a desertificagcdo, designadamente nos dominios de:
conservacdo do solo e da agua; fixacdo de populac@o activa nos espacgos rurais; recuperagdo de &reas

degradadas; forte envolvimento das populagfes na procura e aplicagdo de solucdes.

O risco de inundagdo por cheias, comum as quatro bacias hidrogréficas - Tejo, Guadiana, Sado e Mira -,
deve-se a precipitagdes intensas concentradas em curtos espacos de tempo em que a rede hidrogréafica se
mostra incapaz de dar resposta ao escorrimento torrencial. As dreas com maior risco de inundagéo registam-se
na bacia do Sado, em Funcheira, Garvdo e Carregueiro, na bacia do Guadiana, em Odeleite, Albernoa, Beliche,
Azinhal, Sobral da Adica, Quintos, Cabe¢a Gorda e Baleizdo, e na bacia do Mira, em Santana da Serra, Santa
Clara, Sabdia e Santa Clara-a-Velha. Atendendo as importantes estruturas hidraulicas construidas no Alentejo,
existe ainda o perigo de inundagédo de algumas povoacdes por ruptura das mesmas, nomeadamente a povoagao
de Alcacer do Sal, que podera ser afectada pela barragem de Pego do Altar, Odemira a jusante da Barragem de
Santa Clara, e as povoagdes de Moura e de Mértola, a jusante da Barragem de Alqueva.

Periodos de seca recorrentes associados a vagas de calor tém vindo a aumentar o risco de incéndio.
Constata-se a existéncia de risco de incéndio alto e muito alto no Norte Alentejano, designadamente nos
concelhos de Gavido, Ponte de Sor, Alter do Chéo, Crato, Portalegre, Marvdo, Castelo de Vide e Nisa, e, mais a
sul, no litoral, na serra do Cercal e nos concelhos que dao continuidade a serra Algarvia — Odemira, Ourique e
Almodbvar.

Tendo em conta o elevado grau de vulnerabilidade & contaminagdo de importantes reservas de agua
subterranea, do ponto vista nacional e regional, de que se destacam os aquiferos localizados na Bacia Terciaria
do Tejo-Sado, o aquifero de Elvas-Vila Boim, o de Estremoz-Cano, o de Moura-Ficalho, o dos Gabros de Beja e
o de Sines, importa acautelar a sua preservagdo, evitando a infiltragdo de diversos tipos de substancias

poluentes.

Do ponto de vista do risco tecnolégico, Sines é o concelho que apresenta mais perigos por concentrar um
maior nimero de estabelecimentos industriais susceptiveis de provocar acidentes. A Regido é ainda atravessada

por dois gasodutos (um em explorag&o e outro em constru¢do) e por um oleoduto.

Relativamente a ocorréncia de acidentes naturais, o interior alentejano é a regido do Pais mais segura. As
areas identificadas com elevada perigosidade sismica correspondem apenas a 7% da Regido, localizando-se
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sobretudo no litoral. Os concelhos mais ameagados sédo Alcacer do Sal, Grandola e parte de Almoddvar, embora
Santiago do Cacém, Sines e Odemira também possam ser parcialmente afectados.

Relativamente ao recuo da linha de costa, no sector Sado-Sines identificam-se duas areas com “baixo risco
de erosdo”, uma talhada em formagdes dunares, na Praia Atlantica-Peninsula de Trdia, e outra localizada na
zona central do troco em causa, relacionada com eroséo sub-aérea das arribas areniticas. O sector costeiro,
compreendido entre Sines e Odeceixe, apresenta um “baixo risco de erosédo”. Aqui, o recuo da linha de costa
corresponde ao eventual colapso de blocos rochosos proveniente da erosdo das arribas alcantiladas. Em
nenhum dos sectores se observam situagdes que, a curto prazo, coloquem em risco pessoas e bens, uma vez
que ndo existe ocupacdo das arribas com constru¢cdes ou infra-estruturas, nem tampouco existem zonas
balneares na base das mesmas. Contudo, a edificagdo nestas areas deve ser interdita e a sua utilizagao,
nomeadamente, para uso balnear, deve ser devidamente ordenada.

Relativamente ao risco de inundagdo em consequéncia da ocorréncia de eventuais tsunamis, a orla costeira
encontra-se numa posic¢ao de vulnerabilidade.
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IV.3 Sistema da Base Econémica Regional

As orientagfes estratégicas regionais — Alentejo 2015 — estabelecem dois eixos estratégicos de intervengéo
dirigidos directamente ao desenvolvimento da base econdmica regional. Por um lado, o eixo do Desenvolvimento
empresarial, criacdo de riqueza e emprego sublinha a necessidade de densificacdo, qualificacéo e diversificagdo
da estrutura produtiva regional e a criagdo de uma maior interac¢do das actividades produtivas com as fontes de
desenvolvimento tecnolégico e de inovacdo empresarial. Por outro lado, estabelece-se como segundo eixo
estratégico a Abertura da economia, sociedade e territério ao exterior, evidenciando, assim, a exigéncia de um
reforco das relagdes econdmicas inter-regionais com o espago nacional mas também com o espaco ibérico e
europeu, nomeadamente através da promtocao de (novos) factores de diferenciacao territorial tendo em vista a
atraccao de empresas e o desenvolvimento empresarial. As dinAmicas econdmicas e de investimento produtivo
actualmente em curso na regido perspectivam uma significativa alteracdo na estrutura produtiva regional
arrastando um novo posicionamento do Alentejo no contexto da economia nacional e no quadro das relacdes da
economia portuguesa com o espaco ibérico e europeu.

Neste enquadramento, o modelo territorial da base econdémica pretende realgcar as componentes e estruturas
territoriais que suportam e articulam as actividades economicas regionais, nomeadamente, aquelas que numa
abordagem prospectiva se evidenciam com um potencial estruturante na reorganizagéo sectorial e territorial da
economia regional e, por esta razdo, sdo fundamentais para assegurar um quadro de coesdo econdmica
territorial a escala regional.

Foram tomados como elementos orientadores na construgdo da proposta de organizagdo territorial da base
economica regional, que o Modelo Territorial traduz, os seguintes principios:

a ) Valorizacdo da diversidade interna regional, assente na disponibilidade de um amplo leque de factores
potenciais de promogdo econémica da Regido, reivindicando, assim, uma perspectiva multisectorial e uma
abordagem integrada do desenvolvimento regional;

b ) Reforgo da valorizagdo econdmica dos recursos produtivos endoégenos, nomeadamente, no que se
refere aos produtos de elevada especializagéo regional — agro-alimentares, florestais e recursos minerais —
e com uma relevancia estratégica do ponto de vista do desenvolvimento do sector industrial e da base
tecnologica regional;

¢ ) Afirmacao de uma nova relagdo urbano-rural, que se afasta de uma perspectiva de andlise dicotdmica
entre areas urbanas e espagos rurais, colocando como abordagem alternativa a promogéo e valorizagédo
das relagOes de interdependéncia, dos novos factores de desenvolvimento das areas rurais e dos centros
urbanos e das cidades médias, em particular como pélos de desenvolvimento regional e de suporte as
estratégias de desenvolvimento dos espagos rurais;

d ) Reforco da integragdo econdmica regional no contexto ibérico e europeu, através da exploragdo dos
potenciais impactes na base econémica regional originados pelos grandes projectos de infra-estruturas de
acessibilidade e de conectividade internacional que atravessam a Regido ou que nela se localizam.

IV.3.A Componente do Sistema da Base Econdmica Regiona |

O Sistema Territorial da Base Econdomica Regional compreende, assim, as seguintes componentes
estruturantes:

IV.3.A.a Rede de Centros Econémicos Regionais

Um dos tragos fundamentais da actual organizagdo territorial da base econdmica regional respeita ao
destacado volume de actividade empresarial e, portanto, de emprego detido pelos principais centros urbanos de
ambito regional, cujos concelhos concentram cerca de metade do emprego empresarial regional. Esta situagao
refere-se, nomeadamente, a Evora (que manifesta uma posicdo de claro destaque no contexto deste grupo de
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centros urbanos), Sines - Santiago do Cacém — Santo André, Beja, Portalegre e Elvas - Campo Maior. A esta
organizac@o da base econdmica acresce ainda a localizagdo nestes polos das mais importantes instituicdes de
conhecimento, de inovagéo e desenvolvimento tecnolégico e de servigos e instituices de apoio as empresas, 0
que lhes confere uma importancia determinante no desenvolvimento da economia regional, nomeadamente, no
estabelecimento de redes inter-regionais e internacionais no domino do desenvolvimento tecnolégico e da
inovagdo empresarial. Os grandes investimentos ja previstos para infra-estruturas de transporte — linha de alta
velocidade ferroviaria, porto de Sines, Aeroporto de Beja, corredores de acessibilidades inter-regionais - bem
como os grandes investimentos empresariais previstos para a Regido, nomeadamente, na zona industrial de
Sines e nas plataformas logisticas de Sines e de Elvas, entre outros, reforgardo, ainda mais, o papel e a fungao
estruturante deste conjunto de pélos urbanos no contexto da economia regional, nomeadamente, na fixagédo e
desenvolvimento de redes institucionais e econémicas com o exterior da Regiéo.

A equilibrada distribuicdo geogréafica destes centros traduz-se na localizacdo de, pelo menos, um destes
centros econdémicos em cada uma das sub-regides, 0 que é vantajoso para uma estratégia regional de coesao
territorial. Em articulagdo com a dinamizagdo de processos de desenvolvimento rural e de outros nucleos de
desenvolvimento urbano e industrial, o reforco e a qualificacdo dos centros econémicos regionais, num contexto
de alteracéo do padrao locativo dos factores mais dindAmicos de desenvolvimento econdmico — factores que séo,
por natureza, factores urbanos — constituem elementos determinantes para, por um lado, garantir o reforco da
economia regional no quadro da economia nacional e, por outro, sustentar uma trajectéria de desenvolvimento
territorial equilibrado. Um dos aspectos criticos para o desenvolvimento desta rede de centros regionais passa
pela constituicdo de condi¢cbes avancadas de conectividade fisica e digital, permitindo a intensificacdo das
relagdes funcionais e a emergéncia do efeito de rede, bem com o desenvolvimento de iniciativas de cooperacgao
inter-urbana em favor de um projecto de desenvolvimento regional.

IV.3.A.b Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inov  agéo

A constituicdo e desenvolvimento de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo tem como
objectivo contribuir para uma melhoria qualitativa da base econémica regional, através do incremento da
inovagdo e do desenvolvimento tecnolégico nas empresas, da valorizagdo econdémica dos recursos e das
produgdes regionais, da captagdo ou constituicdo de empresas de base cientifica e tecnoldgica, bem como do
incremento dos niveis de qualificagdo dos recursos humanos e da atracgéo de quadro técnicos e cientificos.

A constituicdo do efeito de rede entre as vérias instituicdes integrantes passa forcosamente pelo
estabelecimento de uma maior coordenacgdo e cooperacgao inter-instituicdes visando reforgar as capacidades e
competéncias individuais das instituicbes de 1&D, numa perspectiva de criacdo de competéncias colectivas de
aprendizagem e de inovacao a escala regional. No mesmo sentido de refor¢o da coeréncia e das competéncias
da rede regional, devera ser fomentada a constituicdo de espagos de interac¢do multisectorial, bem como a
conectividade nacional e internacional das instituigcdes integrantes da rede.

A configuracdo e o desenvolvimento da Rede deverdo atender, com particular atengdo, a necessidade de
reforcar as instituicdes e entidades vocacionadas para a interacgdo com as empresas, privilegiando, assim, as
actividades de inovagdo nas empresas, a transferéncia de tecnologia e o incremento das competéncias dos

recursos humanos.

A organizacdo territorial da Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo devera ter como perspectiva a
constituicdo de uma estrutura regional polinucleada, coerente com a prépria configuracao territorial da base
econémica regional, garantindo a formacdo de aglomeracdes de entidades e infra-estruturas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo com os limiares minimos necessarios & emergéncia de contextos territoriais favoraveis a
interacc@o de agentes empresariais e entidades de I&D e de rotinas de aprendizagem e inovagao colectiva.
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A Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao integra as seguintes entidades e instituicdes:
a) Instituicdes de Ensino Superior publico e privado (Universidades e Institutos Politécnicos);

b) Infra-estruturas Tecnolégicas de caracter multi-funcional ou sectorial (Centros Tecnoldgicos, Centros de
Transferéncia de Tecnologia, Institutos de Novas Tecnologias e Centros de Engenharia e Desenvolvimento
de Produtos), como nivel fundamental a mediagéo e transferéncia de tecnologia para o tecido empresarial;

¢) Infra-estruturas do nivel regional do Sistema Regional de Logistica Empresarial, como aglomeracdes
empresariais privilegiadas para a criacdo de contextos de interac¢éo entre empresas e entidades de 1&D;

d) Entidades de Formacao Profissional e Tecnoldgica de relevancia regional;

e) Entidades associativas empresariais e a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo.

IV.3.A.c Sistema Regional de Logistica Empresarial

A Regido beneficiou, na ultima década, de uma melhoria bastante significativa na rede de acessibilidades
rodoviaria de nivel nacional e internacional que contribuiu, nas areas de influéncia destes eixos, para uma
substancial redugdo da distancia-tempo e consequente ampliacdo da area de influéncia dos principais nds da
rede. Os investimentos previstos no dominio das infra-estruturas de transportes (rodoviarias, ferroviarias,
portuarias e aeroportuarias) permitem prever a continuacdo do incremento dos niveis de acessibilidades
nacionais e internacionais, colocando a Regido em condi¢bes favoraveis para a captacdo de novos fluxos
econdémicos internacionais. A melhoria dos niveis de acessibilidade nacional e internacional, no contexto
geogréafico em que a Regido se insere, altera a inser¢éo geoecondmica do Alentejo no espaco ibérico e europeu,
permitindo a constituicdo de vantajosas condi¢cdes de atraccéo e localizagdo de novas actividades e empresas
externas, nomeadamente, nos principais corredores e nés da rede de acessibilidades cuja centralidade é mais
melhorada. Neste quadro, reforgca-se a necessidade de criagdo de condi¢des qualificadas para a localizagéo e o
desenvolvimento empresarial, 0 que se traduz na opg¢do de constituicdo de um Sistema Regional de Logistica
Empresarial articulado e coerente a escala do Alentejo.

A constituicdo deste Sistema, sublinhando-se a sua relevancia regional e a natureza da sua organizagao,
orientacdo estratégica e promogdo em rede, visa criar condicdes para a implementacdo de estratégias de
eficiéncia colectiva de ambito empresarial. As vantajosas condi¢ées de acessibilidade deve associar-se a criagéo
de economias de aglomeracdo suportadas por um quadro de infra-estruturas qualificadas e de servicos
avancados de apoio empresarial, bem como pela estreita articulagdo com as entidades da Rede Regional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo através da implementacdo de parcerias integradas para a inovagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico. O Sistema Regional de Logistica Empresarial constituira, assim, uma infra-
estrutura que, dando coeréncia funcional e territorial as infra-estruturas regionais existentes e futuras, pretende
reforcar as capacidades da Regido na atrac¢éo, fixagéo e desenvolvimento de empresas, promover e valorizar a
expansao articulada das varias infra-estruturas regionais e consolidar a afirmacao de pélos locais e regionais de
desenvolvimento, quer na vertente industrial e empresarial, quer na vertente urbana.

Como infra-estrutura regional fundamental ao incremento das condi¢Bes de desenvolvimento empresarial, a
constituicdo do Sistema Regional de Logistica Empresarial devera apostar, também, no apoio ao
desenvolvimento dos sectores industriais com relevancia estratégia regional — agro-alimentar, florestal
(particularmente a industria da cortica) e recursos minerais — devendo as infra-estruturas contemplar, na sua
configuragdo, condi¢des logisticas adequadas as exigéncias especificas destes sectores.

O Sistema Regional de Logistica Empresarial devera ser estruturado em dois niveis territoriais (ver Tabela 1):
nivel municipal/supramunicipal e nivel regional:
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a ) Nivel municipal/supramunicipal — €& constituido pelas infra-estruturas de acolhimento e de
desenvolvimento empresarial com uma importancia de ambito municipal ou supramunicipal e orientadas
para a constituicdo de concentracdes empresariais de pequena/média dimensdo, privilegiando as
actividades empresariais ligadas a exploracédo de recursos econdmicos locais e, por esta via, afirmando-se
como polos de desenvolvimento e de dinamizagdo das economias locais;

b ) Nivel regional — é constituido por infra-estruturas de localizacdo empresarial e de logistica de
importancia regional (e nacional), tirando partido das vantajosas condi¢cdes de acessibilidade e de
conectividade nacional e internacional, dotadas de um elevado nivel de infra-estruturas e de servicos de
apoio empresarial de qualidade, afirmando-se, assim, como factores fundamentais para uma maior
atractividade territorial e projec¢do regional no dominio econémico.

Tabela 1 - Sistema Regional de Logistica Empresarial ~ — Estrutura e Componentes

Parques empresariais municipais ou
supramunicipais,
Nivel Redes Municipais ou

B o Supramunicipais de Parques
Municipal/Supramunicipal Empresariais:

Espacos de incubagéo e de acolhimento
empresarial em ambiente urbano,

Areas de localizagéo empresarial em
espago rural.

Parques empresariais regionais:

a) Portalegre,
b ) Ponte de Sér,

) ¢ ) Elvas-Campo Maior,
Rede Regional de Parques d) Vendas Novas

Empresariais: e) Evora,
f) Zona dos Marmores,

g) Sines - Santiago do Cacém - Santo
André,

h ) Baixo Alentejo (Beja).
A) Plataformas Logisticas:
Regional a) Sines,
b) Elvas/Caia  (articulada com a

Rede Regional de Areas ferrovia),
Logisticas: c) Beja (articulada com o Aeroporto).

Nivel

B) Parques de Armazenagem e
Distribuicao.

N6s de Conectividade Porto de Sines,

Internacional: Aeroporto de Beja.

O nivel municipal/supramunicipal  do Sistema Regional de Logistica Empresarial consubstancia-se nas
redes municipais ou supramunicipais de parques empresariais e logisticos, sendo estas redes constituidas por

trés tipos de espacos de acolhimento empresarial:

a) Parques empresariais municipais ou supramunicipais, localizados nas sedes dos municipios e nos
principais centros urbanos concelhios;

b) Espagos de incubacdo e de acolhimento empresarial em ambiente urbano, a constituir,
fundamentalmente, no interior do perimetro urbano dos Centros Econdémicos Regionais (acima referidos),
vocacionados para a localizacdo de empresas de servicos avancados, de unidades empresariais de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica e, também, de entidades e servicos de apoio a inovagéo
empresarial compativeis com o tecido o urbano;

c¢) Areas de localizagdo empresarial em espaco rural, vocacionadas para a implantac&o e o apoio logistico
de micro e pequenas empresas localizadas em pequenos centros rurais.

O nivel regional do Sistema Regional de Logistica Empresarial consubstancia-se, de forma articulada, na
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Rede Regional de Parques Empresariais, na Rede Regional de Areas Logisticas e nos Nés de Conectividade

Internacional.
Integram a Rede Regional de Parques Empresariais as seguintes infra-estruturas:

a ) Parque Empresarial Regional de Portalegre;

b ) Parque Empresarial Regional de Ponte de Sér;

¢ ) Parque Empresarial Regional de Elvas-Campo Maior (multipolar);
d ) Parque Empresarial Regional de Vendas Novas;

e ) Parque Empresarial Regional de Evora;

f) Parque Empresarial Regional da Zona dos Marmores (especializado nas actividades associadas a
industria extractiva e com uma configuragcdo multipolar);

g ) Parque Empresarial Regional de Sines-Santiago do Cacém-Santo André;
h) Parque Empresarial Regional do Baixo Alentejo (em Beja).

Sao Plataformas Logisticas no ambito do Sistema Regional de Logistica Empresarial no Alentejo, as

seguintes infra-estruturas:

a) Plataforma logistica de Sines, estabelecida pelo programa Portugal Logistico;

b) Plataforma logistica de Elvas/Caia, estabelecida pelo programa Portugal Logistico;

c) Plataforma Logistica de Beja (a constituir em estreita articulagdo funcional e estratégica com o Aeroporto
de Beja e com o Parque Regional Empresarial de Beja).

Os Parques Empresariais Regionais sdo areas infra-estruturadas de grande dimensdo (area minima de
referéncia: 60 ha) devidamente planeadas segundo critérios de ordenamento territorial e de qualidade ambiental,
e caracterizadas por um elevado nivel de dotacdo de infra-estruturas, nomeadamente, no dominio das redes de
suporte — redes de acessibilidades, eléctricas, de telecomunica¢des, de energia e de ambiente — e no dominio
dos equipamentos e servigos avangados de desenvolvimento da actividade empresarial. A sua gestdo devera

assentar na criagdo de uma entidade gestora com fung¢des especificas para o efeito.

As Plataformas Logisticas constituem espagos dedicados a localizagdo de operadores logisticos e aproveitam
condi¢cdes privilegiadas de conectividade ibérica e internacional. As Plataformas Logisticas sdo caracterizadas
por elevados niveis de dotacado de infra-estruturas, nomeadamente ao nivel das infra-estruturas intermodais de
transporte, e dotadas de servi¢cos e equipamentos especializados de apoio as actividades de gestdo de cadeias

de abastecimento/distribuigdo e de coordenacao logistica.

Dada as condicBes especiais de atrac¢do e desenvolvimento empresarial que se pretende alcancgar, quer
com os Parques Empresariais Regionais, quer com as Plataformas Logisticas, devem estas infra-estruturas
desenvolver-se na perspectiva de se afirmarem como espagos privilegiados de inovacao e de desenvolvimento
tecnologico, fomentando a interacgdo entre empresas, entidades de desenvolvimento cientifico e infra-estruturas
tecnoldgicas e outras entidades de mediacdo e transferéncia de tecnologia. Neste sentido os Parques
Empresariais Regionais e as Plataformas Logisticas devem criar condi¢cdes para a localizagdo de empresas de
base tecnoldgica, bem com para o acolhimento de infra-estruturas tecnolégicas (infra-estruturas de
intermediacao interface), constituidas no quadro do desenvolvimento coerente e sustentado da Rede Regional

de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Os Parques de Armazenagem e Distribuicdo constituem espacos dedicados a localizacdo de operadores de
actividades de armazenamento e de distribuicdo de mercadorias, requerendo, fundamentalmente, areas de
implantacdo de grande dimensdo e necessitando de menores niveis de infra-estruturacdo e de dotacdo de
equipamentos e servicos de apoio. Constituem areas preferenciais de localizagdo dos Parques de Armazenagem
e Distribuicdo, os territorios atravessados pelos principais eixos rodoviarios nacionais e ibéricos e sob influéncia
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dos grandes centros ou sistemas urbanos na envolvente da Regido (Area Metropolitana de Lisboa, Arco

Metropolitano do Algarve e cidade de Badajoz).

Sao considerados Nos de Conectividade Internacional o Porto de Sines e o Aeroporto de Beja, atendendo ao
seu destacado posicionamento na afirmacao internacional da Regido, nomeadamente, no dominio do transporte
maritimo de mercadorias e do trafego aéreo (de mercadorias e de passageiros), para o que contribui também a

componente de logistica associada a ambas as infra-estruturas.

A configuracao funcional do Sistema Regional de Logistica Empresarial, nomeadamente, no que se refere as
infra-estruturas de ambito regional, devera atender as caracteristicas e potencialidades econdémicas e
institucionais dos centros urbanos onde se localizam. A tabela seguinte identifica de forma sumaria, para cada
centro urbano que acolhera as principais infra-estruturas do sistema de logistica, alguns dos aspectos de
natureza econdmica, de insercdo territorial e de contexto institucional que poderdo constituir factores de
desenvolvimento e de afirmacgdo das respectivas infra-estruturas.

Tabela 2 - Caracteristicas Fundamentais dos Centros Urbanos de localizacdo das principais infra-
estruturas do Sistema Regional de Logistica Empresar  ial

Centro Urbano Regional

“Porta” do Parque Natural de S. Mamede

Pélo de actividades industriais e logisticas

Portalegre Espaco charneira entre o Alentejo e as Beiras
Centro urbano de articulagdo com a Extremadura (Céaceres)
Pélo de Ensino Superior e de 1&D na area das TIC
Articulagdo com a Plataforma Logistica de Elvas/Caia

Centro de realizagdo de encontros, reunides, seminarios e congressos

Pélo Regional da IndUstria da Cortica e da indUstria Automoével
Ponte de Sér Pdlo Regional de Actividades e Produgdo Aeronautica
Espaco charneira entre o Alentejo e o Médio Tejo

Articulagdo com a Plataforma Logistica de Elvas/Caia

Centro Urbano Regional de influéncia transfronteirica e Pélo de actividades logisticas
(Plataforma transfronteirica e estacéo ferroviaria de Alta Velocidade)

Elvas- Inserido no corredor central
CampoMaior Plataforma de Articulagéo Alentejo/Extremadura
Centro de Investigagdo e Extensédo Agraria
Centro de realizagdo de encontros, reunifes, seminarios e congressos

Centro Urbano Estruturante

Integrado na &rea de influéncia directa do novo aeroporto de Lisboa e na proximidade da
Plataforma Logistica do Poceirdo

Vendas Novas Inserido na Arco Metropolitano de Lisboa (PNPOT),
Pélo Regional da IndUstria da Cortica e da IndUstria Automével

Inserido no corredor central e com articulagéio rodo-ferroviaria com Sines, Lisboa, Evora e
Espanha.

Centro Urbano Regional

Centro Universitario

Cidade patriménio mundial e centro de actividade turistica

Integrado no Arco Metropolitano de Lisboa (PNPOT),

Centro regional de actividades industriais e logisticas (AV)

Pdlo regional de actividades e de produg&o aerondutica (Escola internacional de pilotos)
Centro regional de actividades de 1&D, tecnologia e inovacao,

Centro de realizagdo de encontros, reunifes, seminarios e congressos

Evora
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Base produtiva altamente especializada nas actividades associadas a extracgéo e
transformacgéo do marmore

Zona dos Localizagdo do CEVALOR
Marmores ] ) )
Sistema urbano polinucleado de relevancia estruturante
Inserido no corredor central
Centro Urbano Regional (polinucleado)
si Principal centro portuério e energético nacional
Ines — . . L . . L .
Santiago do Importante plataforma industrial e logistica (integrado no Sistema Logistico Nacional)

Cacém — Santo Principal plataforma petroquimica nacional
André ArticulagBes com Poceirdo, Elvas, Lisboa e Settbal
Articulagbes com Aeroporto de Beja
Ligacéo a Espanha via Elvas e via Ficalho
Centro de realizagdo de encontros, reunides, seminarios e congressos

Centro Urbano Regional
Pélo de Ensino Superior e de 1&D na area agricola: regadio e biotecnologia
Porta Aeronautica do Alentejo
Beja Dinamica decorrente do EFMA
Articulagdo Porto de Sines — Aeroporto de Beja
Pélo de actividades industriais e logisticas
Importante Centro Urbano de articulagdo com o Algarve e com a Andaluzia

Centro de realizagdo de encontros, reunides, seminarios e congressos

IV.3.A.d Rede de Aproveitamentos Hidroagricolas

A agricultura (em sentido lato) e as actividades agro-florestais continuam a ser a base de fileiras produtivas
de exceléncia da regido Alentejo e o sector de maior especializacéo regional. No contexto das perspectivas de
desenvolvimento agricola do Alentejo ressalta como factor fundamental para a qualificagdo do sector e para a
mudanca da estrutura de producdo sectorial a questdo das culturas regadas e, intrinsecamente, a do
aproveitamento das infra-estruturas de regadio. O regadio é de facto uma area estratégica de desenvolvimento
futuro do sector. A regido Alentejo verificara nos proximos anos um crescimento da area regada em cerca de 126
mil hectares na forma de exploragao colectiva, constituindo este aumento de area de regadio um enorme desafio

a agricultura regional, nomeadamente no sentido da introdugdo de novas culturas economicamente mais
valorizadas e indutoras de uma ampliacdo da fileira agro-industrial regional.

Os perimetros de rega constituem, assim, areas de produgdo agricola que interessa preservar e valorizar,
pois detém um elevado valor estratégico do ponto de vista do desenvolvimento sectorial e contribuem para a
ampliacéo e qualificagdo da base econémica regional e para a criacdo de novas dindmicas socio-econémicas em

espacgos rurais.

IV.3.A.e Eixos e Redes de Especializacao Industrial

A estrutura econdmica regional, considerando quer os sectores tradicionais quer os sectores emergentes,
permite identificar um conjunto de actividades industriais particularmente associadas a caracteristicas naturais e
factores de ordem territorial, configurando, em termos de organizacao territorial, eixos e redes de especializagdo
industrial. Os eixos definem-se pela forte integragédo territorial. As redes apresentam, por seu lado, um elevado
potencial de articulacdo de actividades e de desenvolvimento estratégico. A relevancia destas actividades e a
sua importancia estratégica no seio da base econémica regional, por um lado, o potencial de crescimento das
actividades emergentes e o seu efeito na modernizagéo e diversificacdo da estrutura produtiva, por outro, e,
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ainda, a respectiva configuracao, insercéo e distribuicéo territorial que marcam as especificidades produtivas das
respectivas areas de localizacdo, constituem factores que fundamentam o acolhimento destes eixos e redes de
especializagdo como componentes fundamentais do sistema da base econémica regional.

- Eixos de Especializacéo Industrial

Como eixos de especializacdo industrial sdo identificados os seguintes:

a) Eixo das Rochas Ornamentais — integra os municipios de Estremoz, Borba, Vila Vigosa e Alandroal
como principais espagos de extracgdo e transformacéo de marmore. Paralelamente, ha que ter em conta a
existéncia de algumas bolsas dispersas de marmores, nomeadamente em Trigaches, Viana do Alentejo e
Serpa. No sector das rochas ornamentais o Alentejo apresenta ainda outros recursos, tais como 0s
macicos de Alpalhdo, Santa Euldlia e Monforte, com extensa variedade de granitos ornamentais de
gualidade reconhecida, e o xisto ardosifero ornamental, explorado nas zonas de Barrancos e Mourédo. A
intensificacdo das actividades de transformacdo da pedra e um maior esforco de desenvolvimento
tecnologico (tanto na extraccdo como na transformacgédo), de inovacao e design — para o qual devem ser
valorizadas a actividade e as competéncias do CEVALOR - constituem aspectos importantes para a
afirmacéo nacional e internacional deste sector.

b ) Eixo das Pirites — integra os municipios que actualmente tém ja unidades extractivas em laboracéo -
Aljustrel e Castro Verde — mas estende-se ao longo da faixa piritosa ibérica, cuja intensificacdo da
exploracdo esta prevista ocorrer nos proximos anos em resposta a um incremento da procura mundial. O
eixo inclui ainda poélos de exploracéo ja desactivada mas com uma importancia no desenvolvimento de
actividades de educacéo e de desenvolvimento cientifico, de recuperacéo ambiental e de turismo.

¢) Eixo do Urénio — como resultado dos estudos que tém vindo a ser realizados ao longo dos anos,
verifica-se que uma faixa que compreende os concelhos de Gavido, Crato, Nisa, Castelo de Vide e Marvao
apresenta recursos significativos deste mineral, devendo a sua exploracdo futura ser equacionada com
base numa avaliacdo que tenha em conta os efeitos conjugados, directos e indirectos, nos planos
ambiental, social e econémico.

- Redes e Areas de Especializacdo Industrial

Como redes e areas de especializacéo industrial regional sdo identificadas as seguintes:

a) Rede do Automével, da Aerondutica e da Electronica — A definicdo desta rede assenta no
potencial de sinergias positivas a constituir em torno de um conjunto de actividades instaladas e
programadas para a regido, beneficiando, assim, do potencial efeito global de aglomeragéo e de interac¢édo
de competéncias industriais e tecnoldgicas nestes trés sectores de actividade. A rede tem como pdlos
constituintes os concelhos de Ponte de Sér, Vendas Novas, Evora e Beja.

As actividades de componentes de automdvel ttm em Vendas Novas um polo ja com alguma tradi¢cdo no
sector, beneficiando, actualmente, de claras vantagens de localizagdo decorrentes da sua inser¢édo na area
da regido metropolitana de Lishoa.

As actividades no dominio da Aeronautica ttm uma muito recente presenca no Alentejo, mas a regiao tem
registado nos Ultimos tempos importantes iniciativas neste sector. Por um lado a decisdo da abertura do
Aeroporto de Beja a actividade aeronautica civil, coloca este centro regional do Baixo Alentejo com uma
posicdo muito vantajosa para o desenvolvimento de actividades aeroportuarias, nomeadamente, no que se
refere as actividades de construgcdo de aeronaves, de manutencgdo de frota e de formacéo e treino, o que
podera tornar Beja num importante poélo nacional de actividades aeroportuarias. Por outro lado, a
perspectiva de concretizagdo da instalagdo de importantes unidades empresariais de construcéo de
aeronaves e de componentes de aeronaves a localizar em Evora. Atendendo & existéncia dois importantes
aerédromos, em Evora e Ponte de Sor, e & unidade industrial localizada em Ponte de Sér dirigida a
producgédo de ultra-leves, as recentes iniciativas no dominio da aerondutica vém reforgcar as condi¢des de
base a geracdo de potenciais efeitos na multiplicacédo das relag6es intersectoriais na regido e no pais bem
como na dinamizagdo de actividades de 1&D. Tal como afirma o Plano Regional de Inovacédo do Alentejo
(PRIA-2005), a dinamizacgéo e articulagéo destes projectos pode permitir a emergéncia de um “mini-cluster”
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da industria aeronautica no Alentejo, potenciando, desta forma, outros pélos de competéncia aeronautica
no pais.

As actividades do sector da Electronica tém na cidade de Evora o seu principal pélo industrial na regido
contando com unidades empresariais de importante dimenséao, quer em termos de emprego global quer em
termos de emprego qualificado, dotadas de desenvolvidas competéncias no campo da inovagédo e
desenvolvimento tecnolégico.

A definigdo desta rede industrial pressupde, assim, a exploracdo de sinergias entre estes trés sectores de
actividades e o incentivo a uma interac¢éo estratégica com a Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. A definicho da rede pressupde também o desenvolvimento dos efeitos de aglomeracao
empresarial e institucional através da criagdo de parcerias e projectos integrados, visando a criagdo de
competéncias de I&D, inovacao e conhecimento na regido.

b) Fileira do Montado e da Cortica — as areas de montado e sobro, para além de ocuparem uma
parcela significativa do solo do Alentejo, na qual representam um importante papel nas vertentes produtiva
agro-silvo-pastoril, ecoldgica e ambiental, sdo, em particular, sustentaculos de uma inddstria de
transformacgéo de corti¢a, constituindo uma base econdmica importante. Desta forma a fileira da cortica
assume-se como uma das fileiras de importancia estratégia para o desenvolvimento empresarial e
tecnolégico do Alentejo, uma vez que esta Regido concentra a maior parte da producdo subericola
nacional, estendendo-se esta importancia estratégica a necessidade de aprofundar as capacidades
regionais de desenvolvimento tecnolégico e inovacdo empresarial e de produtos. A criacdo e
operacionalizagdo de uma rede de actividades de transformacdo da cortica revela-se como uma
potencialidade estratégica, dado que permite ligar os principais polos regionais e centros locais de
preparagdo e transformacéo da cortica com vista ao refor¢o da quota regional de transformacéo industrial
da cortica. Destacam-se, neste sentido, os concelhos de Ponte de Sér e de Vendas Novas como 0s
principais pélos regionais de actividade industrial corticeira, a qual tem também expressao significativa nos
concelhos de Portalegre e de Evora. A consolidagdo da rede devera ainda considerar as relagbes com
Coruche, pélo importante localizado na envolvente da Regido com relevancia nesta industria.

c) Fileiras da Industria Agro-alimentar - o Alentejo apresenta uma grande tradicdo na transformacado de
produtos agro-pecudrios e na obtencdo de produtos com elevada qualidade, boa imagem de marca e
grandes potencialidades de afirmacdo em varios segmentos do mercado nacional e internacional,
nomeadamente as carnes, 0s queijos, os enchidos e presuntos, o pao, os doces, 0 vinho e os azeites. De
entre o vasto leque de produtos citados merecem destaque numa primeira linha de afirmacgdo, pela
qualidade e pela quantidade produzida, o vinho e os azeites. Este tipo de actividades industriais esta
directamente ligado a producdo agro-pecuaria, designadamente, a que se desenvolve nos sistema de
montado realizada em condicSes determinadas e controladas e que permitem obter produtos finais
(queijos, carnes, enchidos e presuntos) de elevada qualidade especifica, reconhecida pelas instituicbes que
Ihe garantiram um estatuto de proteccéo e pelos consumidores que adquirem esses produtos a pregos que
a remuneram.

O Alentejo tem também conseguido uma inquestionavel projeccéo econdmica na fileira da vinha e do vinho,
a qual constitui um importante pilar da economia agricola e regional. A area de vinha tem um importante
impacte no ordenamento territorial e na paisagem da Regido, marcando, de forma assinalavel, o uso do
solo em algumas zonas, nomeadamente, no Alentejo Central e em alguns concelhos do Norte Alentejano
(Castelo de Vide, Crato, Marvéao, Portalegre e Sousel) e do Baixo Alentejo (Alvito, Cuba, Vidigueira, Moura
e Serpa). A area da vinha e dos vinhos com Denominacdo de Origem Controlada (DOC) Alentejo é
constituida pelas sub-regides de Portalegre, Borba, Evora, Redondo, Reguengos, Granja/Amareleja, Moura

e Vidigueira.

Da mesma forma, a fileira do olival e azeite assume uma importancia estratégica para a consolidacdo da
base econémica regional, bem patente, quer no aumento de area cultivada e na procura de terras para este
mesmo efeito, quer nas inovagdes técnicas introduzidas, sendo de destacar a qualidade e as
potencialidades dos azeites de Moura/Serpa, do Norte Alentejo e do Alentejo Interior distinguidos com a
classificacdo de Denominacéo de Origem Protegida (DOP). A fileira oleicola tem uma forte ligagdo com a
tradicao industrial local e constitui um produto regional de exceléncia.

Igualmente importantes na consolidagdo da base econdmica regional, garantindo uma articulacéo eficaz
entre a producao e o produto final de qualidade reconhecida presente junto dos consumidores, surgem as
industrias dos lacticinios e a da transformagdo e embalagem de carnes, nomeadamente aquelas cujos
produtos apresentam estatutos de protec¢éo (DOP e IGP).
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IV.3.A.f Corredor Central

Devido a sua posicdo geografica, o Alentejo Central beneficia do atravessamento do mais importante
corredor rodo-ferroviario que liga as duas capitais ibéricas, o que reforga, particularmente para os concelhos
ocidentais inseridos na area de influéncia directa da regido de Lisboa, o efeito de contiguidade e de interacgao
com a Area Metropolitana de Lisboa. A recente decisdo de implantacdo do novo aeroporto de Lisboa na fronteira
da Regido e numa localizagdo de grande proximidade a este corredor terd um forte impacte urbanistico e
econoémico na envolvente da nova cidade aeroportudria e neste Corredor Central, com especial incidéncia no
trogo Vendas Novas — Evora.

O crescente e inevitavel processo de integracdo econdémica ibérica e 0 consequente adensamento das
relagbes econdémicas entre a regido de Lisboa e Espanha, aliado ao desenvolvimento do porto de Sines, cujas
acessibilidades terrestres fundamentais estdo amarradas neste corredor, traduzem-se no reforco das
potencialidades de localizacdo empresarial ao longo do Corredor Central, situacdo a que o factor cidade-de-
Evora ndo serd certamente alheio. O Corredor Central é, assim, de forma tendencialmente crescente, uma
componente determinante da organizacgéo territorial da economia regional e como tal devera ser abordado numa
estratégia de qualificacdo e de afirma¢é@o competitiva na sua fungéo de estruturagdo urbana, industrial e logistica.
Tal como na componente anterior, também aqui, e agora reforgado pelo efeito de contiguidade, se poderédo
revelar como factores diferenciadores as iniciativas de promoc¢éo de relagdes intermunicipais no dominio do
desenvolvimento econémico e empresarial.

IV.3.A.g Litoral Alentejano

O Litoral Alentejano manifesta um conjunto diversificado de potencialidades de desenvolvimento econémico:
actividades industriais, portuarias e logisticas, de producdo de energia e piscatérias, centradas em Sines;
actividades agricolas de regadio, em Alcacer e, com particular destaque, em Odemira; e ainda actividades
turisticas, nomeadamente, as apoiadas no produto sol e mar, em circuitos turisticos (touring) de natureza cultural
e paisagistico, em conjuntos turisticos integrados (resorts) e no golfe, destacando-se neste sector a posi¢cao do
concelho de Grandola, onde se prevé a localizagdo de um conjunto importante de empreendimentos de grande
dimenséao.

O sistema urbano polinucleado constituido por Sines-Santiago do Cacém-Santo André devera assumir uma
dimenséo regional e, como tal, afirmar-se como o principal polo urbano na sub-regido. Os investimentos no
sector industrial e de producéo de energia em curso e 0s que se perspectivam na plataforma portuario-industrial
de Sines, bem como os investimentos no sector turistico perto da costa, dao forma a uma importante dinamica
econémica que conduzird a um reforco da posicdo desta sub-regio no conjunto da economia regional e
nacional. Esta area beneficia ainda da sua inser¢do no arco metropolitano de Lisboa, destacando-se, também, a
sua ligagdo ao Algarve e a Andaluzia. Vir4 a beneficiar, na sua relagdo com a Europa e com o territério do
Sudoeste espanhol, da abertura do Aeroporto de Beja e a construgdo do eixo rodoviario Sines-Beja-Ficalho. A
importancia econémica do Litoral Alentejano é também marcada pela riqueza dos seus recursos e
potencialidades haliéuticas, associados a uma base de emprego e empresarial com um capital de conhecimento
fundamental ao desenvolvimento destas actividades. No sentido de potenciar o seu desenvolvimento da
actividades piscatdrias na regido, o PROT estabelece um Rede de Infra-estruturas Portuarias de Pesca, inserida

no capitulo do Sub-sistema de Infra-estruturas Portuarias (ponto IV.5.C)

O Litoral Alentejano evidencia-se, ainda, pelo valor natural impar, no contexto nacional e europeu, e pelas
suas potencialidades econdmicas em varios sectores, nomeadamente, nos que estdo associados a economia do
mar, necessitando, por isso, de uma abordagem integrada. Neste sentido, o Litoral Alentejano evidencia-se como
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uma das componentes estruturantes da futura organizacgéo territorial da economia regional.

IV.3.A.h Area Envolvente da Albufeira de Alqueva

Com a construgdo da Barragem de Alqueva e a subsequente constituicdo do grande lago artificial nasceu
uma nova ancora de desenvolvimento da Regido, com um elevado potencial de dinamizacdo de actividades
econdémicas e de promogdo de uma organizacgao territorial centrada no efeito do Grande Lago, constituindo, para
aquela zona do interior da Regido, um novo factor de desenvolvimento territorial, mobilizador dos recursos locais
e potenciador do incremento das relagdes com Espanha. O padrdo de ocupacgdo e desenvolvimento turistico a
implementar no terreno serd um factor determinante para a natureza e sustentabilidade do modelo de
desenvolvimento e de ordenamento do territorio desta area. A integracdo da Area Envolvente da Albufeira de
Alqueva como componente do modelo de organizacéo territorial da base econémica decorre dos potenciais
impactes que os investimentos turisticos e o desenvolvimento do sector agricola poderéo vir a ter em termos de
geracdo de emprego e de dinamizagdo de actividades econdmicas e de estruturagdo dos centros urbanos em

torno da albufeira.
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Mapa 5 — Sistema da Base Econdmica Regional
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IV.3.B Subsistema das Actividades Agro-Florestais

A evolucao dos sistemas agro-florestais dependera de um conjunto alargado de factores resultantes de um
contexto acentuado de mudanca, a nivel nacional e mundial, em termos de politicas, progresso tecnolégico e
oportunidades de mercado. Estudos mais recentes de caracterizacdo dos espagos rurais em Portugal tém
permitido identificar situagbes muito contrastadas quanto as potencialidades e trajectérias possiveis de
desenvolvimento territorial e as fungdes da agricultura nesse contexto.

No Alentejo, os efeitos conjugados dos factores referidos tém-se vindo a manifestar numa trajectéria de
afirmacéo de culturas como o olival e a vinha, no aumento das &areas destinadas & pecudria em regime extensivo,
na expansédo do nimero de cabegas de herbivoros e no retrocesso das areas ocupadas com culturas arvenses.
Num futuro relativamente proximo, como resultado do aproveitamento da nova infra-estrutura de regadio do
Alqueva, perspectiva-se um incremento consideravel das culturas regadas. Por seu lado, os sistemas florestais
obedecem a um conjunto de orientacdes estratégicas de base territorial, delimitadas para o médio/longo prazo
nos PROF.

Neste contexto, 0 modelo sectorial que em seguida se descreve identifica territorialmente, de forma néo
exclusiva, as principais potencialidades de especializagdo para os sistemas agro-florestais, num quadro de
desenvolvimento dinamico. No caso concreto do Alentejo, tendo em conta os mais recentes desenvolvimentos da
Politica Agricola Comum e de todos os instrumentos de politica sectorial com efeitos na agricultura, pode
considerar-se a seguinte tipologia de sistemas de especializagdo agro-florestal, com significativa presenca e

relevancia no territorio regional:

1. Sistemas Agricolas de Regadio — correspondem aos sistemas de agricultura intensiva associada as
areas dos Aproveitamentos Hidro-agricolas (existentes e potenciais), que configuram um modelo agricola com
elevado potencial de resposta as oportunidades de mercado, sendo desta forma garantidamente sustentavel.
Neste contexto territorial, a agricultura, além da valia econémica e social que representa, pode também
desenvolver as vertentes de prestacédo de servigcos ambientais e rurais, mas a sua viabilidade econdémica nao
assenta nestes factores.

2. Outros Sistemas Agricolas - correspondem aos sistemas de agricultura de sequeiro e aos pequenos
regadios individuais praticados em solos com maior potencial para a producédo agricola com viabilidade
econdmica. Estdo incluidos nesta tipologia os solos pertencentes a Reserva Agricola Nacional e as areas
ocupadas com culturas anuais e permanentes tipicas das zonas mediterranicas que apresentam bons
resultados econdmicos e boas perspectivas de desenvolvimento competitivo agro-comercial, designadamente
as areas ocupadas com vinha, olival, pomares e outras culturas. Decorrendo da evolugdo que for ditada pelo
mercado, poderao vir a associar-se a estes sistemas areas de potencial produtivo mediano e que se encontram

hoje associadas a sistemas agro-silvo-pastoris extensivos.

3. Sistemas Agro-silvo-pastoris - correspondem a sistemas de agricultura e pecudria praticados em
regime extensivo sob-coberto de baixa densidade de montado (sobro e azinho) e de olival tradicional,
caracterizados pela conjugagdo das seguintes circunstancias: baixa densidade e envelhecimento populacional;
largo predominio de grandes e médias exploracdes agricolas com sistemas de producao extensiva sob-coberto
(agricola, pecuéria e florestal) potencialmente competitivos num contexto agro-comercial de produgéo pecuéria,
com boas condi¢des de desenvolvimento de servicos agro-ambientais e rurais que se baseiem na abundancia
e qualidade do ambiente natural e da paisagem. Estdo, ainda, incluidos nestes sistemas as vastas areas de
fraco potencial agricola ndo arborizadas, que eram exploradas em sistemas de culturas arvenses e mais
recentemente sdo utilizadas para pastoreio extensivo. Em fungdo das politicas que se desenharem para o
sector e da evolucdo do mercado, as areas afectas a estes sistemas poderdo evoluir para sistemas agricolas
(areas de potencial produtivo mediano) ou para sistemas florestais (areas de fraco potencial produtivo).

4. Sistemas Florestais — associados a espagos florestais definidos nos PROF, sendo as areas ocupadas por
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arvoredos florestais de qualquer porte, quer em povoamentos estremes destinados a producgdo lenhosa, quer
com uso silvo-pastoril, e por incultos de longa duracado. Estes sistemas florestais podem ser desagregados em:

a ) Espacos florestais multifuncionais — correspondem a sistemas florestais de produtividade potencial
lenhosa baixa, preconizando-se por essa razdo uma complementaridade de valores de uso directo de
produtos ndo lenhosos, com destaque para a cortica, frutos secos de base florestal, nomeadamente a
produgéo de pinhdo em povoamentos de pinheiro manso e a da castanha mas também de pastagem, caca,
pesca nas aguas interiores, cogumelos, espargos e plantas medicinais. Estes sistemas incluem parte dos
espacos florestais arborizados e os espacos florestais ndo arborizados tal como sdo definidos nos PROF,
designadamente nas areas florestais da Charneca do Tejo e do Sado, nas Serras do Sul e na Margem
Esquerda do Guadiana.

b ) Floresta de Produgdo — corresponde a sistemas florestais em que a funcdo dominante é a produgéo
lenhosa centrada na producéo de resinosas, eucalipto, mas também de folhosas produtoras de madeiras
nobres. Desenvolve-se primordialmente na area junto ao Litoral Alentejano até ao rio Sado, nas Serras do
Sul e na Serra de S. Mamede.
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Mapa 6 — Sub-sistema das Actividades Agro-florestais
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IV.3.C Subsistema de Desenvolvimento Turistico

A actividade turistica assume actualmente uma posi¢cdo importante nos modelos e estratégias de
desenvolvimento territorial. Segundo o Plano de Acgdo para um Turismo Europeu Mais Sustentavel (Unido
Europeia), “o turismo pode constituir uma ferramenta, ndo s6 para auxiliar ou forcar a regeneragdo e o
desenvolvimento econémico, como também para aumentar a qualidade de vida dos visitantes e das
comunidades que os acolhem”. Na actividade turistica, encarada como estratégica e sustentavel, € importante a
interligacdo entre todos os factores que a constituem, os quais abrangem além das atracc¢des turisticas
(monumentos, natureza, gastronomia,...), 0 alojamento e todos 0s outros servi¢os de apoio e de animagao.

Para todos os empreendimentos e produtos turisticos, independentemente da sua distribui¢cdo no territério, ha
que ter sempre em conta, no plano estratégico, que a actividade turistica devera procurar o equilibrio entre o
bem-estar dos visitantes, a qualidade de vida das populacdes que os acolhem e o ambiente que os rodeia. Nesta
l6gica de sustentabilidade, em que se procura conjugar a proteccdo ambiental, a qualidade de vida e a
viabilidade e o dinamismo econémico, o turismo assume-se como um importante factor no ordenamento e gestédo
do territério e, num sentido lato, como uma peca chave para a diversificacdo da base econdmica regional.

O Alentejo caracteriza-se pela elevada qualidade que apresenta no dominio do patriménio natural e cultural,
revelando um significativo nivel de preservagdo dos recursos historicos e culturais e de proteccado e valorizagdo
ambiental.

Neste sentido, e tendo em conta que o touring pode ser um dos produtos turisticos “de exceléncia” e “por
exceléncia” do Alentejo, assume particular importancia a necessidade de servicos e infra-estruturas de apoio a
este tipo de turismo. Por um lado, a necessidade de bem estruturar rotas, percursos e circuitos e, por outro, um
normativo que, para além de apoiar fisicamente a estrutura dos itinerarios, se preocupe também com infra-
estruturas complementares a actividade, como redes de acessibilidades, parques de estacionamento e
sinalizacdo (rodoviaria e turistica).

Ao nivel patrimonial, a consolidagdo do Alentejo enquanto destino de “touring cultural” devera passar pela
diversificacdo e qualificagdo dos produtos associados a valorizagdo dos recursos patrimoniais (paisagisticos,
culturais, naturais entre outros valores materiais e imateriais), salvaguardando as suas caracteristicas Unicas e

diferenciadoras de outros destinos.

Dada a sua riqueza natural e paisagistica a Regiao podera potenciar o turismo de natureza, desenvolvendo a
articulagdo entre as areas de ocorréncia dos valores naturais e os ndcleos urbanos e as infra-estruturas de
apoio. No que se refere ao Litoral Alentejano deve promover-se o aproveitamento turistico da zona interior, que,
para além de caracteristicas identitarias, pode assumir um papel de retaguarda e de apoio a zona costeira. Se
bem que se deva considerar, para efeitos de ordenamento territorial, a o Litoral Alentejano numa perspectiva
global e integrada, sublinha-se o valor natural das areas classificadas (incluidas no Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina e nos sitios Comporta-Galé e Costa Sudoeste).

Em termos de praias de uso balnear, a maior parte séo praias de mar, actuando o litoral como o destino
privilegiado do produto “sol e mar”. No entanto, as praias fluviais vdo assumindo um papel cada vez mais
importante, podendo associar a vocagdo balnear ao turismo nautico de recreio (como ja se verifica em varias
albufeiras). Desde a instituicdo da Bandeira Azul (em 1996), o nimero de praias com esta classificagdo
aumentou até 2004.

O Turismo no Espaco Rural (TER) e o Turismo de Habitacdo assumem grande expresséo, ndo propriamente
pela capacidade de alojamento (reduzida em numero) mas pelo caracter disseminado por todo o territério
alentejano, pela interacgao que estabelecem com outras actividades econdémicas do espago rural e pela diminuta
transformacédo do territério e da paisagem que a sua implantacdo provoca, em estreita relagdo com as
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caracteristicas do espago rural. O TER e o Turismo de Habitagdo assumem um papel transversal e
complementar a simples tipologia de alojamento e aos produtos turisticos estratégicos propostos no Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT). Produto da estreita associagdo a actividades ligadas ao meio rural, aos
circuitos turistico-culturais, ao turismo de natureza, a gastronomia e vinhos, ao artesanato, ao cante, entre
outros, tem como principal objectivo oferecer aos utentes a oportunidade de reviver as praticas, as tradi¢cdes e os
valores culturais e gastronémicos do meio rural, beneficiando de uma hospedagem e de um acolhimento
personalizados.

Numa perspectiva sustentavel de desenvolvimento de produtos turisticos, o Alentejo permite uma interligacéo
e complementaridade entre as actividades turistica, agricola e agro-alimentar, dado que na Regido estdo
identificados e certificados por sistemas de protec¢éo e de valorizagdo de produtos agro-alimentares um vasto
conjunto de produtos de qualidade, distribuidos por todo o Alentejo. Estes produtos assumem um valor
estratégico na dupla perspectiva do desenvolvimento econémico das fileiras de agro-indistria e da valorizagao
de um dos produtos estratégicos apontados no PENT — gastronomia e vinhos.

No PENT sé&o apontados 10 “produtos turisticos estratégicos” para o territério nacional. Todos estes produtos
podem ocorrer na regido Alentejo, em maior ou menor grau de importancia, dependendo dos recursos e factores
distintivos de cada sub-regido.

Segundo o PENT, “o modelo de desenvolvimento de curto prazo do Alentejo passa pelo contraste entre um
ambiente tranquilo e uma regido de animacao turistica, com diversas actividades ao ar livre. Assim, o produto
chave da regido é o circuito turistico (touring) cultural e paisagistico, secundado pelo sol e mar. O golfe, o turismo
nautico, a saude e bem-estar, os conjuntos turisticos (resorts) integrados e turismo residencial e a gastronomia e

vinhos constituem produtos diversificadores da oferta”.

Dos seis novos polos de desenvolvimento turistico (para além da regido dos Acores) preconizados pelo
PENT a nivel nacional, o Alentejo abarca dois: o polo turistico de Alqueva e o polo turistico do Litoral Alentejano.
Por um lado, o podlo Alqueva, focalizado no grande espelho de agua, apoiado em conjuntos turisticos integrados,
em circuitos turisticos (touring) culturais e paisagisticos, no golfe, em actividades nauticas e na gastronomia e
vinhos; por outro lado, o p6lo “Litoral Alentejano”, apoiado no produto sol e mar, em circuitos turisticos (touring)
culturais e paisagisticos, em conjuntos turisticos integrados (resorts) e no golfe.

Partindo de uma realidade turistica com uma escala regional Unica, assente em caracteristicas fundamentais
distintivas (identidade regional cultural e patrimonial, singularidade paisagistica, preservagdo do patrimoénio
natural e cultural, qualidade e diversidade dos produtos, entre outras), 0 Modelo Territorial estabelece uma
estratégia regional de desenvolvimento turistico, consubstanciada na definicdo de cinco zonas com vista a
promogdo de produtos e programas de desenvolvimento turistico de base territorial, potenciando as
especificidades sub-regionais no que se refere a valores e recursos turisticos.

As cinco zonas definidas sao as seguintes:
Zona A — Norte Alentejo

a) A grande quantidade e diversidade de valores arquitecténicos, patrimoniais (pré-histéricos e histéricos)
e culturais Unicos (e.g. tapecarias de Portalegre) é testemunha das gentes que desde tempos imemoriais
deixaram as marcas da sua presenga. Surgem como exemplos um grande ndimero de antas e menires,
fortificacdes (e.g. Marvao), vestigios judaicos (e.g. Judiaria de Castelo de Vide), romanos (e.g. Ammaia) e
do profano e do sagrado, com destaque para as igrejas, pelourinhos, cruzeiros e capelas. A importancia do
patriménio existente reflecte-se na presenca das “Fortificacdes de Elvas” e do Sitio de Marvdo na Lista
Indicativa dos Bens Portugueses, apresentada a UNESCO.

b ) No Parque Natural de S. Mamede, no trecho do rio Tejo que abarca alguns concelhos desta Zona e nos
espelhos de agua existentes — albufeiras de Belver, Caia, Maranh@o e Montargil - prolifera uma enorme
variedade de bidtopos e habitats que podem desempenhar um papel de valorizagéo turistica desta sub-
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regido no que se refere aos passeios na natureza, observacéo da fauna, pesca desportiva e desportos
nauticos, muitos deles ja com percursos sinalizados ou organizados para a pratica do Turismo de Natureza,
na sua maioria dotados de infra-estruturas e equipamentos de apoio.

¢) Aintegracéo do concelho de Nisa na &rea do Geopark NATURTEJO, da Meseta Meridional, classificado
pela UNESCO, e a integracéo de cinco concelhos do Norte Alentejano (Nisa, Portalegre, Castelo de Vide,
Gavido e Marvao) na Associacdo de Municipios Natureza e Tejo, sd@o iniciativas importantes para a
dinamizagdo da actividade turistica na Regido, num segmento de procura com um elevado potencial de
crescimento. Ao mobilizar um diversificado conjunto de recursos enddgenos que incide numa procura
qualificada e com um forte potencial de internacionalizacdo, o Geopark permite também a implementacéo
de estratégias de animacgdo e valorizagdo turistica e de desenvolvimento local numa perspectiva inter-
regional e internacional, nomeadamente, de articulagdo com a regido Centro e Espanha.

d ) Dotada de aguas termais com vocagdes terapéuticas no combate a doencgas do aparelho respiratério,
doencas da pele e doencas reumaticas, esta Zona tem vestigios da ocupacéo de termas desde a época
Romana. A alteracdo do conceito de saude, considerado hoje como um estado de bem-estar também
associado ao alivio do stress, tanto fisico como psiquico, pode contribuir para o fortalecimento e
desenvolvimento do turismo de salde ancorado nas estancias termais do Alto Alentejo.

e ) Como resposta ao crescente interesse do turista por um maior contacto com a natureza, esta Zona
oferece condic¢des Unicas para o desenvolvimento do turismo activo, com destaque para a equitacdo (de
gue se realcam todas as actividades associadas a Coudelaria de Alter do Chéo), a escalada, a pesca
desportiva e a canoagem, entre outras.

f) Com a afirmacéo do posicionamento estratégico e transfronteirico de Campo Maior, Elvas e Portalegre,
através da instalacdo da plataforma logistica e da passagem do Comboio de Alta Velocidade, podera
apostar-se nos Encontros de Negdcios (organizagdo de seminarios, congressos, etc.) fortalecendo a
ligacdo com o exterior.

Zona B — Envolvente de Evora

a) A cidade-museu de Evora tem testemunhos que remontam ao tempo do Império Romano, conservando
ainda, no seu nucleo central, vestigios de diversas civilizagdes: Romanos, Arabes, Judeus e Cristéos, que
influenciaram a cultura eborense. Reconhecida a importancia do seu patriménio como “...de valor universal

excepcional...”, € um dos 13 bens a nivel nacional e o Unico da regido Alentejo classificado como
Patriménio Mundial na UNESCO - Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.

b) A monumentalidade do seu patriménio edificado, tanto em meio urbano como rural (e.g. Estremoz,
Montemor-o-Novo, Viana do Alentejo e Vila Vigosa), dos pequenos conjuntos edificados e sitios
arqueoldgicos ou megaliticos (e.g. Cromeleque dos Almendres e Anta Grande do Zambujeiro), é
testemunha das gentes que deixaram as marcas da sua presenca, com destaque para a gastronomia, 0s
vinhos e o artesanato (e.g. tapetes de Arraiolos).

¢ ) Também o patriménio natural e ambiental (e.g. sitio de Monfurado, integrado na Rede Natura 2000),
pode desempenhar um papel de valorizacéo turistica desta sub-regido no que se refere aos passeios na
natureza, observacéo astrondmica, da fauna e flora, orientagdo, BTT, entre outros, muitos deles ja com
actividades e percursos sinalizados ou organizados e dotados de infra-estruturas e equipamentos de apoio
(e.g. Fluviario de Mora e Centro Ciéncia Viva de Estremoz).

d) O incremento de meios turisticos de qualidade (alojamento hoteleiro, servicos de animacdo e
restauracdo) e de equipamentos complementares (salas de reunido e auditérios) ira assegurar cada vez
mais as condicdes necessarias a dinamizacdo de um turismo de encontros, reunides, seminarios e
CoNgressos.

e) O turismo industrial também pode ser uma das actividades a ter alguma representatividade na
subregido, principalmente na Zona dos Marmores, através da utilizacdo de pedreiras inactivas em
percursos geoturisticos que divulguem os recursos geolédgicos presentes, a actividade industrial ligada ao
sector e a sua articulagdo com o patrimonio histérico e cultural da regido.
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Zona C — Alqueva

a) A presenga do maior lago artificial da Europa nesta Zona criou novas oportunidades de
desenvolvimento, de que se destacam o turismo e o lazer.

b ) Nas zonas ribeirinhas podem-se identificar um conjunto de aldeias com significativo patrimonio cultural
e ambiental (Amieira, Alqueva, Campinho, Capelins, Estrela, Granja, Juromenha, Nova Aldeia da Luz,
Marmelar, Mina da Orada, Monsaraz, Monte do Trigo, Pedrdgdo, P6voa de S. Miguel, Sdo Marcos do
Campo e Telheiro) que, se associadas a um conjunto de infra-estruturas de apoio, apresentam um
diversificado potencial de dinamizacao turistico associado ao plano de agua: touring cultural e de natureza,
pesca desportiva, turismo nautico de recreio, entre outros.

c) Uma vez que o espelho de agua também inclui terras de Espanha, podem ser desenvolvidas
actividades turisticas entre os varios espacgos, contribuindo para o fortalecimento da oferta turistica do
Alentejo no mercado espanhol. O estabelecimento de ligagdes fluviais pode contribuir para reforcar os
lagos transfronteiricos na area de influéncia da albufeira de Alqueva.

d) A presenca de um patriménio histérico-arqueoldgico significativo (com destaque para os nucleos
urbanos fortificados de Monsaraz, Juromenha e Noudar), que ndo se pode dissociar do patriménio da Zona
B, pode contribuir para a realizacdo de percursos turisticos que conjuguem o0s aspectos culturais e
ambientais de excepg¢éao.

e ) O crescente interesse de investimentos turisticos ligados a conjuntos turisticos (resorts) integrados, que
respeitem as caracteristicas culturais, ambientais e paisagisticas ,associadas a paisagem Unica
proporcionada ndo s6 pelo plano de agua mas também pelos montados de sobro e azinho e pela
manutencao das actividades agricolas, faz com que esta Zona se diferencie significativamente de outros
destinos, constituindo-se como um dos seis novos poélos turisticos de desenvolvimento identificados no
ambito do PENT.

f) Articulada com o investimento em conjuntos turisticos integrados encontra-se uma rede de campos de
golfe que poderéo, a prazo, colocar o Alentejo nas rotas do destino golfe. Para tal é necessario que estes
equipamentos sejam sustentaveis, i.e. associados a uma diversidade de caracteristicas desportivas e
paisagisticas, bem como a uma oferta de alojamento de alta qualidade.

Zona D - Eixo do Guadiana/Baixo Alentejo

a ) Localizam-se nesta Zona significativas areas integradas em Parques Naturais e/ou na Rede Natura
2000: Zona de Protecgdo Especial (ZPE) de Moura, Barrancos e Mourdo, de Castro Verde (Unico plano
zonal do pais onde as aves esteparias marcam presenca) e Parque Natural do Vale do Guadiana. Este
conjunto de valores patrimoniais potencia a realizacéo de actividades turisticas directamente relacionadas
com a natureza e o ambiente (touring, birdwatch, turismo cinegético, turismo activo, entre outros).

b) A criagdo de um parque geoldgico (GeOdiana Park, em estudo) abrangendo os concelhos de
Barrancos, Mértola, Moura e Serpa € indicativa da importancia da qualidade ambiental e paisagistica desta
Zona.

¢) O rio Guadiana, associado a um espaco muito bem preservado em termos naturais, pode potenciar o
desenvolvimento de um conjunto de actividades associadas a agua e sua navegabilidade, de que séo
exemplos a pesca desportiva, a canoagem e 0s cruzeiros, entre outras. A navegabilidade do rio devera ser,
neste sentido, promovida.

d) A existéncia de um importante patriménio histérico, arqueolégico e cultural — pré-romano, romano e
islamico — e a presenca de estruturas museol6gicas com apoio aos visitantes podem contribuir
significativamente para a elaboragéo de pacotes turisticos integrados, onde se alia a cultura, a natureza e a
tradicao.

e) O reconhecimento da singularidade patrimonial existente nesta Zona e da necessidade da sua
preservacao e valorizacdo traduz-se na criacdo do Centro de Estudos Islamicos e do Mediterraneo, em
Mértola, que conjuga o patrimonio com a investigacéo e a educacéo.

f) A presenca de um conjunto significativo de vestigios de varias civilizag6es, reflexo da diversidade
cultural ainda hoje presente na vivéncia das populagbes (patriménio, artesanato, cante, gastronomia,
enologia, entre outros), através da sua valoriza¢é@o e preservagdo, permite a realizagdo de um conjunto de
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actividades de animagéo turistica, importante para a continuidade dos saber-fazer bem como da identidade
destes territorios.

g) O turismo industrial também pode ter uma expresséo significativa através da recuperacéo, valorizagdo e
promogdo do patriménio arqueoldgico-mineiro existente na Zona: minas de S. Domingos e Aljustrel,
enquadradas na Faixa Piritosa Ibérica, que podem fazer percursos/circuitos em coopera¢do com as Zonas
D (Mina de Apariz) e Zona E (Minas do Lousal e Canal Caveira).

h) A existéncia do Parque de Feiras e Exposi¢cdes de Beja e do Aeroporto de Beja implica que o turismo
de convencdes e eventos deverd ser uma vertente a explorar nesta Zona.

Zona E — Litoral Alentejano

a) A extensa fachada atlantica regional, onde se localiza um dos mais importantes portos nacionais
(Sines), um numero significativo de nucleos piscatdrios e a existéncia de areas estuarinas, lagunares,
cursos de agua e albufeiras, pode potenciar o desenvolvimento de actividades associadas aos produtos
“Sol e mar” e “Touring paisagistico e cultural”.

b) A parte sul desta Zona, sendo a mais bem conservada do pais, com um significativo conjunto de
valores naturais Unicos, pode ser relevante para a pratica do turismo de natureza, dado que é uma unidade
territorial com elevada identidade e singularidade, nacional e europeia (incluida no Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina; Sitio da Rede Natura 2000) no respeito pela preservacao dos
valores naturais e o patrimonio paisagistico existentes.

c) Também a presenca de um rico patriménio histérico-arqueolégico (de que se destacam as ruinas
romanas de Tréia e de Mirdbriga, os nlcleos urbanos e castelos de Alcacer do Sal e Sines, entre outros),
permite, desde que garantida a sua valorizagdo e preservagdo, a realizacdo de um conjunto de actividades
de animagcéo turistica, importantes para a diversificacdo e consolidacdo da oferta existente.

d) Pelo facto de se constituir como um dos seis novos polos turisticos de desenvolvimento identificados no
ambito do PENT, esta Zona regista um crescente interesse de investimentos turisticos associados a
conjuntos turisticos (resorts) integrados ,

e) A concretizagdo de conjuntos turisticos integrados (resorts), onde predominem como actividades
fundamentais as instalacdes e equipamentos hoteleiros, de lazer e de turismo (nomeadamente, campos de
golfe e instalagbes associadas) devem garantir a manutencao e valorizacdo dos espagos naturais ou das
actividades rurais, acautelando os valores cénicos e a identidade da paisagem e da cultura.

f) As infra-estruturas recentemente construidas em Lousal, Sines e Tréia reinem condi¢Bes para a
realizacdo de actividades associadas ao turismo de negdcios e de investigagdo cientifica (Centro Ciéncia
Viva), promovendo a diversificagcdo da oferta e a diminuicdo da sazonalidade existente nos produtos
associados ao Sol e Mar.

g) A extensa faixa maritima e os espelhos e cursos de &agua, a que se associam estruturas e
equipamentos de apoio, existentes e programados, permite a promoc¢do de novos produtos turisticos
associados a pratica de actividades nauticas desportivas, diversificadoras da oferta actual,

h) As zonas balneares disp6em de condi¢des naturais Unicas que podem proporcionar oportunidades para
a pratica de turismo de recreio nautico e de um turismo de salde e bem-estar que envolva actividades
fisicas e terapéuticas diversas, como, por exemplo, a talassoterapia.
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Mapa 7 — Sub-sistema de Desenvolvimento Turistico
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IV.4 Sistema Urbano e de Suporte & Coeséo Territori  al

A estrutura urbana regional enquadra-se num territério rural extenso e de fraca densidade de ocupacéo
social e econdémica, constituindo o sistema fundamental de organizacao territorial e de sustentagdo da

coesao territorial.

O Sistema urbano e de suporte a coesao territorial organiza-se em torno dos seguintes elementos: um
conjunto de corredores e polaridades regionais, que desenvolvem posicionamentos competitivos
diferenciados; uma tipologia de centros urbanos, que estrutura a malha e diferencia as funcionalidades

urbanas; e um grupo de subsistemas urbanos, que suportam a coesao territorial.

IV.4.A Corredores e polaridades regionais

A estruturacdo do sistema urbano suporta-se num conjunto de corredores que é necessario consolidar,
em termos transversais e longitudinais, capazes de construir uma malha urbana fortemente comunicante e
difusora de desenvolvimento:

a) - Em termos transversais, evidenciam-se o corredor Lisboa — Vendas Novas — Montemor-o-Novo -
Evora - Estremoz - Elvas-Campo Maior — Badajoz, o corredor Lisboa — Ponte de Sér — Alter do Chéo -
Portalegre - Mérida/Caceres e ainda o corredor Sines — Ferreira do Alentejo - Beja — Serpa — Vila Verde de
Ficalho — Espanha.

b) - Em termos longitudinais, realgcam-se o corredor Lisboa — Setubal — Grandola — Sines, o corredor

Castelo Branco — Portalegre — Evora — Beja — Algarve e ainda o corredor Sines - Evora — Badajoz.

Sao corredores com niveis de acessibilidade e mobilidade diferenciados e com enquadramentos territoriais e
niveis de dotagdo de infra-estruturas muito distintos (aeroportos, portos, estacdes de Alta Velocidade Ferroviaria,
entre outros), que transmitem as estruturas urbanas posicionamentos estratégicos e competitivos diversificados.

Em termos de insercdo inter-regional, o Alentejo tem um posicionamento de charneira e de grande
proximidade ao Arco Metropolitano de Lisbhoa e ao Arco Metropolitano do Algarve. Simultaneamente, em termos
transfronteiricos ha um forte relacionamento com as regides da Extremadura e da Andaluzia, com especial
destaque para a atractividade e polarizacdo exercida pela cidade de Badajoz. O contexto territorial dos centros
urbanos transmite-lhes dindmicas e capacidades de afirmac&o urbana muito diferenciadas regionalmente.

Evora, Beja, Portalegre, Sines/Santiago do Cacém/Santo André e Elvas/Campo Maior sdo os pilares do
policentrismo regional. No espaco de afirmacéo regional, Evora assume-se como uma cidade patrimonial e
cultural, universitaria e aberta a inovagao, e com uma grande atractividade turistica internacional. O potencial
demografico e econémico, a importancia da oferta formativa e de investigagcdo e a concentracédo de actividades
industriais e da logistica fazem desta cidade um importante e dinamico pélo regional. O eixo Vendas Novas -
Montemor-o- Novo - Evora reforca esta polaridade.

Beja é uma cidade de patriménio, cultura e turismo, que apostou no aeroporto como factor de
internacionalizagdo e afirmacéo regional. Com o Empreendimento de Fins Miltiplos do Alqueva, Beja podera

afirmar a sua capacidade para ancorar servigos agricolas e de suporte a atractividade turistica.

Portalegre € um centro urbano multifuncional e a porta do Parque Natural de S. Mamede, em articulagdo com
Marvao, onde se localiza a sede do Parque. Conjuga a exceléncia do patriménio e do artesanato com uma
estrutura empresarial a apostar na renovagao.

Sines, Santiago do Cacém e Santo André constituem uma centralidade fundamental na estruturacdo do
sistema urbano regional, afirmada pelo complexo industrial e portuario que projecta internacionalmente este
“triangulo urbano” e pela proximidade urbana entre as trés aglomeracdes, que facilita e viabiliza alguns projectos
e complementaridades funcionais a aprofundar no futuro.
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Elvas e Campo Maior mostram um dinamismo demografico e econémico potenciado pela proximidade a
Evora, ao eixo urbano-industrial de Estremoz/Borba/Vila Vicosa e a cidade de Badajoz. O posicionamento
estratégico, os niveis de acessibilidade e a capacidade logistica ajudam a projectar este eixo urbano ao nivel

regional.

IV.4.B Tipologia de centros urbanos

A consolidagdo de um sistema urbano regional policéntrico assenta numa estrutura urbana organizada em torno
de uma tipologia de centros urbanos: Centros Urbanos Regionais (CUR); Centros Urbanos Estruturantes (CUE);

e Centros Urbanos Complementares (CUC)

Os Centros Urbanos Regionais (CUR) definem-se pela concentracdo de populacéo residente, pela importancia
da base econémica e por um leque diversificado de equipamento e servigos. Os Centros Urbanos Regionais de
Evora, Beja, Portalegre, Elvas/Campo Maior e Sines/Santiago de Cacém/Santo André devem assumir esta
funcdo de ancoragem e afirmacéo regional. De forma a reforgcar o seu contributo para o policentrismo devem:

a ) Afirmar-se enquanto pdlos nucleares do desenvolvimento da Regido, onde o0s objectivos de
competitividade e coeséo regional sdo ancorados, o0 que significa que compete a estes aglomerados liderar
e disseminar processos de inovagao regional e de incluséo social.

b ) Desenvolver redes de forte articulagio com os niveis hierarquicos superiores e/ou inferiores,
contribuindo para uma forte coeséo do conjunto urbano;

¢ ) Desempenhar fungbes de articulagdo regional, liderar processos de inovacdo e desenvolvimento
economico e dinamizar redes urbanas de afirmacgéo externa;

d) Impulsionar redes multifuncionais e/ou tematicas (cidades patrimoniais, cidades inteligentes, cidades
turisticas, cidades desportivas, entre outras), como factores de integracdo e motivacdo de desenvolvimento
e qualificacéo urbana das cidades participantes, sem que a proximidade ou a contiguidade entre elas sejam
requisitos necessarios;

e ) Fomentar o inter-relacionamento institucional, com a participacdo dos diferentes agentes sociais e

economicos, publicos e privados.

Os Centros Urbanos Estruturantes (CUE) desenvolvem um leque de fun¢Bes razoavelmente diversificado ou
um conjunto de func¢des especializadas. Os Centros Urbanos de Ponte de Sor, Nisa, Vendas Novas, Montemor-
0-Novo, Estremoz, Reguengos de Monsaraz, Castro Verde, Aljustrel, Serpa, Moura, Odemira, Grandola, Alcacer

do Sal devem assumir esta funcdo regional. No seu contributo para o policentrismo devem:
a ) Afirmar-se enquanto nés estruturantes do sistema urbano regional;

b ) Desenvolver redes de forte articulagio com os centros urbanos regionais e 0s centros urbanos
complementares, consolidando sub-sistemas urbanos;

c ) Desempenhar funcdes de articulagdo supra-municipal e construir e dinamizar redes urbanas
potenciadoras de coesdo e competitividade territorial;

d) Cooperar na promogdo conjunta de um espaco sécio-economico territorialmente articulado e que
ofereca uma coeséo produtiva e/ou sécio-cultural;

e ) Afirmar redes multifuncionais e redes tematicas, eventualmente em complementaridade com os centros
urbanos regionais, em que a proximidade ou a contiguidade urbana ndo séo requisitos necessarios;

f) Fomentar o inter-relacionamento institucional, com a participagdo dos diferentes agentes sociais e

econdémicos, publicos e privados.

Para a consolidagdo do Sistema urbano e de suporte a coesao territorial concorrem ainda um conjunto de
pequenos Centros Urbanos Complementares (CUC), sedes de concelho, fundamentais para a sustentagdo dos
territérios de baixa densidade e para a afirmacéo das relagdes urbano-rurais. No sentido de melhorar a qualidade
dos servigos no meio rural e garantir o acesso generalizado aos servigos basicos — comércio, saude, educagéo e
apoio social — os Centros Urbanos Complementares (CUC) apresentam ou devem apresentar um leque minimo
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de servicos urbanos indispensaveis ao seu papel de suporte a coesao territorial. No seu contributo para o
policentrismo devem:

a ) Afirmar-se enquanto nds de estruturacdo e amarragao local e de articulagdo com o sistema urbano
regional;

b ) Assegurar que constituem nés fundamentais de sustentacdo socio-rural para os territérios de baixa
densidade;

c) Afirmar-se enquanto espacos de cidadania, de valorizagdo de recursos e de quadros de vida

significativos para o desenvolvimento local.

Todos as sedes de concelho que ndo sdo Centros Urbanos Regionais nem Centros Urbanos Estruturantes
correspondem a Centros Urbanos Complementares e devem assumir esta fungéo regional.

IV.4.C Subsistemas urbanos

Dada a dimensé&o territorial da Regido e a distancia que separa os Centros Urbanos Regionais, € no ambito
dos relacionamentos de proximidade em que os centros urbanos se integram que se registam as relagbes mais
fortes — relagdes interurbanas. A consolidagdo de um sistema urbano policéntrico de suporte & coesao territorial
assenta num conjunto de subsistemas urbanos regionais e em eixos urbanos de proximidade, sustentados em
mobilidade, em parcerias de ambito urbano-rural e/ou em cooperagdes estratégicas interurbanas. Assim, a
Administragcao Central e Local, conjuntamente com as Associagdes de Municipios e outras instituigées, devem:

a ) Afirmar os subsistemas urbanos enquanto espacos de cidadania, de valorizacdo de recursos, de
residéncia e de quadros de vida, e como referencial de desenvolvimento urbano-rural;

b ) Garantir que nos subsistemas urbanos ha uma distribuicdo de servicos e uma oferta de equipamentos
que promovem a polivaléncia e a complementaridade funcional bem como a equidade territorial;

c) Fixar alguns servicos publicos de nivel supra-municipal segundo uma logica de concertacdo inter-
urbana, sobretudo nos territérios de baixa densidade demogréfica;

d) Garantir que os centros urbanos sedes de concelho possuem um leque de servicos necessarios e
fundamentais para a qualidade de vida dos residentes e para a sustentabilidade territorial dos territrios de
baixa densidade;

e ) Organizar, neste contexto de cooperacdo interurbana, os tipos de servicos em fungéo da natureza da

mobilidade a incrementar (deslocacéo do utente ao servigo ou servigos itinerantes) e das infra-estruturas a

utilizar (mobilidade fisica ou digital — teleservicos), de forma a assegurar uma oferta de servicos com

qualidade e satisfazer as necessidades da populacao.

Num quadro de coesao regional, devem ser estruturados 0s seguintes subsistemas urbanos: subsistema
urbano do Litoral Alentejano; subsistema urbano do Norte Alentejano; subsistema urbano do Alentejo Central;
subsistema urbano do Baixo Alentejo.

O subsistema urbano do Litoral Alentejano estende-se entre Alcacer do Sal e Odemira, formando uma rede
de centros urbanos ancorados em Sines - Santiago do Cacém - Sto. André. Em termos regionais, a rede
policéntrica de centros urbanos enquadra-se num espaco de relacionamento de geometria variavel, a articular
prioritariamente com a metrépole de Lisboa e secundariamente com Evora e Beja. Para o Algarve, esta area
pode vir a representar um territorio de atractividade e de cooperacéo turistico-ambiental. Em termos econémicos,
Sines destaca-se claramente e articula-se com o sistema produtivo da metropole de Lisboa e com a base
econémica de parte de Espanha. O novo aeroporto internacional de Lisboa a localizar em Alcochete e a
plataforma logistica do Poceirdo reforgam claramente os relacionamentos com a metrépole. O norte da rede
urbana vai reforcar as areas de relacionamento com Lisboa e Setlbal, sobretudo na area do comércio e dos
servicos, e o sul vai sentir também a influéncia e a atractividade do Algarve. E uma estrutura urbana
multifuncional, a potenciar e a valorizar, dada a vocagdo para a gestdo e afirmacdo do potencial turistico-
ambiental do litoral.
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O subsistema urbano do Norte Alentejano estrutura-se em torno de Portalegre, Elvas - Campo Maior e Ponte
de Sér. Portalegre polariza o Norte Alentejano, Elvas - Campo Maior tém vindo a afirmar o seu posicionamento
estratégico e transfronteirico e Ponte de Sor desenvolve uma dinamica industrial (cortica e aeronautica) e um
espaco de relacionamento privilegiado com o Vale do Tejo, nomeadamente com Abrantes. Esta polarizagao
tripartida contribui para a coesdo do sistema e garante a equidade territorial no acesso ao comércio e servigos,
factor crucial dada a fraca dimensdo de alguns aglomerados e os baixos niveis de acessibilidade que
apresentam. Nas articulagbes com as regides envolventes serd ainda de acrescentar que as redes de
relacionamento transfronteirico se fazem com o sistema de Céaceres-Mérida-Badajoz e que os relacionamentos
nacionais se efectuam com os subsistemas urbanos do Médio Tejo (a partir sobretudo de Ponte de Soér) e da
Beira Interior (a partir, nomeadamente, de Nisa e Portalegre). Com a localizagdo do novo aeroporto internacional
de Lisboa em Alcochete, Ponte S6r e Mora ganham um posicionamento privilegiado. O valor patrimonial e
cultural dos centros urbanos de Portalegre, Elvas e Marvao, Castelo de Vide, Avis, entre outros, reforca a
importancia urbana deste subsistema.

O subsistema urbano do Alentejo Central evidencia uma forte amarragao, estruturada por Evora e ainda por
Vendas Novas, Montemor-0-Novo, Estremoz e Reguengos de Monsaraz. O corredor urbano-logistico desenhado
por Lisboa, Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Evora, Estremoz, Elvas e Badajoz revela-se na atractividade
empresarial e residencial deste eixo, proporcionada pelas infra-estruturas de acessibilidade, logistica e de
conhecimento existentes ou a polarizar. A localizagdo do novo aeroporto internacional de Lisboa em Alcochete
reforca 0 posicionamento estratégico dos centros urbanos localizados nas proximidades, com destaque para
Vendas Novas, Montemor-o-Novo e Evora, em termos de capacidade de atraccdo residencial e de novas
actividades econdémicas. No que se refere a coesdo social, a estrutura urbana e de equipamentos existente
garante uma qualidade de servicos e a equidade territorial no acesso ao comércio e servicos. Merece ainda
referéncia neste subsistema o eixo urbano-industrial de Estremoz, Borba e Vila Vigosa, fortemente especializado
no sector industrial dos marmores. A qualidade patrimonial e cultural, com destaque para Evora, Elvas,
Estremoz, Montemor-o-Novo, Arraiolos e Vila Vicosa, reforca a identidade e a qualidade da paisagem urbana

desta sub-regido.

O subsistema urbano do Baixo Alentejo organiza-se em torno de Beja, Moura, Serpa, Aljustrel e Castro
Verde. A atractividade administrativa e do futuro aeroporto de Beja, o eixo urbano-industrial de Castro Verde-
Aljustrel, o elevado valor patrimonial de Beja, Mértola e Serpa, a polarizagdo residencial designadamente de
Serpa e Ferreira do Alentejo e a afirmacédo de Moura na estruturacdo urbana da Zona Envolvente de Alqueva
garantem uma sustentabilidade econémica, social e cultural a este subsistema. Em termos de relacionamentos, é
necessario incentivar as redes de complementaridade e concertagdo estratégica com o turismo do Algarve e do
Alentejo Litoral. O corredor Sines-Beja-Vila Verde Ficalho pode vir a constituir um potencial de desenvolvimento
regional, ancorado na plataforma logistico-industrial de Sines e no aeroporto de Beja. Com o aeroporto de Beja a
articulagdo com o Algarve pode reforcar-se, designadamente através do aprofundamento de relacdes com o
aeroporto de Faro e a plataforma logistica de Tunes. Neste contexto urbano, Beja, Mértola, Serpa, Moura e
Barrancos posicionam-se como pélos de articulagéo transfronteirica com a Andaluzia. Dada a baixa densidade
populacional e funcional desta sub-regido e os baixos niveis de acessibilidade e mobilidade que a caracterizam,
é fundamental acautelar um leque minimo de servigos nas sedes de concelho mais periféricas.
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Mapa 8 — Sistema Urbano e de Suporte a Coeséo Territo rial
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IV.5 Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional

No que se refere ao Sistema de acessibilidades e de conectividade internacional, o PROT estabelece uma
estrutura composta pela interaccdo de trés subsistemas:

a) Subsistema de infra-estruturas terrestres, estabelecendo os principais corredores e eixos de
acessibilidades terrestres e integrando as componentes rodovidarias e ferroviarias;

b) Subsistema de infra-estruturas aeroportuarias;

¢) Subsistema de infra-estruturas portuarias.

IV.5.A Subsistema de infra-estruturas terrestres

O subsistema de infra-estruturas terrestres € composto por dois niveis: 0 primeiro corresponde as infra-
estruturas de ambito nacional/europeu, o segundo as infra-estruturas de ambito regional/sub-regional:

f) Infra-estruturas de nivel nacional/europeu — correspondem a cinco corredores estabelecidos no PNPOT e
vocacionados para uma acessibilidade e conectividade nacional e internacional: corredor norte Abrantes-
Ponte de Sér-Portalegre, corredor central Lisboa-Evora-Madrid, corredor sul Sines-Beja-Andaluzia,
corredor litoral Lisboa-Grandola-Algarve, corredor interior Castelo-Branco-Portalegre-Evora-Beja-Algarve e
corredor Sines-Evora-Badajoz;

0) Infra-estruturas de nivel regional/sub-regional — correspondem, no que se refere & rodovia, a quatro
subsistemas territoriais estabelecidos no &mbito do PROT, com uma fun¢gdo complementar aos corredores
nacionais/europeus e garantindo uma acessibilidade directa a todos os centros urbanos regionais e a
articulagdo de todos os espagos fundamentais da base econdmica regional: subsistema territorial do
Alentejo Litoral, subsistema territorial a norte do Corredor Central, subsistema territorial transfronteirico do
Alentejo Central e Baixo Alentejo e subsistema territorial do Baixo Alentejo. Integram ainda este tipo de
infra-estruturas terrestres os eixos ferroviarios de nivel regional.

No que diz respeito as infra-estruturas rodoviarias, os eixos de nivel nacional correspondem a componente
rodoviaria de todos os corredores de nivel nacional/europeu acima definidos, assumindo uma importancia
primordial na conectividade nacional e internacional da Regido o eixo norte Abrantes-Ponte de Sér -Portalegre
(IC13/1C9), o eixo central Lisboa-Vendas Novas-Evora-Elvas-Badajoz (IP7/A6), o eixo sul Sines-Beja-Vila Verde
de Ficalho (IP8) e, também, os eixos longitudinais Castelo Branco-Portalegre-Evora-Beja-Ourique-Algarve (IP2),
Sines-Evora-Elvas-Badajoz (IC33) e Lisboa-Grandola-Ourique-Algarve (IP1), estabelecendo este dltimo a ligagéo
com a Leziria do Tejo através do IC11/A13.

Os quatro subsistemas territoriais rodoviarios compreendem, por um lado, uma légica de articulagdo mais fina
com as regides envolventes, portuguesas e espanholas, e, por outro, uma funcéo de reforco da coesédo e
articulagéo territorial intra-regional:

a) No subsistema territorial do Alentejo Litoral estabelecem-se dois eixos rodoviarios de importancia
regional/sub-regional vitais para a afirmacéo do Litoral Alentejano como pdlo nacional de desenvolvimento
turistico: o eixo longitudinal costeiro que liga Alcacer do Sal-Santiago do Cacém-Sines-Odemira,
estabelecendo a interligacdo com a AML e com o Algarve (materializado sobretudo pelas ER 253 e 261 e
pelo IC4), e o eixo transversal de ligagdo de Odemira ao né IP1/1P2 em Ourique.

b) O subsistema territorial a norte do Corredor Central é constituido por 3 eixos: Elvas-Monforte-Fronteira-
Avis-Ponte de Sér (ER246-243-244), com ligagdo a Leziria do Tejo e & AML (IC13), a Evora (EN251 e
ER370) e, na faixa fronteirica, a Espanha; Portalegre-Campo Maior (com ligacdo a Elvas)-Espanha; e
Portalegre-Galegos. Esta estruturagéo € justificada pela necessidade de melhorar a articulagdo dos centros
urbanos do interior do Norte Alentejano e de reforgar as acessibilidades fronteiricas (Badajoz e Caceres),
tanto mais que a vizinha Regido da Extremadura (Espanha) tem em curso o estudo prévio relativo ao
prolongamento da Autovia A-58 até Portugal (corredor Caceres-limite da fronteira com Portugal, por Valéncia
80




COMISSAO DE COORDENAGAO E
. t ' I DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO

de Alcantara), o qual aconselha o estudo do refor¢go das ligag6es em territério portugués. De facto, com a
recente decisdo da localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa na zona de Alcochete, este eixo de ligagdo a
Espanha, via Norte Alentejo, sai claramente reforcado no contexto dos eixos rodoviarios longitudinais

regionais.

c¢) O subsistema territorial fronteirigo do Alentejo Central e Baixo Alentejo estabelece trés eixos rodoviarios
de importancia regional/sub-regional, que materializam a ligacdo a Espanha e ao Algarve: um grande eixo
longitudinal que liga Borba-Vila Vigosa-Alandroal-Reguengos de Monsaraz-Moura-Serpa-Mértola (EN255-
ER255-ER265), com continuidade para o Algarve (IC27), e dois eixos transversais que estabelecem a
ligacdo do IP2 a Espanha (Reguengos de Monsaraz-Mourdo-S. Leonardo, através das EN256 e EN256-1, e
Portel-Moura-Barrancos, através das ER384 e EN258). Para além de reforcarem a articulagdo
transfronteirica, estes eixos assumem grande importancia enquanto suporte ao desenvolvimento da margem
esquerda do Guadiana, nomeadamente no que se refere a expansado das actividades turisticas polarizada
pela albufeira de Alqueva.

d) No subsistema territorial do Baixo Alentejo estabelecem-se dois eixos rodoviarios de importancia
regional/sub-regional: o que estabelece a ligagdo do IP1 a Espanha, passando por Castro Verde-Mértola-
Pomardo (EN123-ER123-IC27-ER267-ER265-1), e 0 eixo Mértola-IP2, com ligacdo a Beja (IC27). A ldgica
de articulagéo territorial litoral-interior, decorrente da possibilidade de ligagdo a Odemira, esta subjacente a
esta estruturagéo, tendo justificacdo na necessidade de melhorar as condigdes de indug&o de processos de
desenvolvimento nesta zona deprimida do Alentejo.

No que se refere a rede ferroviaria ha igualmente a considerar um primeiro nivel de ambito nacional/europeu,
onde assume importancia fundamental a linha mista de alta velocidade que permitira, numa primeira fase, a
ligagéo de Lisboa a Madrid (com estacdes em Evora e Caia/Badajoz) e, numa segunda fase, apds 2015, a
ligag&o a Faro e a Huelva/Sevilha (com estacdo em Beja). A linha convencional de mercadorias Sines — Evora —
Elvas/Caia integra também este primeiro nivel, sendo reconhecidamente vital para a ligacdo do Porto de Sines a
Espanha e para a afirmagéo da sua competitividade a escala ibérica e europeia. Incluem-se ainda neste nivel
nacional/europeu o trogo da Linha do Alentejo entre o Pinhal Novo e Casa Branca e a Linha do Sul.

O segundo nivel da rede ferroviaria, de importancia regional, é constituido pelo troco da Linha do Alentejo
Casa Branca — Beja - Funcheira com func¢8es de articulagéo territorial do Baixo Alentejo e de interligagdo com o
corredor Lishoa — Madrid e com o Algarve, permitindo também a conexdo entre o Aeroporto de Beja e as
plataformas logisticas do Poceirdo e de Tunes, e pela Linha do Leste, a qual deverd assegurar um adequado
grau de conectividade entre a plataforma logistica de Elvas/Caia e a Regido Centro e melhorar a coesédo
territorial do Norte alentejano, articulando eficazmente os seus principais centros urbanos (Elvas, Portalegre e
Ponte de Sér,) e ligando-os também a Abrantes e a outros centros urbanos servidos pela Linha da Beira Baixa.

A reutilizacdo de trogos desactivados para a constituicdo de uma rede regional de ecopistas, da qual existem
j& alguns trogos em funcionamento, constitui uma oportunidade de valorizag&o recreativa e turistica que permite,
adicionalmente, assegurar a preservagdo do espago-canal ferroviario e pode traduzir-se, pontualmente, numa
melhoria da mobilidade urbana. As estacbes e apeadeiros desactivados deverao também ser reaproveitados
através de utilizagbes alternativas, preferencialmente relacionadas com actividades de usufruto colectivo nas

vertentes turistica, ambiental e cultural.

IV.5.B Subsistema de infra-estruturas aeroportudrias

No que se refere ao subsistema aeroportuario, em conformidade com as orientagdes estratégicas de ambito
nacional, assumird fundamental importdncia o Aeroporto de Beja, vocacionado para a captacdo de fluxos
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turisticos essencialmente relacionados com Alqueva, com o litoral alentejano e com o Algarve, constituindo ainda
uma plataforma de conectividade com influéncia sobre o territério espanhol.

Relativamente a rede de aer6dromos, em consonancia também com o planeamento sectorial, considera-se
que as infra-estruturas de Evora e Ponte de Sér, pelas suas caracteristicas operacionais e valéncias envolvidas,
respondem de forma adequada as solicitagbes actuais das respectivas areas territoriais e, mediante os
investimentos previstos, as solicitacdes expectaveis no horizonte do PROT. Atendendo ao desejavel equilibrio
territorial no contexto das NUT Ill e a necessidade de este nivel de infra-estrutura corresponder as dinamicas
econ6micas, demograficas e funcionais da sub-regido, alarga-se a actual rede de aer6dromos ao Litoral
Alentejano prevendo a implantagédo de um aerédromo no concelho de Sines.

Tendo em vista uma coerente cobertura territorial, a rede de heliportos devera ser complementada com a
identificagcdo, em cada concelho, de um ponto de aterragem alternativo para helicopteros, devendo também ser
equacionadas solugfes que assegurem uma adequado apoio aos equipamentos de salde por parte desta
tipologia de infra-estruturas.

IV.5.C Subsistema de infra-estruturas portuarias

No que se refere ao subsistema portuario, o Porto de Sines continuara a ser uma aposta estratégica de
importancia nacional com relevancia ibérica, sendo essencial promover o reforco da acessibilidade rodo-
ferroviéria a Espanha. A articulagcdo com o aeroporto de Beja é igualmente uma vertente de potencial valorizagédo
mutua.

Na componente das infra-estruturas portuarias de recreio, 0 PROT estabelece trés niveis de infra-estruturas:

a) Nivel | - Marina de Sines;

b ) Nivel Il - Tréia e Vila Nova de Milfontes, nlcleos de apoio nautico acessiveis em todas as alturas de
maré;
¢ ) Nivel Ill — Estruturas ligeiras de apoio nautico nos restantes nucleos piscatorios locais.

Na componente das infra-estruturas de pesca, o0 PROT estabelece uma Rede de Infra-estruturas Portuarias

de Pesca constituida por trés niveis:

a ) Porto de Sines — nlcleo de pesca costeira regional de primeiro nivel; integra infra-estruturas maritimas
e terrestres destinadas a descarga, acondicionamento, armazenagem e comercializa¢éo de pescado;

b ) Porto de Vila Nova de Milfontes — nicleo de pesca costeira de segundo nivel com fun¢es de promogéo
de uma nova polaridade de actividades de pesca local no Litoral Alentejano, prestando um servigo

complementar ao porto de Sines e actuando como infra-estrutura fundamental a manutencdo e
dinamizacgéo das actividades das comunidades piscatdrias a sul da foz do Mira;

c) Nucleos de pesca locais — infra-estruturas de apoio a actividade das respectivas comunidades

piscatérias locais.

A um outro nivel, as infra-estruturas associadas a ligagao fluvial que permite o transporte de passageiros e
veiculos automéveis entre Troia e Setlbal devem tomar em consideragdo o previsivel aumento de trafego que
decorrera da concretizagdo dos projectos turisticos ja programados para o litoral alentejano.

A navegabilidade fluvial, por outro lado, deve ser potenciada como forma de promover a diversificacdo das
actividades turisticas/recreativas, podendo também induzir alguns beneficios indirectos e pontuais na mobilidade
das populagdes locais. Para além da navegabilidade da albufeira de Alqueva, ha a destacar a navegabilidade de
trogos dos rios Tejo (albufeira de Belver, albufeira do Fratel), Guadiana (Mértola - Vila Real de Santo Anto6nio),
Sado (Alcacer do Sal — estuario do Sado) e Mira (Odemira — Vila Nova de Milfontes).
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Mapa 9 — Sistema de Acessibilidades e Conectividade Internacional
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V. NORMAS ORIENTADORAS E DE NATUREZA OPERACIONAL

V.1 Sistema Ambiental e Riscos

V.1.A Normas gerais

1. Garantir a proteccéo da biodiversidade e a conservacéo e valorizagdo dos recursos naturais, em particular,
do solo e dos recursos hidricos, como factores fundamentais para a concretizagdo dos modelos de
desenvolvimento sustentado nas perspectivas ambiental, econémica e social.

2. Assegurar a coeréncia da Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagdo Ambiental, enquanto rede de
estabilidade ecoldgica, de forma a garantir a adaptacéo da biodiversidade a regimes térmicos e hidrolégicos em
mudanca.

3. Promover a valorizagdo econémica do patriménio ambiental numa escala inter-municipal, através de uma
gestdo territorial integrada e partilhada, em prole de um desenvolvimento sustentavel.

4. Implementar uma abordagem de intervengdo preventiva, adaptativa e reactiva das situagbes de risco
(desertificagdo e riscos naturais e tecnolégicos) e acompanhar a sua dinamica.

5. Proteger e valorizar o meio hidrico e os ecossistemas associados, garantir a gestdo integrada dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos e promover a sua valorizagdo social e econdmica.

6. Criar mecanismos de gestdo que permitam concretizar as orientacdes constantes do Plano Estratégico e
dos planos sectoriais de gestdo de residuos.

V.1.B Normas especificas

1.

RECURSOS NATURAIS

Com vista a prossecucgdo dos interesses publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos relacionados

com a proteccdo e valorizagdo dos recursos naturais, competira a Administragdo Central e a Administragcao
Local:

a ) Adoptar medidas de salvaguarda do patriménio regional de recursos genéticos (espécies selvagens,
recursos agricolas e aquicolas e ragas autoctones), regulamentando, quando se justifique, o acesso e a
utilizagdo sustentavel desses recursos, bem como a partilha dos beneficios decorrentes da referida
utilizacao.

b ) Promover a eliminagdo de espécies ndo indigenas ou exdticas contrariando os seus efeitos sobre o
patriménio biolégico.

¢ ) Fomentar a manutencado das actividades culturais e tradicionais, nomeadamente de natureza agricola,
silvo-pastoril, florestal ou de exploragdo de outros recursos, que constituam o suporte, ou que sejam
compativeis com os valores de natureza bioldgica, geoldgica e paisagistica a preservar.

d) Integrar nos varios IGT regulamentacdo que reflicta as orientagGes relacionadas com o combate a
desertificagao, garantindo, simultaneamente, mecanismos de articulagéo das estratégias de nivel regional e
nacional.

e ) Promover a valorizagdo sustentada dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais dos espagos
rurais, valorizando as externalidades positivas criadas pelos sistemas agro-florestais e a manutencdo dos
valores naturais e paisagisticos associados ao espaco rural, bem como a optimizagdo da utilizacdo dos
recursos naturais com vista a durabilidade dos sistemas;
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f) Definir e enquadrar, em sede de revisdo de PDM, localizag6es para a instalagdo de unidades de gestao
de residuos tendo por base as redes de recolha selectiva multimaterial, atendendo as especificidades de
cada sistema e area geografica abrangida, de forma a optimizar os circuitos e a cobertura territorial
existentes.

g) Aplicar medidas que incentivem o uso de energias renovaveis, menos poluentes, de tecnologias que
conduzam a poupanca de energia, diminuicdo das emissfes para a atmosfera, sistemas de depuracéo de
gases emitidos e implementacao de sistemas de controlo de emissées.

h) Identificar as zonas em que os niveis de poluicdo superam os limites de tolerancia e adoptar, nas zonas
particularmente sensiveis aos problemas da qualidade do ar (areas protegidas, zonas de protecgdo
especiais e outras zonas sensiveis)., medidas mais rigorosas, nomeadamente, na fixagcdo de valores limite
e de limiares de alerta, margens de tolerancia e critérios e técnicas de avaliagédo

i) Promover, no caso particular do ozono (poluente secundario), a avaliagdo de substancias precursoras
com o objectivo de analisar as suas tendéncias, verificar a eficiéncia das estratégias de reducdo das
emissdes e identificagdo das fontes de emisséo responsaveis.

i) Incentivar a utilizagdo de transportes publicos, os quais deverdo funcionar com combustiveis menos
poluentes, aumentar as areas urbanas com circulacdo e estacionamento condicionados, criar espacos para
pedes, ciclistas e zonas de lazer e, ainda, desviar o trafego de longas distancias para o exterior das areas
urbanas e de zonas sensiveis.

LITORAL

2. Com vista a prossecucao dos interesses publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos para o Litoral
e em estreita articulagdo com a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional, competird a
Administracdo Central e @ Administragéo Local:

a ) Promover a gestado integrada e o desenvolvimento sustentavel do Litoral no quadro das estratégias de
ordenamento territorial estabelecidas nas diferentes escalas de planeamento,

b ) Consolidar o eixo funcional de corredor ecolégico Oeste, ao longo das Serras de Grandola e do Cercal,
como importante elemento de ligacéo entre as &reas classificadas, nomeadamente através da manutencéo
das formacfes vegetais espontaneas ou sub esponténeas, entre as quais 0os actuais montados de sobro
elou azinho, a salvaguardar por interesses cientificos, econdmicos e paisagisticos, essenciais para a
perenidade dos sistemas e aumento da capacidade de suporte de vida no territério.

c) Promover e assegurar a salvaguarda dos valores naturais e das suas fungdes na dinamica dos
ecossistemas litorais.

d ) Promover a valorizacdo do Litoral como factor de oportunidade para o desenvolvimento das actividades
associadas ao turismo integrado, ao recreio e lazer, localizadas na sua area de influéncia e beneficiando
dos seus atractivos e das boas condi¢des de acessibilidades,

e ) Garantir a manutengédo do caracter da paisagem das Serras de Grandola e do Cercal, nomeadamente o
“sistema de vistas” sobre a planicie litoral.

f) Para a conservacd@o dos habitats litorais, promover a criagcdo de faixas de protecgdo “voluntarias”, de
areas de floresta mediterranica e montados (sobro e outras quercineas) e de matagais, desenvolvidas na
interface entre o espaco rural envolvente das areas classificadas.

g ) Promover a ocupacéo agricola das varzeas que interrompem a continuidade de manchas florestais de
pinhal e eucaliptal, de forma a funcionarem como elementos de diversificacdo da paisagem, reducéo de
riscos de incéndio e conservacgao da biodiversidade.

h) Face a inegavel aptiddo para a expansao de sistemas florestais e silvo-pastoris e a tendéncia para o
despovoamento de extensas areas interiores do Alentejo Litoral devera reforgcar-se o incentivo quer a usos
e funcbes complementares decorrentes da multifuncionalidade desses sistemas, quer a producgfes
especializadas dos mesmos, viabilizadas por economias de escala.

i) Impedir a ocupagdo urbana e edificada em novas frentes continuas paralelas a costa, bem como a
abertura de novas vias ao longo da costa,
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j) Assegurar que a ocupacao urbano/turistica e industrial seja intercalada por areas agricolas e florestais,
ndo sendo admitida a ocupacgéo edificada em &reas de risco, instabilidade, vulnerabilidade dos recursos
aquiferos subterraneos e eroséo litoral tendo por base os critérios de edificabilidade, o ordenamento dos
acessos, a eliminacéo do estacionamento informal, a recuperagéao da vegetagéo dunar.

k) Ao nivel dos PMOT deverdo estabelecer-se regras especificas que acautelem a compatibilidade de
ocupagles e usos no que se refere &s actividades de induastria, extraccdo de inertes e exploracbes
pecuarias com o turismo e em articulagdo com as orientagdes dos respectivos planos de ordenamento.

|) Garantir a preservagdo e recuperacdo dos sistemas naturais, nomeadamente, daqueles que
apresentem uma maior fragilidade a influéncia dos factores naturais e antrépicos.

m) No que respeita & garantia da manutencdo do sistema estuarino e recursos aquiferos seréo
estabelecidas disposi¢@es relativas a ocupacéo, uso e transformacéo do solo de acordo com o respectivo
estatuto de protecgéo.

n) Garantir a integracdo das &reas de ocupacdo turisticas na paisagem, tendo como principio a
manutencao das funcionalidades ecoldgicas essenciais e a analise do territério em bacias visuais, e
permitindo avaliar a localizag8o de usos e actividades, face & conveniéncia da sua ocultacdo ou exposicao.

3. Competira ainda a Administracdo Central elaborar o plano de gestdo para o Sitio Comporta — Galé, no
ambito do qual se devera analisar formas de reforcar a proteccdo e a capacidade de gestdo do Sitio,
nomeadamente, identificando as areas com maior valor natural e que possam, eventualmente, ser objecto da
criacdo de uma &reas protegida nos termos do Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade.

4. As normas relativas ao uso, ocupacao e transformacgdo do territério da Costa Alentejana encontram-se
desenvolvidas adiante no sub-capitulo Planeamento Urbano, Urbanizag&o e Edificacao.

ESTRUTURA REGIONAL DE PROTECGCAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL

5. Nas éreas incluidas na Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) deverdo ser
estudados mecanismos, pelas entidades publicas e privadas, de incentivo ao desempenho das seguintes
funcdes ecoldgicas:

a) Conservacgdo e a recuperacédo da biodiversidade e da paisagem, especialmente quando se trata de
espécies e habitats prioritarios;

b ) Sequestro de carbono;
¢ ) Conservagao dos solos e do regime hidroldgico, em funcéo das préticas agricolas ou silvicolas;
d ) Recarga dos aquiferos.

e ) Preservagdo da composicdo, estrutura e funcionalidade dos ecossistemas lagunares/estuarinos e
costeiros, avaliando os efeitos das alteragfes climéaticas ao nivel dos processos de erosao, regressdo da
linha de costa, alteragBes na morfologia e ecologia de estuarios e zonas lagunares, intruséo salina e
recursos piscicolas e restante patriménio biolégico.

f) Definicdo e desenvolvimento de estratégias de cooperacdo e colaboragdo trans-fronteirica e inter-
municipal em matéria de patrimoénio natural.

6. Cabe aos municipios, no dmbito da elabora¢do dos PMOT, a identificacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal,
de acordo com o normativo da ERPVA. Assim, os PMOT devem:

a ) Delimitar as areas nucleares, em articulagdo com os municipios envolventes, quando tal se justifique.
Estas areas devem incluir a totalidade ou parte das areas classificadas, definindo diferentes graus de
protec¢éo de acordo com os valores naturais em presencga.

b ) Delimitar as areas de conectividade ecoldgica/corredores ecolédgicos. Estas areas devem incluir a rede
hidrogréfica, os povoamentos de montado, de azinhal, de sobreiral e outras formacg8es de quercineas que,
pela sua dimenséo e estrutura do povoamento, constituem sistemas equilibrados e estaveis, capazes de
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desempenhar as fungées ecoldgicas essenciais a manutencao da biodiversidade, dos ciclos da 4gua e dos
nutrientes.

¢ ) Delimitar as areas da estrutura ecoldgica municipal em solo urbano, que correspondem a estrutura
ecolégica urbana.

d) Delimitar as &reas da estrutura ecolégica municipal integrando-as em categorias de espagos
compativeis com a proteccdo dos valores e dos recursos naturais (nomeadamente, agricolas, florestais e
conservacao da natureza).

Areas nucleares

7.

Com vista a prossecucao dos interesses publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos para as areas

nucleares da ERPVA, competira a Administracdo Central e a Administracéo Local:

a ) Nos territdrios classificados no ambito da Rede Natura 2000, os limites dos SIC e ZPE devem ser
vertidos para as plantas de condicionantes dos PEOT e PMOT e as areas de ocorréncia de valores naturais
protegidos ou necessarias para a sua conservacdo e restabelecimento, devem ser qualificadas com
diferentes graus de protec¢éo, de acordo com as exigéncias ecoldgicas e as necessidades de gestdo. Sem
prejuizo das especificacdes de cada caso, devera ser ponderada a integracdo, total ou parcial, destas
areas na Estrutura Ecoldgica Municipal.

b) O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 identifica orientacdes de gestdo para cada um dos sitios
classificados, nomeadamente, para o Sitio Comporta-Galé (PTCON 0034) e para o Sitio Costa Sudoeste
(PTCON 0012). Competird aos Instrumentos de Gestdo Territorial de ambito municipal, nomeadamente,
aos PIMOT e aos PDM desenvolver estas orientagdes, em particular no que se refere & compatibilizagéo da
conservacao dos habitats naturais com as actividades urbanas, de turismo, recreio e lazer,

c) O planeamento e a gestdo das areas nucleares que, com frequéncia, abrangem mais do que um
municipio, devem ser estabelecidos e implementados de forma articulada entre as diferentes autarquias,
assegurando a cooperagédo inter-municipal, particularmente, no quadro dos respectivos Planos Municipais
de Ordenamento do Territério, em termos de objectivos e de orientagdes fundamentais dirigidas a
conservacao da natureza.

d) Os PMOT, em particular o PDM, devem, em articulagdo com a autoridade de conservacéo da natureza
(ICNB), incorporar informacao sobre os valores naturais e a sua area de ocorréncia no concelho, numa
perspectiva de continuidade com os territérios vizinhos. O conteltdo das orientagfes que visam a
preservacao e conservagdo dos valores naturais deve ter uma traducéo a escala local.

e) Com vista a prossecucdo dos interesses publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos nesta
componente, competira ainda ao MAOTDR, ao MADRP e as autarquias:

i) Fomentar o uso destas areas como espacos privilegiados para a investigagdo e para o recreio e lazer
(eco-turismo),

i) No que respeita aos equipamentos de uso publico, nomeadamente de apoio a actividades de eco-
turismo privilegiar a recuperacdo de infra-estruturas ja existentes que cumpram critérios que nao
desvirtuem a harmonia com a paisagem ou a tipologia de arquitectura local,

iii) Fomentar e contribuir para a conservagdo do montado, da floresta, do matagal mediterraneo, das
galerias ripicolas e dos habitats litorais, em especial nas areas consideradas essenciais para assegurar a
funcionalidade e a continuidade dos corredores ecolégicos.

Areas de conectividade ecoldgica/corredores ecoldgi cos

8.

Com vista a prossecucao dos interesses publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos e relacionados

com as Areas de Conectividade Ecoldgica (Corredores Ecoldgicos) competira aos PMOT:

a ) Identificar e caracterizar as areas com importancia estratégica no ambito dos corredores ecoldgicos,
que deverao integrar a Estrutura Ecolégica Municipal, garantindo a inclusédo, nomeadamente, das linhas de
agua e das manchas de montado (azinhal e sobreiral), de bosques mediterrdneos e de matos mais
relevantes para garantir a conservacao da biodiversidade e a conectividade ecoldgica dessa estrutura.
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b) Nas areas urbanas, identificar e garantir a conservacdo de areas de habitats que podem constituir
corredores ecoldgicos importantes, independentemente da sua riqueza biolégica, como sejam, as zonas
verdes urbanas, as linhas de agua em zonas urbanas, as sebes de compartimentagao.

c) Assegurar que as areas afectas a actividade agricola e florestais relacionadas com as fileiras
emergentes (vinha e culturas de regadio, entre outras) integram 0s espagos agricolas e florestais de
producao.

9. Nas areas de corredor que irdo integrar a Estrutura Ecolégica Municipal devera:

a) Ser condicionada a abertura de novas vias ou acesso, exceptuando o disposto no ambito do Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e nos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra
Incéndios.

b ) Ser interditada a introdug&o de espécies ndo indigenas.

c) Ser condicionada a expansao urbano-turistica, excepto nos casos relativos a reconstrucdo ou novas
ocupagles destinadas ao apoio a actividades que visam a salvaguarda do patriménio natural e rural.

d) Ser condicionada a alterac@o do regime de uso do solo ou as actividades ou praticas que alterem as
caracteristicas dos sistemas ecoldgicos que se pretendem salvaguardar.

10. Com vista a prossecucao dos interesses publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos nesta
componente, competira ainda a Administracdo Central e a Administracéo Local:

a) Promover os usos e actividades tradicionais que, historicamente, contribuem para o desenho da
paisagem e a preservacao do patriménio natural, como sejam, a agricultura, a silvicultura, a pecuaria
extensiva, a pesca, a cinegética.

b ) Promover a manutencéo do mosaico de areas com pastagens e sistemas agricolas tradicionais

¢ ) Evitar ou minimizar os impactes paisagisticos produzidos por actividades que promovam a intruséo ou
a perda de paisagem e assegurar a permanéncia de estruturas como as sebes vivas.

d) Promover a manutencdo das manchas de pinhal manso, com as fun¢bes determinantes ao nivel da
fixag&o do solo e proteccéo de culturas nas areas sob influéncia maritima em substrato arenoso.

e ) Promover a valorizagdo econdémica, através do desenvolvimento de actividades turisticas, recreativas e
culturais compativeis com os objectivos da ERPVA, designadamente, o turismo em espaco rural, o turismo
cientifico, o eco-turismo,

f) Interditar as actividades ou usos do solo nos sistemas hidricos que, por ndo estabelecerem as medidas
preventivas ou correctoras necessarias, possam ocasionar, por efeito de arrasto de materiais, a colmatagéo
el/ou o assoreamento.

g) Dotar as zonas fluviais, delimitadas nos instrumentos de gestéo territorial, de equipamentos e infra-
estruturas com vista a criacdo de espacos de elevada qualidade funcional e ambiental para a préatica de
actividades de recreio, lazer e turismo, desde que compativeis com o referido no nimero anterior.

11. As normas relativas ao uso, ocupagdo e transformacdo do territério das &reas incluidas na ERPVA
encontram-se desenvolvidas adiante, no sub-capitulo Planeamento Urbano, Urbanizacéo e Edificagdo.

Recursos hidricos

12. Com vista a prossecuc¢éo dos interesses publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos e relacionados
com o planeamento e estdo dos recursos hidricos, competird a Administracdes Central e Local:

a ) Preservar e valorizar o meio hidrico e os ecossistemas associados, garantindo as adequadas condi¢des
de escoamento e a manutencao dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos (incluindo os estuarinos).

b ) Identificar e qualificar os locais para uso balnear ou pratica de actividades de recreio, para a pesca ou
navegacdo, para extraccdo de inertes e outras actividades que ndo provoquem a degradagdo das
condi¢des ambientais.
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¢ ) Promover a articulacdo entre entidades, com vista a implementacdo das medidas necessarias para
alcancar os objectivos ambientais definidos para as massas de agua, bem como a eficiéncia da utilizacéo
da &gua e da regularizacéo de caudais, tendo em conta a definicdo de um regime de caudal ecolégico.

d) Promover a manutencdo e a recuperagdo do coberto vegetal das cabeceiras das linhas de agua por
forma a reduzir os caudais de cheia, devendo ser identificadas as areas de maior sensibilidade e os
respectivos requisitos técnicos a serem avaliados em fase de projecto.

A Administracdo Central (MAOTDR e MADRP) competira ainda:

a) Gerir de forma integrada as origens de agua superficiais e subterrdneas, promovendo a
complementaridade da utilizacdo de recursos hidricos superficiais e subterrdneos em funcdo das
disponibilidades e da maior adequabilidade técnica, ambiental e econémica. Neste ambito enquadram-se
as medidas de concretizagdo dos aproveitamentos hidro-agricolas previstos ou que contemplam
necessidades especiais de abastecimento (tal como o do Crato-Piséo).

b ) Considerar os recursos hidricos subterraneos como reserva, de particular importancia, para fazer face a
situacdes de escassez, contaminagdo das origens superficiais ou a situagdes climaticas extremas.

¢ ) Minimizar os riscos de polui¢do dos recursos hidricos subterrdneos nas areas de maior vulnerabilidade,
designadamente nas areas de maxima infiltracdo, decorrentes da descarga de aguas residuais e da
poluicéo difusa, através das condi¢gbes de licenciamento das actividades.

d ) Garantir, tendo em conta os riscos de poluicdo da agua das albufeiras integradas no Empreendimento
de Fins Multiplos de Alqueva (em particular das albufeiras de Alqueva e de Pedrdgédo), adequados niveis
de qualidade da agua a fornecer para as diversas utilizagdes, compativeis com custos economicamente
comportaveis.

e ) Criar um sistema de monitorizacao de recursos hidricos, dirigido, particularmente, a:

i) Monitorizagdo das massas de agua de superficie, avaliando o seu estado ecoldgico e quimico, bem
como o estado quantitativo e quimico das massas de agua subterranea, em conformidade com a Lei da
Agua.

i) Monitorizagdo dos sistema agua-solo, tendo em conta o risco de salinizagéo e, consequente erosdo do
solo.

iii) Monitorizacdo do fenémeno da intrusdo salina, decorrente da captacdo de agua na zona costeira,
nomeadamente na Peninsula de Troia.

A Administracdo Local competira por seu lado:

a) Enquanto entidade gestora, elaborar propostas de delimitacdo dos perimetros de proteccdo das
captacOes de agua subterranea, que constituem origens de abastecimento publico, previstas na legislacédo
em vigor.

b ) Ponderar a utilizagdo dos recursos hidricos subterrdneos para o abastecimento urbano de localidades
onde se verifigue ser econdmica, técnica e ambientalmente mais sustentavel essa afectacao,
comparativamente com o recurso a origens superficiais.

Riscos NATURAIS E TECNOLOGICOS

Com vista a prossecucao dos interesses publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos e relacionados

com os riscos naturais e tecnologicos, competira as Administragées Central e Local aplicar as seguintes normas
gerais:

a) Elaborar um sistema integrado de informacdo e monitorizagdo dos varios riscos que permita a
identificacdo e abordagem de areas criticas, o acompanhamento da sua dinamica e o estabelecimento de
bases de intervencao preventiva, flexivel e reactiva.

b ) Elaborar ou rever planos de emergéncia segundo a directiva para a elabora¢cdo dos mesmos, aprovada
pela Comissédo Nacional de Proteccéo Civil.
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¢ ) Desenvolver um plano de acg¢des de divulgagdo e sensibilizagdo no dominio da proteccéo civil, com
uma forte aposta na educagéo nos primeiros niveis de escolaridade, com o intuito de melhorar o grau de
conhecimento, de preparagdo e de adaptacédo da populacdo no que respeita aos riscos a que esta exposta.

d) A cartografia de riscos naturais e tecnoldgicos deve ser integrada na carta de condicionantes dos
respectivos PEOT e PMOT .

e ) Promover uma efectiva articulagdo entre os planos de emergéncia de protec¢do civil e os PDM,
nomeadamente entre as zonas de risco e as zonas a interditar ou a condicionar.

Desertificacéo

16. Com vista a prossecucdo dos interesses publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos nesta

componente, competird as Administragcdes Central e Local:
a) Integrar nos varios instrumentos de gestdo territorial e sectorial as orientagbes de combate a
desertificacdo garantindo, simultaneamente, mecanismos de articulagdo das estratégias de nivel regional e
nacional.

b) Criar uma comissao intersectorial de combate a desertificacdo no Alentejo, envolvendo entidades
relevantes para o efeito, nomeadamente, CCDRA, DRAA, ARHG, DGRF, DGDR, Associa¢des de
Municipios, ONG e Associa¢des Representativas.

¢ ) Elaborar e aplicar um Programa Regional de Combate a Desertificacdo em articulagdo com o Programa
Nacional.

17. Aos municipios competira incorporar nos PMOT, nomeadamente nos PDM, a estratégia de intervengéo local
relativa a desertificacdo e a seca, atendendo aos objectivos nacionais de combate a desertificacdo (Plano de
Accdo Nacional de Combate a Desertificagdo), adequando, consequentemente, as determinagdes,
condicionantes e incentivos destes planos, bem como as suas regras de uso e de ocupacado do solo e da sua
transformacéo e, ainda, a localiza¢é@o e desenvolvimento de actividades com incidéncia territorial.

Risco Sismico
18. Competira as AdministracGes Central e Local:

a ) Delimitar e cartografar, nos PMOT, as zonas urbanas mais antigas e/ou degradadas, principalmente, as
gue estejam localizadas em areas de maior perigosidade. A requalificagdo destas zonas, deve ter em
consideracao os seguintes aspectos:

i) Devem ser consideradas zonas destinadas a espagos abertos, por exemplo jardins publicos, que
possam ser utilizadas como areas de seguranca para as actividades a desenvolver pés sismo.

ii) Devem ser planeadas e construidas novas vias com o objectivo de segmentar a superficie construida,
de modo a aumentar a seguran¢a contra incéndios urbanos, impedindo o seu alastramento, e facilitar o
s0ocorro.

b ) Promover a intervencdo, no que diz respeito & sua segurancga estrutural, de edificios pré-existentes
como hospitais, escolas e outros com importancia na gestdo da emergéncia (quartéis de bombeiros,
instalacdes da PSP e GNR, Centros Distritais de Operagfes de Socorro, instalagfes das For¢as Armadas e
da Cruz Vermelha), que se localizem em areas de perigosidade elevada a moderada.

¢ ) Proibir a edificacdo de hospitais, escolas, estruturas de grande concentracéo populacional e de edificios
afectos a emergéncia, em areas de perigosidade elevada a moderada.

d) Planear as novas areas urbanas de forma a reduzir a vulnerabilidade dos edificios face as “solicitacdes
sismicas” e a facilitar a intervengdo de socorro em situacdo de emergéncia, sobretudo para as zonas de
perigosidade sismica elevada e moderada, incluindo as faixas adjacentes as falhas activas.
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e ) Definir e divulgar as areas de socorro e de reagrupamento para a populacdo e salvaguardar as
acessibilidades aos espagos seguros,em situacao de catastrofe sismica, em articulagdo com os Planos de
Emergéncia Municipais, Regionais e Nacional.

Risco de Tsunami
19. Competird as Administracdes Central e Local:

a ) Delimitar e cartografar, nos PEOT e PMOT, as areas sujeitas a inundagcdo nas unidades territoriais
Estuario e Vale do Sado, Planicie Litoral Arenosa, Litoral Alentejano e Vale do Mira, e articular a gestao
destes territérios com os Planos Municipais de Emergéncia, distritais e supra-distritais.

b ) Proibir, em sede de PMOT, a construgdo de hospitais, escolas, estruturas de grande concentragédo
populacional e de edificios afectos a emergéncia, nas zonas susceptiveis a tsunamis.

¢ ) Transferir para zonas seguras, estruturas vitais como hospitais, escolas e outras com importancia na
gestao da emergéncia, que se localizem em areas com perigo elevado de tsunamis.

Risco de movimentos de massas em vertentes
20. Competira as AdministracGes Central e Local:

a ) Delimitar e cartografar, em PEOT e PMOT, as zonas de perigo elevado de instabilidade de vertentes.

b ) Definir, nas zonas de perigo elevado, em sede de PMOT, as medidas preventivas relativamente a
seguranca de pessoas e bens face a instabilizagéo de vertentes que poderao incluir:

iii) Proibicdo da construgdo de hospitais, escolas, edificios com importancia na gestdo da emergéncia e
edificios de habitacéo

iv) Realizacdo de obras de estabilizacdo e reforco a fim de aumentar a seguranca de estruturas ja
existentes.

Risco de Cheia
21. Competira as AdministracGes Central e Local:

a ) Delimitar, cartografar e regular, em sede de PEOT e PMOT, as areas inundaveis em perimetros
urbanos. Para as restantes areas, ndo devera ser permitida a construcdo de estruturas que ponham em
perigo pessoas e bens.

b ) Promover a gestdo dos leitos de cheia nas areas urbanas consolidadas ou em consolidagéo, como
espacos abertos vocacionados para actividades de recreio e lazer, podendo incluir eventuais estruturas
ligeiras de apoio.

¢ ) Promover a gestdo dos leitos de cheia fora dos aglomerados urbanos, como espacos vocacionados
para a actividade agricola, turistica e como corredores ecolégicos.

d) Implementar localmente sistemas de aviso de descargas de barragens.

e ) Promover a racionalizagdo do uso do solo nas pequenas bacias hidrograficas como forma de combate a
erosdo hidrica dos solos, aumento da capacidade de retencdo da agua e diminui¢éo do perigo de cheia.

f) Implementar obras de limpeza e desobstrucdo, correc¢do torrencial e de regularizacdo fluvial,
sustentadas por analise de custo-beneficio e com prioridade para as situagdes de risco classificadas como
inaceitaveis.

Risco de Seca
22. Competira as AdministracGes Central e Local:

a ) Criar um sistema de previsdo, monitorizagdo e gestdo de situacBes de seca.
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b ) Elaborar planos de contingéncia de utilizacdo da agua, por unidade gestora.

¢ ) Promover as orientagcdes do Programa Nacional para o Uso Eficiente da agua, com o qual os PEOT e
PMOT se devem articular.

d ) Realizar campanhas de sensibilizagdo e informagdo que apelem & poupanga no uso deste recurso
durante todo o ano.

Risco de Fogos Florestais
23. Competirda as Administracdes Central e Local:
a) Interditar a construgdo de edificagdes para habitagdo, comércio, servicos e industria nos terrenos

classificados conforme as Cartas de Risco Florestal, com risco de incéndio elevado ou muito elevado.

b ) Implementar as redes regionais de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI), previstas na legislagéo
em vigor, articuladas com os Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI).

¢ ) Regulamentar, em sede de PEOT e PMOT o0s usos compativeis nas areas classificadas com risco de
incéndio elevado ou muito elevado, respeitando as restricbes previstas nos Planos Regionais de
ordenamento florestal e em Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios,.

Riscos Tecnologicos
24. Competira as AdministracGes Central e Local:

a ) ldentificar, nos PEOT e PMOT, as unidades industriais perigosas, gasodutos e oleodutos.

b ) Restringir, na medida do possivel, o atravessamento por veiculos de transporte de matérias perigosas,
zonas urbanas ou de grande valor ambiental.

¢ ) Implementar as medidas de prevencdo e controlo dos perigos associados a acidentes graves que
envolvam substancias perigosas em estruturas fixas (de acordo com a legislacao em vigor).

d) Implementar as medidas de regulamentagdo dos perigos associados ao transporte de substancias
perigosas (de acordo com a legislacdo em vigor).
Risco de Rotura de Barragens

25. Competira as AdministracGes Central e Local:

a ) Garantir a implementagdo das Normas de Seguranca Especificas, nas grandes barragens, de acordo
com o Regulamento de Seguranga de Barragens salvaguardando o controlo do risco dos vales a jusante, 0
zonamento das areas inundaveis pela onda de cheia decorrente da rotura e os respectivos planos de
evacuacéo.

b ) Interditar a constru¢cdo de estabelecimentos industriais perigosos, abrangidos pela legislacdo em vigor,
gue estejam obrigados ao dever de notificagdo e apresentacdo de um relatério de segurancga, nas areas
susceptiveis a ac¢ao de ondas de inundagao provenientes da rotura total ou parcial de barragens.

c) Proibir a construgcdo de hospitais, escolas e edificios com importancia na gestdo da emergéncia,
nomeadamente Quartéis de Bombeiros, instalages da PSP e GNR, Centros Distritais de Operacdes de
Socorro, e instalagdes das Forcas Armadas e da Cruz Vermelha, em areas susceptiveis a ondas de
inundac&o provenientes da rotura total ou parcial de barragens.

d ) Operacionalizar uma rede de monitorizagdo sismica na area de influéncia da barragem de Alqueva.
Riscos de erosao e poluicdo na Orla Costeira
26. Competira as AdministragGes Central e Local:

a ) Articular IGT, nomeadamente os Planos de Bacia Hidrografica, planos de ordenamento da orla costeira
e planos de ordenamento dos estuarios, com o Plano Nacional de Combate a Poluicdo Maritima.
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b ) Delimitar nos PEOT e PMOT as zonas criticas de erosdo na orla costeira, para as quais devem ser
equacionadas as devidas medidas de prevencdo, minimizagdo e restricbes para garantir a seguranca de
pessoas e bens, tais como:

i) Proibicdo da construgéo de edificios.
i) Demolicao de edificios em risco de colapso.

iii) Utilizac@o de obras de estabilizag8o e refor¢o para estruturas ja existentes, quando demonstrado nao
existir alternativa viavel .

iv) Obrigatoriedade de informar a populagéo sobre 0s perigos a que esté sujeita e respectivas medidas de
auto-protecgao.

v) Restrigdo ou proibicao de acesso a essas zonas, devidamente sinalizadas.

93



COMISSAO DE COORDENAGAO E
' l . I DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO

V.2 Sistema da Base Econdmica Regional

V.2.A Normas gerais

1.

No ambito da concretizagdo das Opcdes Estratégicas de Base Territorial e do Modelo Territorial da Base

Econémica Regional compete & Administragdo Central e & Administragdo Local orientar as suas ac¢fes no
sentido de:

a ) Promover a articulacdo regional no sentido de melhorar as condi¢des para o refor¢co das cadeias de
valor estratégicas, associadas a exploracéo e transformacgdo dos varios recursos naturais e endégenos e
as dinamicas positivas de emergéncia de novas actividades.

b) Promover o aumento da competitividade da producdo agricola e florestal através da criagdo e
desenvolvimento de préaticas de natureza empresarial, numa perspectiva de orientacéo da producao para o
mercado, através de inovacao e estabelecimento de estratégias numa oéptica de fileira com vista a sua
dinamizagéo e sustentabilidade territorial, social e econdmica.

¢ ) Promover a valorizagdo sustentada dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais dos espagos
rurais, valorizando as externalidades positivas criadas pelos sistemas agro-florestais e a manutencdo dos
valores naturais e paisagisticos associados ao espago rural, bem como na optimiza¢do da utilizagdo dos
recursos naturais com vista a durabilidade dos sistemas.

d) Contribuir para a revitalizagdo econdémica e social das zonas rurais e para o reforco da sua
atractividade, através do desenvolvimento econémico e da criacdo de oportunidades de emprego, numa
estratégia integrada de diversificagdo das actividades, acompanhada de aquisicdo de capacidades das
populacdes locais.

e ) Desenvolver o Alentejo como um destino turistico de qualidade com base numa oferta turistica
diversificada e associada as caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais da regiao.

f) Promover maiores niveis de integracdo e cooperacdo das entidades e instituicdes no dominio da
investigacdo cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico, constituindo uma rede de ambito regional de
infra-estruturas e instituicbes tendo como fins, a promocéo das capacidades regionais de desenvolvimento
cientifico, o incremento da transferéncia de conhecimentos e tecnologias para as empresas e a
diversificacdo e modernizacdo do tecido produtivo em direccdo a areas de maior inovagdo e intensidade
tecnolégica.

g) Estimular a organizacéo de parcerias para o desenvolvimento do sistema logistico regional, em
articulacdo com a rede logistica nacional, articulando as plataformas e centros logisticos e as areas de
localizagdo empresarial com o sistema de transportes e mercadorias, por forma a servir a regido, a rede
urbana e as diversas areas de actividades econdmicas.

h) Cooperar na orientacdo da implantagdo das actividades empresariais para espagos proprios e
adequados, visando o desenvolvimento de uma rede regional de logistica empresarial, propiciando novas
valéncias em termos de servicos e possibilidades de articulagdo com infra-estruturas e equipamentos do
sistema regional de inovagéo.

i) Incentivar a preservacao dos valores patrimoniais da regido, promovendo a definicdo e implementagéo
de medidas de salvaguarda e proteccdo dos mesmos, com particular atencdo para o patriménio
arqueoldgico.
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V.2.B  Normas especificas

ACTIVIDADES AGRO-FLORESTAIS

1. Em concordancia com as Politicas Nacionais para o sector, as ac¢des de desenvolvimento das actividades
agro-florestais na regido devem promover o aumento da competitividade da produgéo agricola e florestal através
da criagdo e desenvolvimento de praticas de natureza empresarial, numa perspectiva de orientagdo da producgao
para o mercado, através de inovagdo e estabelecimento de estratégias numa éptica de fileira com vista a sua
dinamizagao e sustentabilidade territorial, social e econémica.

2. Em termos de desenvolvimento sustentavel agro-florestal consideram-se as seguintes orientagdes para uso
dos espacos agricolas e florestais:

a ) Preservar todas as areas com potencialidades para a agricultura, nomeadamente, as areas afectas a
actividade agricola e florestal, fomentando as fileiras nos dominios estratégicos regionais, os produtos de
qualidade diferenciada e as fileiras emergentes,

b ) Incentivar a producéo, promocéo e valorizagdo dos produtos tradicionais de qualidade,
¢ ) Promover os usos agro-florestais que assegurem ou fomentem a biodiversidade,

d ) Admitir nas alteragGes do uso e ocupacéo agricola e florestal do solo decorrentes nomeadamente , da
influéncia das politicas e do funcionamento do mercado as seguintes situagdes:
i) O alargamento da pratica de sistemas agricolas de regadio a solos que possuam condigdes
técnicas para o efeito desde que o mesmo néo colida com a conservacdo de valores naturais e
protegidos,

ii) A exploragdo dos solos de produtividade mediana ou de arvoredo disperso de azinheira e sobreiro,
gue se encontrem associados a sistemas agro-silvo-pastoris, com sistemas competitivos que
manifestem um aproveitamento adequado das potencialidades do solo,

iii) Alargamento da exploracdo em regime florestal (Floresta de Producdo e Floresta Multifuncional)
podera ser alargada a solos que se encontrem em areas onde a actividade agricola se encontre em
recessao e com perspectivas elevadas de abandono,

e ) Promover em todos os tipos de sistemas de producéo a utilizacdo em Modo de Producéo Biol6gico ou
do Modo de Produgéo Integrado expandindo a &rea agricola sujeita aos modos de producgdo de elevada
sustentabilidade ambiental e respectiva certificagcdo de gestao,

f) Proibir ou condicionar usos alternativos nos solos que apresentam aptidao e potencialidades para a
pratica de actividades agricolas, nomeadamente os que integrem o regime da RAN, os ocupados com
sistemas produtivos integrados em fileiras estratégicas, bem como, 0s que se encontrem devidamente
infra-estruturados para o regadio ou tenham sido sujeitos a investimentos sectoriais publicos significativos,

g ) Promover a articulacéo entre as varias entidades (DGRF, Municipios e entidades privadas) por forma a
garantir a elaboracdo dos Planos de Gestdo Florestal, no sentido de consolidar e melhorar a
multifuncionalidade da floresta, garantindo e aumentando a sua valorizagdo econdémica, ambiental e social
através da gestdo activa e profissionalizada dos espagos florestais e agro-florestais. As intervencdes
preconizadas terdo que ser coerentes com a identificacdo das func¢des principais das sub-regibes
homogéneas, definidas no ambito dos PROF respectivos,

h) Fomentar os principios da eco-condicionalidade de forma a evitar eventuais impactos negativos
significativos e a valorizar os efeitos ambientais positivos da actividade agricola no meio envolvente,

i) Fomentar a modernizagdo, expansao e instalagdo de novas actividades que digam respeito a
transformacéo e distribuicdo agro-alimentar e florestal no contexto da exploragéo agricola.

95



3.

COMISSAO DE COORDENAGAO E
' t ' I DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO

PESCAS E AQUICULTURA

Na perspectiva do ordenamento e desenvolvimento do territdrio, as intervencdes publicas neste sector

deveréo ser conduzidas pelos seguintes linhas orientadoras:

4.

a) Promover a exploracéo sustentavel dos recursos adequando os niveis de esfor¢o de pesca a obtengéo do
maximo rendimento sustentavel, diversificando as técnicas e métodos de produgdo e promovendo a
producao em qualidade.

b) Assumir como principio orientador a aplicacdo da “abordagem sistémica” ao meio marinho, observando
nao so6 a Estratégia Nacional para o Mar, mas também o Cdodigo de Conduta da Pesca Responsavel da FAO,
a proposta de directiva “Estratégia para o Meio Marinho” e a proposta de Estratégia para a Gestéo Integrada
da Zona Costeira Nacional, garantindo a compatibilizacdo dos diferentes usos e contribuindo para um
racional ordenamento da zona costeira.

¢) Promover modelos de exploracdo que privilegiem as comunidades locais e as actividades piscatérias
adequadamente regulamentados.

d) Incentivar a investigacdo cientifica, a valorizacdo do saber tradicional e a inovac¢édo, nos métodos, nas
tecnologias e nas competéncias profissionais.

As entidades publicas com competéncia sobre o sector das pescas devem elaborar um estudo sectorial,

desenvolvendo uma abordagem global e integrada das actividades haliéuticas e da aquicultura, com vista ao
estabelecimento de orientages de ordenamento territorial e de regulamentag¢éo que garanta o desenvolvimento
sustentavel das actividades haliéuticas e da aquicultura e a protec¢do ambiental dos respectivos territorios.

5.

Com vista & consolidagdo e desenvolvimento das pescas na costa alentejana, a criacdo e gestao das infra-

estruturas de terra deve obedecer a uma abordagem integrada por parte das entidades com competéncia no
sector, nomeadamente, no que se refere aos portos de pesca e aos nucleos piscatérios locais.

6.

Compete aos servicos da Administracdo Central:

a) Garantir a concretizacdo na regido das propostas do PNPOT pertinentes nesta matéria, designadamente
guanto a elaboragcdo dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica do Sado, Tejo, Guadiana e Mira; a
articulacdo e coordenacgéo das entidades intervenientes nos assuntos do mar; a regulamentacao do Parque
Marinho do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, integrado no Parque Natural, como contributo para a
consolidagdo da Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas e, ainda, quanto ao desenvolvimento de um
programa de investigacéo para a conservagao e exploragdo sustentavel dos recursos marinhos e de aguas
interiores.

b) Implementar, a nivel regional, as propostas enunciadas na ENCNB, na ENDS e na Estratégia Nacional
para o Mar, sobre a agilizacdo e simplificacdo dos procedimentos que fomentem a economia do mar,
garantindo a conservacéao da biodiversidade marinha e gestdo sustentavel das pescas.

c) Garantir a implementacdo da Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura Europeia,
nomeadamente no tocante aos Peixes fugidos, espécies nao indigenas e OGM.

d) Executar o Plano Estratégico Nacional para a Pesca no que respeita ao desenvolvimento sustentavel e da
competitividade das actividades, definicdo de zonas potenciais para a actividade aquicola e sua
regulamentacdo especifica designadamente nas zonas estuarinas e de forma a evitar conflitos com as
restantes actividades e a manutencéo e dignificagdo do emprego no sector; promover a rastreabilidade e
incentivar a certificacdo de produtos capturados ou provenientes da aquicultura e revitalizar a salicultura no
estuario do Sado.

e) Assegurar o reforgo das condi¢bes de laboracéo da actividade piscatoria promovendo a concretizagéo da
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Rede Regional de Infra-estruturas Portuarias de Pesca, designadamente:
i) Melhorar as condi¢Bes do porto de pesca principal em Sines,
ii ) Criar as infra-estruturas portudrias de nivel intermédio em Vila Nova de Milfontes,
iii ) Qualificar as condi¢des de funcionamento dos restantes nucleos piscatorios locais.

f) Desenvolver estudos sobre espécies ndo indigenas, designadamente, sobre o controlo do lagostim
vermelho da Louisiana, em massas de agua fortemente modificadas que abordem os impactes ambientais,
econdémicos e sociais associados, que visem a regulamentagdo da situagdo actual, nomeadamente no que
respeita as albufeiras afectas ao EFMA.

7. Compete aos municipios assegurar no processo de elaboragao/revisao dos seus PMOT:

a) a integracdo das orientacbes definidas nos POOC Sado-Sines e Sines-Burgau sobre instalacdo de
ndcleos de pesca, unidades de aquicultura e utilizagao dos recursos marinhos.

b) a definicdo de modelos de ordenamento urbano compativeis com uma gestao integrada e progressiva do
oceano e da zona costeira, garantindo uma adequada articulagdo funcional entre as infra-estruturas
portuarias de pesca o a estrutura dos respectivos aglomerados urbanos, criando condi¢cdes de ordenamento
urbano e de dotacgédo de infra-estruturas favoraveis ao desenvolvimento das actividades maritimas.

c) a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento das comunidades piscatérias e das actividades
haliéuticas no ambito da estratégia de desenvolvimento concelhio.

ZONAS DE POTENCIAL APROVEITAMENTO DE RECURSOS GEOLOGICOS

Exploracdo de Recursos Geoldgicos e Ordenamento Ter  ritorial

8. Devera ser incentivado o desenvolvimento das indUstrias extractivas e a gestéo sustentavel do seu ciclo de
vida, em particular no dominio dos marmores, granitos e dos sulfuretos polimetalicos da Faixa Piritosa do
Alentejo, e de outras jazidas em estudo (nomeadamente de ouro e uranio), garantindo, no dominio do
ordenamento e gestao territorial, as condigfes adequadas a sua exploragéo.

9. Deverao ser garantidas, ao nivel do ordenamento e da gestéo territorial, as condigbes necessarias a uma
correcta exploragdo dos recursos geologicos, nomeadamente como modo de salvaguarda das oportunidades
para novos investimentos ao nivel da prospeccao e exploracdo de novas jazidas.

10. Os servigos competentes da Administracdo Central devem definir as areas de reserva para exploracdo de
recursos geoldgicos. A definicdo destas areas de reserva deve estar associada a elaboragdo de um programa de
prospeccéo e de exploragdo o qual devera ser sujeito a uma avaliagdo ambiental.

11. Os PDM devem delimitar as areas de reserva para o aproveitamento de recursos geoldgicos e as areas
cativas para a exploracdo de massas minerais, definindo para estas areas um regime de usos do solo compativel
com as actividades de prospeccéo e de exploracdo dos recursos.

12. As areas de reserva para o0 aproveitamento de recursos geoldgicos devem manter o uso actual até a entrada
em actividade da exploracdo do respectivo recurso.

13. No capitulo das actividades extractivas e actividades transformadoras associadas, cabera a Administragao
Central:

a) Privilegiar o aproveitamento do potencial endégeno os recursos geoldgicos e mineiros existente na regido,
monitorizando o necessario equilibrio entre o crescimento econémico e o impacte ambiental resultante da
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exploracdo e transformacdo dos recursos, de acordo com o disposto na ENDS quanto & utilizagdo

sustentavel dos recursos naturais.

b) Implementar na regido as propostas e disposi¢cdes constantes no PNPOT quanto aos recursos geoldgicos
e industria extractiva, nomeadamente:

i) Reforcar a inventariagdo e avaliacdo das potencialidades em recursos geoldgicos e promover a
actualizacéo cadastral e a criacdo de Areas de Reserva e de Areas Cativas para a gestdo racional
e regulamentacdo do modo de exploracdo, de forma a potenciar o desenvolvimento de actividades
de valor acrescentado na regido, em particular quanto as rochas ornamentais e aos sulfuretos
polimetalicos da Faixa Piritosa.

ii ) Monitorizar as antigas areas mineiras, apos a fase de reabilitagdo ambiental, e concluir o Programa
Nacional de Recuperacdo de Areas Extractivas Desactivadas, de modo a contribuir para a
prevencdo de riscos tecnoldgicos e revalorizar o patriménio mineiro e de arqueologia industrial, em
particular, o das minas de Aljustrel, S. Domingos e Lousal.

¢) Organizar e regulamentar o sistema regional do conjunto de areas territoriais destinadas as necessidades
especificas de ocupacéo resultantes da exploracéo sustentada, nomeadamente, associados a transformacao

e comercializagéo dos recursos.

14. Cabera aos municipios no ambito do processo de elaboragcdo ou revisdo dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio aplicaveis estabelecer um adequado ordenamento das zonas de exploracao e definir
normas de utilizagcdo que contribuam para a articulagédo entre as diversas actividades produtivas por forma a ndo
comprometer a exploracéo das areas com potencial extractivo, atribuindo-lhes a classificagdo de solo rural.

15. Cabera aos municipios com exploragdes de recursos geoldgicos a realizagdo de estudos de ordenamento
do territorio, estabelecendo unidades operativas e planeamento e gestdo, identificando a necessidade de
elaboracdo de Planos de Pormenor e estabelecendo as orientagdes genéricas para a elaboracdo dos Planos
Ambientais e de Recuperagao Paisagistica.

Zona de Exploracdo dos Marmores e Ordenamento do Te  rritério

16. Para a dinamizagdo do tecido econémico e social da Zona dos Marmores devera ser promovida a
densificacdo da fileira dos marmores procurando potenciar o desenvolvimento de um conjunto de actividades
centradas na sua exploragdo, transformagdo e comercializacdo dos marmores. O reforco da competitividade
sectorial passa também pela criagdo de condicbes de desenvolvimento e atraccdo de novas unidades
transformadoras.

17. O desenvolvimento das actividades extractivas deve ser acompanhada, por outro lado, por intervencfes de
proteccéo e valorizagdo ambiental abrangendo, entre outros aspectos, os recursos hidricos, os solos agricolas,
as estruturas ecoldgicas e o patrimonio arqueoldgico.

18. O desenvolvimento das actividades extractivas devem ainda preconizar a progressiva recuperagcéo da zona
afectada pela respectiva extracgdo incluindo, nomeadamente, a sua recuperagdo ambiental e paisagistica global,
contemplando, também, a valorizagdo patrimonial das proprias cavidades, numa perspectiva pedagogica e
cultural.

19. O desenvolvimento das actividades extractivas na zona dos marmores, respeita a delimitacao estabelecida
pela respectiva Area Cativa e os seus condicionalismos procurando conferir uma gestdo racional e
aproveitamento do recurso. Dentro da Area Cativa sdo definidas Unidades Operativas de Planeamento e Gest&o
(UOPG), que constituem zonas diversificadas, no que diz respeito ao uso, fun¢des e actividade, com diferentes
sensibilidades ambientais e complementares entre si.

20. Cada UOPG sera objecto de um estudo global de ordenamento territorial e enquadrada obrigatoriamente em
Plano de Pormenor. Cada PP desenvolvera uma abordagem integrada da respectiva area, com vista a
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estabelecer o respectivo ordenamento, principios e regras a ter em conta nos planos de execu¢do. Cada Plano
de Pormenor devera ainda estabelecer orientacdes genéricas para a elaboracdo dos Planos Ambientais e de
Recuperacgédo Paisagistica.

21. Para efeitos de uma abordagem mais detalhada em matéria de ordenamento territorial das actividades
extractivas e associadas, bem como para a definicdo de estratégias especificas de tratamento e recuperagao
paisagistica, deverdo ser definidas em PMOT as seguintes Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
(UOPG):

a) UOPG 1 Estremoz — concelho de Estremoz

b) UOPG 2 Borba /Barro Branco/ Ruivina — concelho de Borba
¢) UOPG 3 Vigaria — concelho de Vila Vigosa

d) UOPG 4 Lagoa — concelho de Vila Vigosa

e) UOPG 5 Pardais — concelho de Vila Vigosa.

22. Cada UOPG é constituida por um ou mais nicleos de extracgao, correspondendo a zonas onde se verifica
uma exploracdo muito intensa do recurso marmore e que se encontram classificadas como Areas de Exploragéo
(AE), uma ou mais Areas de Deposicdo Comum (ADC), dimensionadas de modo a disporem da capacidade
suficiente para absorver a producdo de materiais provenientes das Areas de Exploracdo de cada UNOR e
algumas éareas de potencial para aproveitamento. As UOPG podem também incluir Areas de Concentragio
Industrial.

SISTEMA REGIONAL DE LOGISTICA EMPRESARIAL

23. A Administragdo Central deve assegurar o cumprimento das orientacdes estratégicas definidas para o
Sistema Regional de Logistica Empresarial, com vista a sua efectiva concretizagdo, envolvendo os municipios e
outros actores regionais e nacionais com relevante interesse para o desenvolvimento desta infra-estrutura
regional.

24. As redes municipais ou supra-municipais de Parques Empresariais deverdo ser definidas no &mbito dos
PMOT, nomeadamente pelos PIOT e PDM, onde deverdo ser estabelecidas as linhas de orientacdo com vista a
sua articulagao funcional e a sua qualificagdo como infra-estrutura de apoio a dinamizagdo da economia local no
guadro da estratégia de desenvolvimento municipal e intermunicipal.

25. A concretizagdo dos Espacos de Incubacéo e de Acolhimento Empresarial em ambiente urbano devera ser
enquadrada na estratégia de ordenamento e de desenvolvimento urbano estabelecida ao nivel do PDM e,
particularmente, ao nivel do PU.

26. A Rede Regional de Parques Empresariais integra a Rede Nacional de Areas de Localizacdo Empresarial,
definida no PNPOT, e devera ser desenvolvida na perspectiva de torna-la uma infra-estrutura prioritaria de
suporte a captacdo de investimento extra-regional, ao desenvolvimento das empresas regionais e ao
desenvolvimento econémico regional territorialmente equilibrado.

27. Cada Parque Empresarial Regional deve ser gerido por uma entidade gestora criada especificamente para o
efeito, obedecendo a uma perspectiva de gestdo integrada do respectivo espaco, visando a criacdo de um
quadro de exceléncia para a localizagcdo e o desenvolvimento empresarial. A gestéo integrada visa a partilha e o
desenvolvimento de infra-estruturas, equipamentos e servigos de apoio a actividade empresarial, a criacdo de
plataformas de desenvolvimento e de cooperagdo empresarial, 0 estabelecimento de vinculos das empresas com
as entidades do sistema regional de ciéncia e tecnologia, a promocdo da eficiéncia energética, o bom
desempenho ambiental e o ordenamento do territério.

28. Os Parques Empresariais Regionais podem ter uma estruturagdo multipolar, reunindo, neste caso, sob a
mesma gestdo e com uma organizacao funcional integrada pélos empresariais em territérios nao contiguos.
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29. Dado o seu enquadramento sectorial especifico, o Parque Empresarial Regional da Zona do Marmores é
desenvolvido na perspectiva da sua especializagdo sectorial tendo como objectivo principal o refor¢co da
competitividade do sector dos marmores. Este Parque Empresarial devera ser constituido na forma multipolar e
devera compreender uma componente logistica especifica de apoio ao sector. A localizagcdo de um entreposto
comercial bem como a criagdo de condi¢cdes de intermodalidade de transporte (rodo-ferroviaria) deverdo ser
equacionadas na estratégia de desenvolvimento da infra-estrutura.

30. Dado o seu enquadramento territorial especifico — na zona transfronteirica e com forte ligagdo a Badajoz - , o
Parque Empresarial Regional de Elvas — Campo Maior € desenvolvido na perspectiva do refor¢o funcional da
zona no ambito transfronteirico. Este Parque Empresarial deve ser desenvolvido na forma multipolar articulando
as complementaridades econdmicas e logisticas dos dois municipios e tirando partido das suas potencialidades
na atraccao empresarial no contexto transfronteirico.

31. A constituicdo do Parque Regional Empresarial de Beja deverd garantir uma forte articulagcdo estratégica e
funcional com a Plataforma Aeroportuaria de Beja e com a respectiva plataforma logistica, no sentido da
constituicdo de uma importante plataforma empresarial e logistica no Baixo Alentejo.

32. A criagdo dos Parques de Armazenagem e de Distribuicdo, a localizar preferencialmente nos territorios
atravessados pelos principais eixos rodoviarios nacionais e ibéricos e sob influéncia dos grandes centros ou
sistema urbanos na envolvente da regido, tem como objectivo criar condigbes alternativas eficazes & emergéncia
de baldios logisticos constituidos por armazéns e instala¢des disseminadas pelo territério de forma desordenada
nao usufruindo de boas condi¢des de acesso aos eixos rodoviarios e desinseridos das loégicas de ordenamento
territorial municipal ou regional.

33. Competira a Administracdo Central:

a) Garantir a concretizagdo das infra-estruturas de acessibilidades de ambito nacional e internacional,
definidas no Modelo Territorial de Acessibilidades e Conectividade, por forma a assegurar os niveis de
acessibilidade necesséarios ao funcionamento eficaz e afirmagdo competitiva do Sistema Regional de
Logistica Empresarial no seu conjunto.

b) Garantir uma boa cobertura das infra-estruturas do Sistema Regional de Logistica Empresarial em termos
de redes de distribuicdo de energia, nomeadamente, de gas natural, e de telecomunicagoes.

34. Competira & Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo promover a constituicao
de uma estrutura eficaz de coordenacdo, dinamizacdo, e promogdo do Sistema Regional de Logistica
Empresarial incentivando a implementagéo de plataformas de cooperagéo entre as varias infra-estruturas.

35. Competira aos municipios:

a) Promover ou apoiar a constituicdo/desenvolvimento das infra-estruturas do Sistema Regional de Logistica
Empresarial, com base em projectos de desenvolvimento e de investimento com uma configuracdo
concordante com o ambito territorial da respectiva infra-estrutura — rural, municipal, intermunicipal ou
regional — e com a respectiva vocacao funcional.

b) Garantir um correcto enquadramento da localizagdo das infra-estruturas de logistica empresarial nas
opcbes de ordenamento e de desenvolvimento territorial do concelho, desenvolvendo o procedimento de
gestao territorial considerado mais adequado ao ordenamento das infra-estruturas, assegurando, uma
adequada integracao e articulagcdo funcional das infra-estruturas com a estrutura urbana na sua envolvente.

¢) Promover iniciativas de cooperacdo ou de associacdo intermunicipal no dominio da localizacdo e
desenvolvimento empresarial, nomeadamente, com incidéncia na gestdo, desenvolvimento e promogéo
conjunta de infra-estruturas, no desenvolvimento de projectos inovadores de localizagdo empresarial em
espacos rurais, e na promog¢éo da complementaridade funcional das infra-estruturas.

d) Desenvolver nos eixos de forte influéncia dos grandes sistemas e centros urbanos na envolvente da

regido, em particular na area de influéncia da AML e, com especial cuidado na area envolvente do novo
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aeroporto de Lisboa, uma forte disciplina de ordenamento do territério promovendo uma correcta localizagéo
das actividades industriais, logisticas e de armazenagem em espacos dedicados e criados para o efeito,
utilizando a tipologia de infra-estruturas definidas no modelo de Sistema Regional de Logistica Empresarial
do PROT.

36. Competira ainda aos municipios dos Centros Econdmicos Regionais garantir, no ambito dos PMOT, um
ajustado enquadramento dos Espacos de Incubacé@o e Acolhimento Empresarial em Ambiente Urbano como
infra-estrutura de apoio a animagao econémica urbana.

37. Competira a Administracdo Central e aos Municipios, nomeadamente, aos Municipios onde se localizam as
infra-estruturas de &mbito regional e nacional, a promocao da elaboracdo de Programas de Acc¢édo Territorial em
articulagdo com a elaboragdo do respectivo PMOT, com vista a coordenagdo das actuagbes das entidades
publicas e privadas na implementacéo das infra-estruturas,

38. Dadas as caracteristicas de organiza¢do multipolar do Parque Empresarial Regional da Zona dos Marmores,
competird aos municipios abrangidos promoverem as condi¢cdes necessarias a uma gestao integrada das infra-
estruturas integrantes do Parque, nomeadamente, através da elaboracdo de PMOT vocacionado
especificamente para o ordenamento empresarial e logistico, garantindo, por um lado, uma elevada qualidade
ambiental e um ordenamento territorial sustentavel e, por outro, condi¢cGes de promogao da competitividade do
sector,

39. Competira ao municipio de Elvas a promocao da elaboracdo de um Plano de Urbanizacao, estabelecendo
as opcdes estratégicas de ordenamento do territério e urbanismo a implementar na designada zona de transicao
Elvas — Badajoz, com vista a reconversao equilibrada e sustentada da vocacéo daquele territorio.

40. Dada a importancia de ambito sub-regional e regional das dindmicas sociais e econdmicas em curso na
zona fronteirica compreendida entre Elvas e Campo Maior, deverdo estes dois municipios promover a
elaboracdo de um Plano Intermunicipal do Ordenamento do Territério vocacionado para a discussao e definigao
de uma estratégia intermunicipal de ordenamento e de desenvolvimento territorial com vista a estruturagdo desta
faixa territorial no contexto do refor¢co das relagBes transfronteiricas e na perspectiva da constituicdo de uma
Euro-cidade (transfronteirica).

ENERGIA

41. A administracdo central e a administracéo local devem estimular, pelos diversos meios ao seu alcance, a
adopcdo de metodologias que promovam a eficiéncia energética e a diversificacdo das fontes de energia, em
todas as intervengfes sobre o territdrio. As interveng8es sob responsabilidade directa da administragédo publica
devem incorporar os procedimentos mais adequados e o seu caracter demonstrativo e inovador deve ser
divulgado como referencial de boas praticas.

42. Os municipios devem continuar a assumir um importante papel na garantia de cumprimento da legislagéo
relativa a eficiéncia energética dos edificios, no ambito dos processos de licenciamento da construgdo. Além
disso, devera promover-se a constru¢do de equipamentos dotados de infra-estruturas energéticas renovaveis e
sistemas bio-climaticos de conservacgao da energia.

43. Os instrumentos de gestao territorial deverdo acolher as orientacées que emanam do Programa Nacional
para as Alteragdes Climaticas, tendo presente, entre outros aspectos, que o maior volume de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) se deve ao sector dos transportes e que 0s sectores residencial e de servigos sdo aqueles
em que se tem verificado o maior aumento percentual dessas emissoes.

44. Os municipios deverdo também fundamentar as intervengdes no sector dos transportes em programas de
mobilidade sustentavel, conferindo importancia primordial as preocupacdes com a eficiéncia energética e com a
utilizacao de formas de energia menos poluentes.

45. Devera constituir uma aposta estratégica da regido, a promocao da energia hidrica, da energia solar térmica,
da energia solar fotovoltaica, dos biocombustiveis e da energia das ondas. Embora possuam, a partida, menos
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condi¢cdes favoraveis quando comparadas com outras zonas do Pais, importa também referir as possibilidades
oferecidas pela energia edlica e pela biomassa.

46. A central termoeléctrica de Sines, o centro electro-produtor mais importante a nivel nacional, devera adoptar
as melhores praticas mundiais que Ihe permitam optimizar desempenho no ambito dos rendimentos energéticos
e das emissdes de gases com efeito de estufa.

47. Prosseguindo o objectivo estratégico nacional de diferenciacdo das nossas fontes energéticas, também a
nivel regional esse sinal devera ser dado, sendo desejavel dotar as infra-estruturas do Sistema Regional de
Logistica Empresarial, nomeadamente, as de ambito regional, das duas infra-estruturas energéticas basicas:
electricidade e géas natural.

48. Nesse sentido, releva-se o interesse na criagdo de instrumentos que facilitem o desenvolvimento das infra-
estruturas energéticas de caracter linear, em particular através da consideracdo nos PMOT de ‘espagos-canal’
para a sua implantacdo, os quais podem, assim, contribuir, simultaneamente, para um melhor ordenamento do
territério e maior agilizacéo do processo da concretiza¢do dos projectos no terreno.

49. A administracdo publica, na sequéncia da instalacdo das maiores e mais modernas centrais fotovoltaicas
mundiais e da existéncia de know-how na regido, devera contribuir para a afirmacéo de um cluster tecnol4gico
regional forte no dominio da energia solar fotovoltaica, tanto a nivel nacional como internacional, estimulando o
empenhamento agregado das empresas exploradoras das centrais, das empresas produtoras de painéis
fotovoltaicos e das instituigbes/empresas de investigacao neste sector.

Energia Solar Térmica

50. O aproveitamento da energia solar para aquecimento de aguas em edificios deve constituir uma aposta
prioritaria, tirando partido das suas possibilidades de utilizacdo em solu¢des descentralizadas.

51. A administracdo central e a administracéo local devem incentivar a adopg¢do de soluges assentes no bom
uso desta forma de energia, divulgando inclusivamente boas praticas e casos de sucesso, de modo a generalizar
a sua utilizacdo a equipamentos colectivos e edificios publicos. Neste contexto, deve ser incentivado o seu uso
no sector do turismo, no sector da construgdo cooperativa e nas solucdes de construgdo habitacional de iniciativa
autarquica sempre que possivel através de uma adequada politica fiscal.

Energia Solar Fotovoltaica

52. As caracteristicas do solar fotovoltaico, ao permitir uma grande descentralizacdo da produgdo, estdo
adaptadas as caracteristicas do povoamento da regido, devendo a administragdo central incentivar e viabilizar
solu¢des que permitam a instalacdo de pequenas unidades de producdo de electricidade, facultando-lhes
incentivos financeiros e sempre que possivel fiscais ao investimento em fontes renovaveis fotovoltaicas, ou
hibridas (fotovoltaicas/edlicas), de modo a serem economicamente competitivas com a extensdo da rede
eléctrica nacional. Esta flexibilidade devera mostrar-se particularmente benéfica no abastecimento de energia
aos pequenos aglomerados populacionais.

53. As iniciativas de construcdo sob promoc¢do da Administragdo Central, das autarquias locais e de
cooperativas de habitacdo devem também constituir uma oportunidade para a implementacdo de solugbes
descentralizadas de producédo de energia, devendo os PMOT desenvolver um quadro normativo adequado a
esse fim.

Energia das Ondas

54. No Alentejo estéo identificadas duas zonas prioritarias para potencial instalacdo, a médio prazo, de parques
de energia das ondas (de acordo com o relatério “Potencial e Estratégia de Desenvolvimento da Energia das
Ondas em Portugal”, elaborado pelo Centro de Energia das Ondas): o troco Sesimbra — Sines, considerado
como Zona Prioritaria (em que ndo existem conflitos de usos) e o tro¢o Sines — Sagres, identificado como zona
de segunda fase (sem conflito de usos, mas de dificil ligagdo a actual infra-estrutura eléctrica local). A resolugdo
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dos actuais estrangulamentos devera passar por medidas da administracdo central que tornem os processos de
instalacdo mais ageis e expeditos, resolvendo nomeadamente os problemas de ligacdo as redes eléctricas e as
questdes relativas a licenciamentos e contratos de tarifario.

Energia Edlica

55. Os PDM deverao avaliar as potencialidades concelhias para a instalacao de parques edlicos, delimitando, se
for o caso, areas com potencialidades para este tipo de aproveitamento, atendendo, contudo, ao quadro de
condicionantes aplicaveis. Esta avaliagdo poderd ser substancialmente valorizada nos concelhos do litoral
quando a tecnologia permitir, do ponto de vista econdmico, a implementacdo de parques edlicos no mar
(tecnologia Off-Shore), atendendo a que ai a magnitude energética de vento é de grande intensidade.

Biomassa e Biocombustiveis

56. A administragdo central devera articular a politica relativa a producéo agricola com a politica energética,
promovendo as praticas adequadas ao aproveitamento da biomassa proveniente da actividade florestal nas
areas da regido com residuos florestais, no sentido de promover a actividade das duas centrais de biomassa
previstas para a regido.

57. Neste ambito, a administragdo central devera igualmente promover as praticas adequadas, quer quanto as
culturas energéticas especificas, quer quanto a producédo de microalgas, com grande potencial na regido, para o
abastecimento das unidades de processamento de biocombustiveis, ja existentes ou em fase de instalacéo.
Paralelamente, a intervengdo especifica das autarquias no processo logistico da recolha de 6leos usados sera
de extrema importancia ambiental e econdmica, permitindo a posterior reconversao destes residuos de 6leo em
biodiesel.

DESENVOLVIMENTO TURISTICO

58. Caracterizado pela elevada qualidade do patriménio cultural e natural - assente na valorizagdo e
preservacao dos recursos historicos e culturais e na protec¢éo e valorizagdo ambiental - cabera as politicas de
ordenamento do territério e do urbanismo e, particularmente, aos diversos Instrumentos de Gestédo Territorial,
contribuirem para consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta ajustada as caracteristicas
ambientais, naturais paisagisticas e patrimoniais e desenvolver um cluster regional de actividades turisticas
marcado por caracteristicas de elevada qualidade, autenticidade e identidade.

59. A orientacao estratégica de posicionamento turistico do Alentejo devera privilegiar produtos que associem o
recreio e lazer com o patriménio histérico e ambiental, a gastronomia, 0 artesanato, a cultura, a natureza e a
descoberta, bem como com a interac¢éo entre as actividades turisticas e as actividades agricolas e florestais no
espaco rural. Neste sentido, devem ser estimuladas iniciativas inovadoras (de preferéncia em rede), que
contribuam para uma maior afirmacgéo e dindmica de produtos ja com tradicdo e consolidados na regido, de que
se destacam:

a) Circuito turistico (touring cultural, patrimonial e paisagistico);
b) Sol e Mar;

¢) Gastronomia e vinhos;

d) Turismo de Natureza,

e) Turismo no Espaco Rural (TER),

f) Turismo Cinegético.

60. Neste sentido devem também ser promovidas as novas potencialidades assentes em recursos e produtos
diversificadores da oferta actual visando, nomeadamente, segmentos turisticos mais direccionados, tais como:
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a) Conjuntos turisticos integrados (resorts);
b) Golfe;

c) Saude e bem-estar;

d) Turismo nautico de recreio,

e) Turismo equestre,

f) Geo-turismo.

61. A partir dessa base inicial de estruturacéo da oferta, ha que promover o investimento em empreendimentos
turisticos e de animagédo que estimulem a atractividade e criem condi¢es para estadas prolongadas de turistas,
no sentido de obter o crescimento de actividades turisticas com valéncias econémicas mais fortes.

62. As varias entidades competentes deverdo desenvolver parcerias que apostem em equipamentos e infra-
estruturas complementares adequadas, funcionando em rede através da criacdo e consolidacdo de Rotas e
Roteiros que apostem nas especificidades existentes e na diversificacdo de produtos associados ao patrimonio
(cultural, natural e paisagistico), artesanato e gastronomia.

63. Sendo o patriménio um dos recursos turisticos de maior reconhecimento a nivel nacional e internacional, as
entidades competentes, publicas e privadas, deverdo promover a reconstrugdo do patriménio edificado em
espaco rural, contribuindo para a sua valorizagdo e reforgo da imagem de marca do territério.

64. Devem ser estimuladas as iniciativas de classificagdo internacional do patrimoénio alentejano, no sentido da
afirmacéo de alguns conjuntos de interesse para a humanidade e consequente constituicdo de ancoras para o
turismo regional.

65. Sendo os cursos de agua e os planos de agua interiores recursos de grande potencialidade para o turismo
nautico de recreio, as entidades competentes, publicas e privadas, devem promover a implementagdo de
pequenas estruturas de apoio a pratica e dinamizacéo das actividades associadas a agua e seu usufruto.

66. As varias entidades competentes deverdo desenvolver e implementar, em parceria, programas de apoio a
qualidade do servico e de formacdo profissional de actividades directamente relacionadas com o sector (e.g.
hotelaria, restauracéo, animacao turistica).

P6los de desenvolvimento turistico de relevante imp ortancia nacional

67. O Sistema Territorial de Desenvolvimento Turistico do PROT estabelece uma estreita articulagdo com as
opgbes nacionais de base territorial estabelecidas para o sector. Neste sentido, o PROT acolhe como elementos
integrantes do seu Sistema Territorial de Desenvolvimento Turistico os dois pdlos turisticos localizados na regiao
e estabelecidos no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), nomeadamente, o pélo turistico de Alqueva
e pélo turistico do Litoral Alentejano (Zona C e Zona E, respectivamente).

68. A promocao e o desenvolvimento destes dois pélos de desenvolvimento turistico devera contribuir, por um
lado, para a afirmagéo do turismo como pilar estruturante da base econémica regional e, por outro, para a
consolidacédo da regido Alentejo como marca e destino turistico de nivel internacional, assente em factores de
exceléncia ambiental, patrimonial, urbanistica e de desenvolvimento social e na preservagdo dos factores de
identidade regional

A - Alqueva

69. O pdlo turistico de Alqueva , estabelecido no PENT, abrange os concelhos de Alandroal, Barrancos, Moura,
Mouréo, Portel e Reguengos de Monsaraz. A sua constituicdo pressupde a promogao turistica da albufeira de
Alqueva e envolvente na sua dimensao paisagistica e ambiental, o aproveitamento na perspectiva turistica da
proximidade de Evora na sua dimens&o patrimonial e cultural e a exploragéo da natureza transfronteirica da area
de influéncia de Alqueva estabelecendo o mercado interno e 0 mercado espanhol como mercado prioritarios de
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desenvolvimento deste polo turistico nacional.

70. A concretizagdo de conjuntos turisticos integrados, onde predominem como suporte das actividades
turisticas os empreendimentos turisticos e as infra-estruturas de apoio (homeadamente, campos de golfe e
respectivas instalacdes) deve estar associada & manutencdo e valorizagdo dos espagos naturais, a
racionalizacdo da utilizagdo dos recursos hidricos e energéticos, a valorizacdo das actividades rurais
acautelando os valores cénicos e a identidade da paisagem.

71. Competird as entidades publicas centrais e locais a promocao de iniciativas com vista a definicdo e
implementagdo de uma abordagem do desenvolvimento turistico desta sub-regido visando o envolvimento e a
mobilizacdo dos municipios de Alqueva e de agentes turisticos numa estratégia integrada de base territorial para

o turismo.

72. As areas de vocagdo turistica, na envolvente da albufeira de Alqueva, coincidem, em muitas situacdes, com
as areas identificadas como de conservacdo ecoldgica, ou seja, as que se consideram fundamentais a
preservacao dos diferentes niveis e componentes naturais da biodiversidade, bem como a integridade estrutural
e funcional dos habitats, dai que, as mais relevantes, surjam também integradas na ERPVA. Por forma a garantir
os objectivos citados e sustentar a atractividade destes espagos, é fundamental que o desenvolvimento turistico
seja implementado de forma a garantir elevados padrdes de qualidade, designadamente, do ponto de vista

ambiental, do patriménio natural e cultural.

73. Competird aos municipios da envolvente de Alqueva o desenvolvimento de uma politica urbanistica e de
qualificacdo funcional dos centros urbanos, numa perspectiva supra-municipal e centradas em tematicas
seleccionadas, como componente fundamental de valorizacao territorial na perspectiva do desenvolvimento da
actividades turistica s e de lazer.

B - Litoral Alentejano

74. O Litoral Alentejano (Zona E) abrange os concelhos de Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém, Sines
e Odemira admitindo, numa perspectiva de articulacéo e de dinamizacdo do sector, iniciativas de animacéo e de
cooperagdo com outros municipios vizinhos.

75. Existem recursos sub-utilizados, como o mar, que através do desenvolvimento e qualificagdo de infra-
estruturas portudrias permitird contribuir para uma maior diversificagdo da oferta e segmentagcdo do mercado o
que se traduzird numa maior desconcentragao territorial associada aos recursos locais.

76. Tendo em conta as caracteristicas da Orla Costeira e a sua dindmica de transformacdo, devem ser
compatibilizados os diversos tipos de uso nas praias balneares, de que sdo exemplo a integracdo de
comunidades locais de pesca, 0 recreio nautico e as actividades de recreio e lazer, em consonancia com o
estipulado nos POOC.

77. Devem ser promovidas as infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento das praticas nauticas desportivas,
nomeadamente, no sentido de permitir a navegac@o costeira em toda a sua extensdo. Neste sentido, o
desenvolvimento do turismo nautico no Litoral Alentejano deve ser assegurado pelas seguintes infra-estruturas
de apoio:

a) Marina de Sines,
b) Ndcleos de apoio nautico, acessiveis em todas as alturas de maré: Tréia e de Vila Nova de Milfontes,
¢) Estruturas ligeiras de apoio nautico nos restantes nucleos piscatorios locais.

78. A concretizagdo de conjuntos turisticos integrados, onde predominem como suporte das actividades
turisticas os empreendimentos turisticos e as infra-estruturas de apoio (nomeadamente, campos de golfe e
instalagBes associadas) devem assegurar a sua coeréncia e compatibilidade com os instrumentos territoriais
associados as paisagens protegidas e PEOT, devendo prever medidas de modo a fomentar a preservagao da
biodiversidade e o equilibrio ecolégico.

79. O planeamento das actividades associadas ao turismo deve respeitar 0s pressupostos e orientagbes de
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gestdo preconizados para a conservagdo dos valores naturais e paisagisticos no PNSACV, de acordo com as
disposicbes do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, para os Sitios Comporta-Galé (PTCON 0034) e Costa
Sudoeste(PTCON 0012).

80. No sentido de concretizar as orientagdes estratégias de desenvolvimento turistico estabelecidas no PROT,
competird a Administragdo Central:

a) apoiar, nos termos da lei e dos programas existentes, as ac¢des municipais que visem a requalificacao e
reconversao dos “lugares” com valor patrimonial, cultural e ambiental de interesse turistico visando uma
maior sustentabilidade econémica e social;

b) gerir os espagos naturais protegidos de forma a contemplar um conjunto de iniciativas que venham a
contribuir para o reconhecimento e valorizagdo dos recursos naturais de forma controlada e pedagogica;

c) promover parcerias entre instituicdes publicas e privadas com o objectivo de criarem redes de
interdependéncia entre equipamentos e recursos de natureza patrimonial/cultural, permitindo diversificar a
distribuicéo territorial, temporal e temética da oferta turistica regional. A exploragdo das potencialidades
patrimoniais (tangivel e intangivel) da regido pode ser feita através de percursos/parques tematicos, em
articulagdo com elementos de natureza museoldgica, cultural, gastronémica e econémica e/ou de lazer
existentes nos territorios.

d) incentivar, em colaboragdo com a Administragdo Local, propostas de desenvolvimento de actividades que
valorizem e dinamizem economicamente as especifidades regionais no que se refere a oferta gastronémica,
patriménio cultural, monumental e paisagistico, premiando as entidades que assegurem uma cadeia de
produtos de qualidade.

81. No sentido de concretizar nos respectivos territdrios as orientagdes estratégias de desenvolvimento turistico
estabelecidas no PROT, competira & Administracéo Local:

a) desenvolver redes de circuitos tendo em vista o aproveitamento de potencialidades associadas a fruicéo
dos valores patrimoniais e ambientais, através de uma definicdo estratégica e promocao concertada de
circuitos com extensdo temporal e quilométrica diferentes com potencialidades de fidedilizar a procura, em
cooperagdo com as entidades competentes da administracéo central;

b) definir projectos de valorizagdo e promogédo das praias com classificagdo de qualidade (Bandeira azul)
supramunicipais e, em articulagdo com os organismos competentes da Administracdo Central, compatibilizar
0 uso para fins turisticos e a proteccdo ambiental através da promocdo de concessdo de mais zonas
balneares assegurando a informacéo e vigilancia das mesmas, recuperacéo e proteccao de dunas e falésias,
reforgco das areas de estacionamento e vias de acesso;

c) incentivar o Turismo no Espaco Rural e o Turismo de Habitac&o, através do apoio ao aproveitamento das
diversas actividades e infraestruturas relacionadas com estas tipologias, assegurando uma adequada
integracdo ambiental e paisagistica, por forma a potenciar sinergias de desenvolvimento favoraveis a
sustentabilidade da actividade humana e a proteccao e valorizagdo ambiental paisagistica e patrimonial.

82. Cabe ainda aos instrumentos de planeamento de &mbito municipal, nomeadamente, aos PIMOT e aos PDM,
estabelecer as opgOes estratégicas e programas de desenvolvimento turistico de nivel local, bem como o
correspondente sistema territorial de desenvolvimento turistico, no respeito pelo regimes de salvaguarda dos
PEOT aplicaveis, definindo, nomeadamente:

a) O intensidade turistica maxima concelhia efectiva (ou intermunicipal), em conformidade com os limites
estabelecidos pelo PROT, ou, quando existir, em conformidade com os limites estabelecidos no protocolo
intermunicipal (ver adiante capitulo respeitante a Edificabilidade Turistica)
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b ) As tipologias de estabelecimentos turisticos a privilegiar,
¢ ) Os critérios e orientag@es quanto a localizagao dos empreendimentos turisticos.

d) A definicho de areas homogéneas de desenvolvimento turistico e respectivas orientacdes de
desenvolvimento sectorial,

e) A articulagdo da estratégia local de desenvolvimento turistico com as estratégias sectoriais de nivel
regional e nacional.

REDE REGIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

83. A constituicdo de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcéo, tem com objectivo fundamental,
reforcar e qualificar a capacidade regional no dominio da investigagdo, desenvolvimento tecnolégico e inovacao
empresarial, orientada para a valorizagdo econémica dos recursos produtivos enddgenos, fomentando a
captacdo e emergéncia de novas actividades de base tecnolégica e incrementando os niveis de qualificacdo dos
recursos humanos.

84. As politicas publicas de apoio a constituicdo e desenvolvimento da Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo deverdo ser orientadas por principios de selectividade e de orientacdo estratégica, visando o
incremento dos niveis de coordenacdo, articulagdo e cooperacao inter-instituicdes de forma a atingir, a escala
regional, limiares minimos de recursos necessarios a formacdo de contextos de exceléncia de suporte ao
desenvolvimento de projectos de ciéncia, tecnologia e inovagao empresarial com elevada relevancia regional.

85. A estruturacdo e desenvolvimento da Rede deverdo definir como dominio de intervengéo prioritario o
incremento da cobertura regional em termos das infra-estruturas e servicos de mediacdo e transferéncia de
tecnologia para as empresas, estabelecendo uma estratégia de desenvolvimento sustentado e integrado de infra-
estruturas, agentes e servigos de interface e mediacéo tecnolégica, adaptada ao perfil produtivo e empresarial da
regiao.

86. A organizacao territorial da Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo devera ter como perspectiva a
constituicdo de uma estrutura regional polinucleada, coerente com a prépria configuracao territorial da base
econdémica regional e dos recursos produtivos, garantindo a formacédo de aglomeracdes de entidades e infra-
estruturas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo com limiares minimos necessarios a emergéncia de contextos
territoriais favoraveis a interaccdo de agentes empresariais e entidades de 1&D e de rotinas de aprendizagem e
inovagéo colectiva.

87. As instituicfes integrantes da Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo devem criar uma plataforma
de coordenacéo, desenvolvimento e promocao da rede. Competira a esta plataforma desenvolver e implementar
um quadro de orientacéo estratégica para o desenvolvimento e organizacdo da Rede. Competira, ainda, a esta
plataforma de coordenagdo criar espacos de cooperacdo inter-instituicbes e fomentar a integracdo das
instituicbes regionais em redes de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico de ambito nacional e/ou
internacional.
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V.3 Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territori  al

V.3.A  Normas gerais

1.

A consolidacdo de um modelo policéntrico de organizacdo do Sistema Urbano Regional como base para a

melhoria da competitividade regional e da qualidade de vida, passa por:

2.

a ) Reforcar a competitividade e a projec¢do internacional a partir de “redes urbanas” centradas em
factores de inovacéo territorial, através do aprofundamento dos relacionamentos entre aglomerados urbanos,
tendo em vista a construcdo de massa critica e de redes de complementaridade que garantam um
posicionamento diferenciado e competitivo a nivel nacional e internacional.

b ) Promover o Patriménio, a Cultura e o Conhecimento enquanto factores regionais de capacitagdo
criativa e econdmica e enquanto pilares estratégicos do desenvolvimento urbano do Alentejo.

¢ ) Garantir que os subsistemas urbanos regionais sdo as bases de sustentacdo da coesédo social e da
melhoria da qualidade de vida dos residentes, contribuindo para o desenvolvimento de comunidades
sustentaveis.

d) Assegurar que a regeneracgdo urbana vai contribuir para melhorar a qualidade de vida e potenciar os
recursos diferenciadores, designadamente patrimoniais, e a identidade do Alentejo.

e ) Consolidar redes de relacionamento transversais e de inter-conexdo inter-regional, nacionais ou
fronteiricas, baseadas ou ndo em proximidades geogréficas, de forma a potenciar ganhos de massa critica
fundamental para a estruturagcdo dos sistemas e o refor¢co da base econémica local.

De acordo com as particularidades territoriais, as politicas sectoriais e o respectivo planeamento regional

dos equipamentos e servicos devem passar por:

3.

a) Uma oferta de equipamentos e servigos que contribua para a consolidagdo do sistema urbano regional,
0 que significa que a programacdo de equipamentos e servigos publicos deve atender ao modelo de
sistema urbano estabelecido pelo PROT.

b) Uma rede de equipamentos e servicos que responda as necessidades de uma estrutura social
envelhecida e com poucos recursos e as dindmicas demogréficas, sociais e econémicas de alguns
aglomerados.

¢ ) Em cada subsistema urbano a oferta de servicos de educagédo, saude, cultura, desporto, lazer e apoio
social deve articular-se entre si e apoiar-se em sistemas de mobilidade que promovam a equidade
territorial.

d) Dada a dimensao territorial da regido e os fracos niveis de acessibilidade e mobilidade, deve ser
acautelada a igualdade no acesso aos equipamentos e servicos. Neste sentido, por um lado, devem-se
assegurar niveis de mobilidade de pessoas e bens, designadamente nos territdrios de baixa densidade, e,
por outro lado, os servicos devem-se organizar em funcao do tipo de mobilidade a incrementar, ou seja,
identificando se deve ser o servigo que se desloca ao utente ou se é o utente que se desloca ao servigo.

e ) Na componente de mobilidade deve haver uma redug¢édo das necessidades de deslocacdo com o
recurso as TIC, fundamentais para o desenvolvimento de novas actividades e servigos, independentes da
sua localizagcdo. Neste sentido, devem-se criar infra-estruturas e impulsionar o uso das TIC na organizacao
€ NOo acesso aos SEervigos.

O desenvolvimento urbano deve favorecer um crescimento urbano compacto, contrariar a edifica¢éo isolada,

e promover a reabilitagdo do patriménio edificado e historico e a identidade e a singularidade da paisagem
urbana e rural. Neste sentido:

a) O planeamento urbano e territorial adoptara o modelo Alentejano de desenvolvimento urbano
compacto, funcional e economicamente diversificado, que evita processos de expanséao indiscriminada
tanto de consumo desnecessério de solo como de recursos naturais.
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b ) Os processos de urbanizagdo pautar-se-&o por niveis de qualidade e de dotacdo suficiente de espacos
e servigos publicos, que garantam elevada qualidade de vida as populagbes e a proteccdo de uma
identidade e de uma imagem urbana singular.

c) O planeamento urbanistico deve apoiar-se no conhecimento, na salvaguarda e na valorizagdo do
Patrimonio, enquanto factor crucial do desenvolvimento regional, dado o seu elemento de originalidade, de
afirmacéo de identidade e pertenca regional e o seu potencial de coesé@o e competitividade territorial.

As politicas e intervengdes publicas devem promover um planeamento que contribua para melhorar o

balangco ambiental dos centros urbanos, relativamente aos ciclos de consumo (solo, agua, energia, residuos) e
utilizagcdo dos recursos naturais (dgua, solo, energia), contribuindo deste modo para a melhoria da qualidade de
vida das populag8es. Neste contexto, a Administragéo Local deve:

5.

a ) Desenvolver sistemas de gestdo ambiental urbana (eco-gestéo), aplicando codigos de boas praticas
ambientais e de boa conduta ecolégica municipal com vista a certificacdo ambiental, com especial atencéo
para a eficiéncia energética das interven¢des publicas, a fiabilidade e qualidade do abastecimento de agua
e tratamento de aguas residuais,

b ) Integrar na Estrutura Ecolégica Municipal os espagos verdes urbanos continuos, e os espagos que pela
sua localizacdo e dimensdo possam estabelecer ligacdes pertinentes entre si e com a paisagem rural
envolvente,

¢ ) Recuperar e valorizar do ponto de vista paisagistico os cursos de agua e areas adjacentes — frentes
ribeirinhas urbanas - e criar redes de percursos pedonais, ciclaveis e equestres em meio urbano com
ligacdo a paisagem rural.

d) Acautelar a existéncia de espacos, de dimensdo adequada, nédo edificada, de protecgdo a focos de
poluicéo sonora e atmosférica ou a focos difusores que possam constituir algum perigo para a seguranca
de pessoas e bens ou para a saude publica.

O regime de uso do solo é estabelecido nos planos municipais de ordenamento do territério através da

classificacdo e qualificacdo do uso do solo, de acordo com a expressdo territorial da estratégia de
desenvolvimento local e no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do territdrio e ao urbanismo. Os planos
directores municipais devem definir:

a) O modelo de organizagdo espacial do territério municipal, que tem por base a classificagdo e
qualificagdo do solo.

b) O regime de uso do solo através da classificacdo e qualificacdo do uso do solo, de acordo com a
representacao territorial da estratégia de desenvolvimento local e no quadro das leis respeitantes ao
ordenamento do territrio e ao urbanismo.

c) O regime de uso do solo das varias categorias de solo, incluindo as regras de ocupacdo e
transformacé&o e, quando admissivel, edificabilidade.

V.3.B Normas especificas

ESTRUTURAGAO URBANA

A - Sistema Urbano

1.

Competira a Administracdo Central e a Administragao Local, consolidar a nivel regional um sistema urbano

policéntrico e promover a afirmacédo externa, através do fortalecimento da cooperacao inter-urbana assente
numa malha urbana estruturadora de dindmicas emergentes, suportada numa teia de corredores comunicantes,
transversais e longitudinais, e em recursos urbanos diferenciadores:
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a) Em termos de cooperacao inter-regional, o Alentejo deve afirmar-se como territério de charneira,
aproveitando as oportunidades que lhe podem advir da proximidade & Area Metropolitana de Lisboa, ao
Algarve, as Beiras e as regides da Extremadura e da Andaluzia. Neste ambito, as autarquias e as
instituicdes publicas e privadas devem desenvolver projectos em parceria para estes territdrios procurando
rentabilizar os recursos diferenciadores da regido — nomeadamente, a qualidade paisagistica e ambiental, a
qualidade patrimonial e urbana e as infra-estruturas existentes.

b) Em termos de organiza¢do das dindmicas emergentes, deve-se potenciar o desenvolvimento urbano
em torno dos seguintes corredores:

i) Afirmar o Corredor Lisboa - Vendas Novas — Montemor-o-Novo — Evora — Estremoz — Elvas/Campo
Maior - Badajoz nas redes de articulagdo com as metrépoles de Lisboa e de Madrid, apostando no reforgo
residencial urbano, conjugado com a atractividade patrimonial e terciaria de Evora e industrial e logistica
dos outros centros.

if) Consolidar o Corredor Lisboa — Ponte Sér — Alter do Chéo - Portalegre no seu relacionamento com o
triangulo Badajoz — Caceres e Meérida, abrindo oportunidades ao desenvolvimento de projectos
internacionais e a uma maior atractividade transfronteirica.

iii) Reforcar o corredor Sines — Ferreira do Alentejo - Beja — Serpa - Vila Verde de Ficalho - Espanha,
potenciando as infra-estruturas (porto de Sines e aeroporto de Beja) e as dinamicas de relacionamento
com Huelva.

iv) Afirmar o Litoral nas redes de articulagdo com a metrépole de Lisboa e com a Regido do Algarve,
designadamente nas areas do Turismo, potenciando a elevada qualidade dos recursos ambientais
existentes, complementares a oferta turistica dinamizada pela capital e pelo Algarve. Neste ambito, é
necessario apostar na qualidade urbana, de forma a ancorar funcionalmente os projectos turisticos
emergentes.

v) Intensificar o relacionamento do Corredor Beja — Evora — Portalegre, para sul, com o sistema urbano
regional do Algarve e, para norte, com o subsistema urbano da Beira Interior, numa l6gica de potenciacéo
e articulacdo dos recursos endégenos (naturais, urbanos, turisticos, entre outros).

vi) Potenciar as infra-estruturas urbanas e econémicas em torno do eixo Sines — Evora — Elvas — Badajoz.

¢ ) Em termos internacionais, os centros urbanos regionais devem afirmar os seus recursos diferenciadores
e desenvolver projectos inovadores que contribuam para uma maior e mais valorizada afirmacao externa:
Evora enquanto cidade do patriménio mundial e da inovagéo; Portalegre enquanto polo de afirmagdo do
patrimonio cultural e natural e de relacionamento com a Beira Interior e a Extremadura; Beja enquanto
ponte aérea, rentabilizando a proximidade e o relacionamento com o Algarve e a Andaluzia; Elvas-Campo
Maior-Badajoz enquanto Euro-cidade estratégica e transfronteirica; Sines-Santiago do Cacém-Santo André
enquanto plataforma logistica e industrial do Atlantico.

d) Reforcar as redes do patriménio urbano regional a partir dos centros urbanos, sedes de concelho, de
Alandroal, Alcacer do Sal, Alvito, Arraiolos, Avis, Beja, Borba, Castelo de Vide, Elvas, Estremoz, Evora,
Marvao, Mértola, Montemor-o-Novo, Moura, Portalegre, Santiago do Cacém, Serpa, Vila Vigosa, no a&mbito
nacional e internacional (Anexo 1).

2. A consolidacédo de um sistema urbano policéntrico suporta-se em subsistemas urbanos regionais e em eixos
de relacionamento de proximidade. Neste ambito deve-se:

a ) Consolidar e qualificar o subsistema urbano do Alentejo Litoral, de forma a:

i) Desenvolver e qualificar Sines/Santiago do Cacém/Sto André como principal pélo do litoral Alentejano e
como retaguarda urbana de um grande porto da Europa e de uma importante plataforma de servigos de
logistica internacional, de industria e energia. E crucial a qualificac8o urbanistica destes centros e o
ordenamento dos espacos intersticiais.

i) Desenvolver uma matriz urbana qualificada capaz de responder a uma estratégia turistica-ambiental de
qualidade para o litoral. Para isso, devem-se qualificar os aglomerados urbanos sedes de concelho e
reforcar a cooperacdo e a complementaridade urbana, criando escala e consolidando a articulagédo
funcional. Simultaneamente, deve-se dinamizar a qualificagdo urbanistica de alguns pequenos
aglomerados ja muito pressionados pela atractividade turistica durante a estacdo de Verdo e melhorar a
acessibilidade longitudinal de forma a diminuir os impactos do trafego na Faixa Costeira.
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iii) Afirmar o valor patrimonial de Alcacer do Sal e de Santiago de Cacém em prole de uma maior
qualidade e diversidade da atractividade turistica.

b ) Consolidar e valorizar o subsistema urbano do Norte Alentejano, de forma a:

c)

i) Consolidar a polarizagao tripartida (Portalegre, Elvas/Campo Maior, Ponte de S6r) de forma a fortalecer
a coesdo do sistema e garantir a equidade territorial no acesso ao comércio e servi¢cos. Neste ambito,
justifica-se uma coordenag&o nos investimentos e na gestao de equipamentos de Ambito supra-municipal.

i) Reforcar o papel de Portalegre enquanto centro urbano multifuncional e entrada do Parque Natural de
S. Mamede - em articulagdo com Marvao, sede do Parque - conjugando o valor patrimonial, e actividades
como o artesanato, com uma estrutura empresarial a apostar na inovacao.

iii) Desenvolver e qualificar o eixo urbano de Elvas-Campo Maior, aproveitando 0s seus recursos e o seu
posicionamento estratégico, nomeadamente na sua relacdo com Badajoz.

iv) Reforcar o papel de Ponte de Sér na articulagdo com o Médio Tejo, designadamente com Abrantes, e
na atractividade residencial e econémica, dada a proximidade ao aeroporto. Neste ambito, deve também
ser reforcada a concertacdo urbana entre Ponte de Sér e Elvas-Campo Maior, de forma a rentabilizar os
recursos mutuos (industriais e logisticos).

v) Valorizar e promover a qualidade patrimonial e a atractividade cultural e turistica a partir dos centros
urbanos de Portalegre, Elvas, Nisa, Marvdo, Castelo de Vide, Avis, integrando nesta dindmica os
restantes centros urbanos. Dada a concentracdo de valores e recursos culturais e ambientais, o
desenvolvimento de projectos concertados permitiia uma maior projec¢do externa e uma maior
racionalidade na gestéo dos recursos.

vi) Reforgcar a concertac@o urbana entre os centros urbanos do Alto Alentejo e da Beira Interior Sul, do
Pinhal Interior Sul, do Médio Tejo e da Leziria do Tejo, sobretudo a partir de Portalegre, Ponte de Sér e
Nisa.

vii) Fortalecer as redes urbanas de relacionamento transfronteirico com o sistema urbano de Badajoz,
Caceres e Mérida.

Fortalecer os niveis de especializagdo e o caracter inovador do subsistema urbano do Alentejo Central,

de forma a:

i) Afirmar o valor patrimonial e a atractividade turistica internacional de Evora e integrar nesta dindmica os
territérios e os centros urbanos envolventes, designadamente Estremoz, Borba, Vila Vigosa, Alandroal,
Montemor-o-Novo e Arraiolos.,

ii) Promover o Eixo Urbano Vendas Novas — Montemor — Evora como um espaco dinamico e atractivo
ndo sb para as actividades industriais, logistica e de servicos da AML, rentabilizado a proximidade ao
novo aeroporto de Lisboa, mas também para residir, trabalhar e visitar.

iii) Fortalecer e qualificar o Eixo Urbano dos Marmores, Estremoz-Borba-Vila Vigosa-Alandroal e Sousel.

iv) Afirmar Reguengos de Monsaraz, Mourdo, Portel e Moura (do subsistema do Baixo Alentejo),
enquanto principais centralidades urbanas do Alqueva.

d ) Qualificar o subsistema urbano do Baixo Alentejo, de forma a:

i) Reforcar o papel de Beja nas relacdes com o Litoral Alentejano e o Algarve, nomeadamente com base
no aeroporto e na consolidagdo do corredor Sines — Grandola — Beja — Vila Verde de Ficalho, contribuindo
para uma melhor integracéo, conectividade e dinamismo econémico do territorio do Baixo Alentejo.

i) Em termos transfronteiricos, desenvolver as ligacdes culturais, comerciais e de servicos com a
Andaluzia, dinamizadas sobretudo por Moura e Serpa.

iii) Consolidar a multi-funcionalidade e a articulagdo inter-urbana em torno do centro urbano regional de
Beja, da afirmacdo de Moura e Serpa enquanto centralidades urbanas do espaco Alqueva, do eixo
urbano-industrial de Castro Verde-Aljustrel, e do valor patrimonial e cultural das aglomerag6es urbanas de
Beja, Mértola, Serpa, Alvito e Moura. Deve-se gerir estas aptiddes diferenciadas, de uma forma
concertada e procurando criar sinergias.,

iv) Concertar, eventualmente, uma estratégia de complementaridade em termos de servigos publicos,
Alvito - Cuba - Vidigueira dada a fraca dimensao social e econémica dos aglomerados, de forma a criar
111




COMISSAO DE COORDENAGAO E
' l . I DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO

uma massa critica urbana fundamental para estratégias urbanas mais ambiciosas.

B - Rede de Equipamentos e Servi¢os

Educacao e Formacéao

3.

Competird a Administragdo Central e & Administracéo Local:

a ) Definir Territérios Educativos Supra Municipais, a partir do desenvolvimento de conselhos
intermunicipais, que possibilitem a construcdo de Cartas Educativas Regionais ou Sub-regionais. Estas
cartas permitiriam a definicdo de programas educativos especificos, designadamente ao nivel do ensino
secundario e profissional e uma melhor articulagdo entre a oferta formativa e as actuais necessidades do
mercado de trabalho.

b ) Organizar uma rede de Escolas Béasicas Integradas a nivel regional, em fungdo da concertacédo entre a
administracéo local e central contribuindo para a consolidagdo do modelo do sistema urbano regional e
garantindo niveis de equidade no acesso.

¢ ) Valorizar e melhorar a articulagdo entre a rede de agrupamentos de escolas do ensino secundario e
profissional, e outras instituicdes formadoras, de forma a permitir o desenvolvimento de uma rede de
cursos profissionalizantes, adequado as necessidades do tecido econdmico regional, e respondendo a
novas necessidades globais do mercado de trabalho.

d ) Desenvolver formas institucionais de articulagdo entre as escolas do 3° ciclo e os estabelecimentos do
ensino superior (universitario e politécnico) de modo a permitir uma melhor sequencialidade nas areas de
formacg&o e uma maior projec¢éo do ensino superior regional.

e ) Utilizar as infra-estruturas de informacédo e comunicagdo para melhorar a qualidade da aprendizagem e
sustentar as redes e programas de cooperacéo inter-escolas, sobretudo nos territérios menos acessiveis e
com uma menor densidade.

Apoio Social

4.

Para a territorializagdo da politica publica de seguranca social competird a Administracdo Central,

Administragdo Local e/ou a outras instituigbes publicas ou privadas:

a ) Conceber os Planos de Desenvolvimento Social a nivel regional e/ou sub-regional, NUTS Ill, que fagcam
um diagnéstico e definam uma estratégia regional, atendendo as prioridades definidas na politica nacional,
a melhora articulagéo inter-sectorial (entre diferentes Ministérios) e inter-institucional , de acordo com as
necessidades sociais e territoriais.

b ) Criar novos lugares em creches e em valéncias e equipamentos de apoio aos idosos, justificadas pelas
necessidades de apoio as populagdes infantis e pelo continuado envelhecimento demogréafico da
populacéo da regiéo.

c) Promover a instalacdo de equipamentos supra-municipais ao nivel da deficiéncia e saiude mental,
dadas as insuficiéncias na resposta social a nivel regional.

d) Equacionar respostas a nivel regional para os problemas socais associados as minorias étnicas e a
populacdo imigrante que, embora registem uma incidéncia localizada, exigem uma intervengdo que
extravasa o0 ambito geografico municipal.

e ) Considerar as necessidades particulares dos cidaddos em meio rural na definicdo e aplicacdo de
politicas e medidas de apoio social, adequando os programas sociais de forma a garantir a sua
aplicabilidade.

f) Concluir a rede de cuidados continuados, numa abordagem intersectorial, seguran¢a social e servigos
de saude, na qual as unidades de convalescenca se instalam junto dos hospitais e as unidades de média e
longa duragéo se encontram mais disseminadas pelo territorio.

g) Articular a oferta multi-servigos (salde, educacéo, formacéo profissional, e apoio social) nos territorios
de baixa densidade e promover acg¢bes que visem a melhoria da qualidade de vida das populaces
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sobretudo com especial atencdo para as mais carenciadas (conforto habitacional, sociabilidade nos
espacos-internet, etc).

Saude

5. Para a territorializagdo da politica publica dos servicos de saude competird & Administragdo Central, em
colaborag¢@o com a Administragdo Local:

a) Dimensionar e organizar geograficamente a oferta de cuidados de salude primarios e hospitalares
atendendo a distribuicdo da populagdo presente, aos niveis de envelhecimento dos residentes e a fraca
mobilidade regional.

b) Os Servicos Publicos de Saude (SPS) devem ser reestruturados de forma a proporcionarem uma
utilizagcao adequada dos instrumentos epidemiolégicos essenciais ao cumprimento das suas funcfes. Neste
sentido, os Cuidados Primarios de Saude, como pilar central do sistema de salde estédo a organizar-se em
Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) . A articulacdo entre os cuidados de salde primarios e os
hospitalares é essencial para assegurar adequada e atempadamente o0 acesso dos utentes a prestacéo de
cuidados de saude. Neste dmbito, € fundamental articular a organizagdo destes servicos ao modelo de
sistema urbano regional, trabalhando em rede e préximo dos cidadaos, de acordo com as necessidades de
saude de uma populagao muito envelhecida e com baixos niveis de mobilidade. No Alentejo, os SPS estédo
organizados em quatro areas: Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo e Alentejo Litoral.

c) No Alto Alentejo, os SPS estao organizados na Unidade Local de Salde do Norte Alentejano E.P.E.,
que integra os cuidados primarios e os cuidados hospitalares: o ACES de Avis, Castelo de Vide, Crato,
Gavido, Marvao, Montargil, Nisa, Ponte de Sor e Portalegre; o ACES de Alter do Chao, Arronches, Campo
Maior, Elvas, Fronteira, Monforte e Sousel; os Hospitais Doutor José Maria Grande — Portalegre e de Santa
Luzia — Elvas.

d) No Alentejo Central, os SPS vao evoluir para dois Agrupamentos de Centros de Salde - o ACES de
Arraiolos, Evora, Montemor-o-Novo, Mora, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas e Viana do Alentejo e
0 ACES de Alandroal, Borba, Estremoz, Mouréo, Portel, Redondo e Vila Vigosa - em articulagdo com o
Hospital do Espirito Santo — Evora E.P.E.

e) No Baixo Alentejo os SPS vao evoluir para uma Unidade Local de Salde, integrando os cuidados
primarios e os cuidados hospitalares: o Agrupamento de Centros de Salde de Aljustrel, Alvito, Beja, Cuba,
Ferreira do Alentejo, Vidigueira, Alimodévar, Barrancos, Castro Verde, Mértola, Moura e Ourique.

f) No Alentejo Litoral, os SPS vao evoluir para um Agrupamento de Centros de Salde — o ACES de
Alcacer do Sal, Grandola, Odemira, Santiago do Cacém e Sines - em articulagdo com o Hospital do Litoral
Alentejano.

6. A prestacdo de cuidados de salde hospitalares é da responsabilidade dos hospitais de Evora, Portalegre,
Elvas, do Litoral Alentejano e do Centro Hospitalar do Baixo Alentejo (inclui os hospitais de Beja e Serpa). Neste
contexto, o Hospital de Evora apresenta a maior diferenciacdo técnica, dispondo de um servico de urgéncia
polivalente, e deve prestar cuidados de salde a toda a populagédo do Alentejo. Este tipo de servico de urgéncia
corresponde ao nivel mais diferenciado da rede de urgéncias. Os hospitais de Portalegre, Beja e Litoral
Alentejano, dispdem de servicos de urgéncia médico-cirdrgica, enquanto que o nivel de urgéncia basica esta
instalado no hospital de Elvas.

7. De forma a garantir a equidade territorial, os Centros de Saude de Alcacer do Sal, Odemira, Serpa, Castro
Verde, Moura, Montemor-o-Novo, Estremoz e Ponte de Soér, dispdem de servicos de urgéncia basica. Os
servicos de urgéncia actuais que constituem os pontos da Rede de Referenciagdo de Urgéncia / Emergéncia,
deverdo ser revistos atendendo a futura localizacdo do aeroporto internaciopnal de Lisboa, ao percurso do
comboio de Alta Velocidade, aos volumes de trafego registados nos principais eixos de transporte de
mercadorias e pessoas e as dinamicas populacionais e econémicas que certos territorios estdo a registar.

8. Em termos de emergéncia médica, o nimero de viaturas do INEM colocados no terreno deve atender aos
niveis de acessibilidade territorial (medidos em tempo), de forma a garantir cuidados de saude adequados as
necessidades, designadamente de uma populagdo muito envelhecida a residir em meios rurais isolados. No que
respeita & emergéncia médica/saldde e necessidades da protec¢do civil, deve ser definida uma rede regional de
heliportos.
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9. Deve ser intensificada a interligacéo centros de saude-hospitais, via Unidades Locais de Saude, de forma a
favorecer uma abordagem sistémica da saude, ou seja a organizagdo e prestacdo dos cuidados de saude
centrada no cidadéo.

10. Deve-se intensificar a integracdo no Sistema Nacional de Salude de novas tecnologias de informacéo e
comunicagdo (TIC), em particular na telemedecina de uso pelo cidaddo e pelo profissional de saude, pois
contribui para uma gestdo da salde integrada no utente, centrada no cidadao e respondendo as necessidades
reais. Nos territérios de muito baixa densidade é mais urgente a aplicacdo desta medida.

11. Competird & Administragéo Central em colaboracéo ou em parceria com a Administragdo Local:

a) De forma a ser melhorada a prestacéo de cuidados de saude ao domicilio, os Centros de Saude
/Unidades de Saude Familiar devem ser dotados dos recursos logisticos e materiais necessarios e
adequados a uma populacdo muito envelhecida.

b ) A realidade rural, e mais concretamente a interioridade e o isolamento, exigem respostas adequadas
dos servigos de saude primarios, numa logica de proximidade. Nas &reas de muito baixa densidade e de
grande isolamento, a prestacéo de cuidados de salde primarios deve ser equacionada em parceria inter-
sectorial e/ou entre a administracéo central e local, numa légica de unidades multi-servi¢os de proximidade,
gue poderéo oferecer servi¢os nas areas da salde, educacao e apoio social.

c) A prestacéo de cuidados de saude a partir de Unidades Mdveis constitui também uma forma de levar
cuidados priméarios a populagdes muito isoladas ou a grupos populacionais especificos (grupos de elevado
risco de salde e/ou social, previamente identificados e localizados), sobretudo nos territérios de menor
densidade populacional e menor acessibilidade.

Cultura

Q-

12. Para a territorializacdo da politica publica e dos servicos de cultura a nivel regional competira
Administracdo Central, em colaboragdo com a Administracéo Local:

a) Estruturar a oferta de equipamentos e servigos culturais satisfazendo a necessidades basicas e
especificas, de acordo com o modelo do sistema urbano ou atendendo aos recursos e especificidades
urbanas e territoriais singulares. Desta forma, deve-se garantir que todos 0s municipios possuem uma
biblioteca publica e favorecer a reestruturacdo / adequacao de equipamentos existentes, em particular dos
cine-teatros e das infra-estruturas museoldégicas, nos centros urbanos deficitarios.

b ) Dinamizar a inser¢éo dos equipamentos publicos nas redes de ambito nacional e regional, de forma a
permitir uma melhor rentabilizacdo dos recursos, uma melhor articulagdo das ac¢fes e a constituicdo de
novos publicos. Neste sentido, deve-se, nomeadamente, promover a inser¢cdo das Bibliotecas Municipais
na Rede Nacional de Bibliotecas Publicas e das infra-estruturas museoldgicas regionais na Rede
Portuguesa de Museus.

¢ ) Reforcar as parcerias culturais em torno de monumentos de referéncia do Alentejo, envolvendo a
administracéo central, as autarquias, as associagfes, as entidades de criacéo artistica ou as empresas, de
forma a estabelecer uma oferta sustentavel e contemporanea. Desta forma, deve-se incrementar as
parcerias publico-privadas e a abertura a iniciativa privada de monumentos afectos a DRCALEN, se isso
permitir a reutilizacdo das infra-estruturas existentes e se tal constituir uma referéncia em matéria de
recuperacdo patrimonial, de auto-sustentabilidade financeira e de fruicdo puablica.

d) Desenvolver uma estratégia para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial do Alentejo
(identificacdo, inventario/documentacgdo, sustentabilidade e transmisséo), em parceria com os detentores
das manifestagdes, as autarquias, e outras instituicbes publicas e privadas, através da implantagéo de uma
rede de projectos ancora, de dimensao regional, destinada a elaboragdo dos planos de salvaguarda, em
concordancia com a Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003) e as
Directrizes para a criagdo de sistemas nacionais de “Tesouros Humanos Vivos” (UNESCO, 1994). Estes
projectos devem dirigir-se sobretudo as comunidades, grupos e individuos que se assumem como
detentores e transmissores das manifestacgoes.

e ) Melhorar a gestéo, o conhecimento (inventariagéo, classificagdo e investigacéo) e a divulgagdo cultural
programando uma rede cultural regional, nomeadamente através da criacdo e/ou revitalizacdo de rotas e
roteiros, apostando nos nudcleos de patriménio e nos servigos culturais e de lazer existentes, reforcando
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especificidades instaladas e rentabilizando recursos existentes, de forma a melhorar a qualidade de vida
dos residentes e reforcar o turismo cultural regional.

13. Competir4 & Administracéo Local, em colaboragdo com a Administracéo Central:
a ) Criar redes de espacos culturais, reutilizando o patriménio arquitecténico e as infra-estruturas existentes

(por exemplo, das escolas), de forma a desenvolver uma maior polivaléncia funcional e garantir a
sustentabilidade na gestao destes recursos.

b ) Impulsionar programas de actividades culturais favorecendo a participacéo e a iniciativa de todos e das
entidades privadas.

¢ ) Proteger e divulgar o patrimonio histérico-artistico e fomentar a sua conservacao e restauro.

d) Colaborar no desenvolvimento e implementagdo de uma estratégia para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial do Alentejo, desenvolvimento projectos-ancora ou integrando redes, tendo em
consideracdo as manifestacdes culturais mais representativas e o desenvolvimento de estratégias de
salvaguarda das mesmas.

Desporto

Q-

14. Para a territorializagdo da politica publica e dos servicos desportivos a nivel nacional competird
Administracdo Central, em colaboragdo com a Administracéo Local:

a ) Todos os centros urbanos, sedes de concelho, devem proporcionar a populagdo uma dotagdo minima
de equipamentos desportivos que contemple: 1 grande de campo jogos relvado, 1 pavilhdo desportivo, 1
piscina de aprendizagem (16.66m), 1 pequeno campo polidesportivo, 1 mini-campo (espagos que
promovam a pratica de actividade fisica informal).

b ) A Administracdo Local deve fomentar a pratica desportiva melhorando as infra-estruturas, ordenando os
espacos para actividade desportiva em meio rural e urbano e favorecendo a integracéo destas actividades
nos programas de lazer, de turismo rural ou de natureza.

c) As entidades publicas devem estabelecer estratégias de colaboracdo com entidades privadas e
associativas, no sentido de se estabelecerem parcerias para a oferta e rentabilizacdo de equipamentos,
para o desenvolvimento de politicas comuns e para a localizagdo e gestdo de equipamentos desportivos
supra-concelhios.

d) A Administracdo Central, em parceria com a Local, deve implementar um politica selectiva de centros
desportivos, de acordo com 0s recursos naturais e infra-estruturais existentes e com as valéncias e
dindmicas da procura desportiva regional.

PLANEAMENTO URBANO, URBANIZACAO E EDIFICACAO

A — Planeamento e edificacdo em solo urbano

15. A politica de ordenamento urbano deve assentar na elaboragdo e implementacdo de instrumentos de
planeamento territorial, nomeadamente, de PU e PP, no estabelecimento de mecanismos de execugao
coordenada e programada do planeamento urbano e na definicdo de uma politica de solos e de taxas
urbanisticas, em estreita consonancia com a estratégia de desenvolvimento e 0 modelo de estrutura urbana
estabelecidos. Neste sentido, a administracdo local, nos instrumentos de planeamento territorial, deve:

a) Elaborar Planos de Urbanizagdo em todos os centros urbanos, sedes de concelho.

b) Qualificar as periferias degradadas ou desqualificadas existentes, programando as expansdes urbanas,
preservando o caracter concentrado tradicional e acautelando a integracdo (formal, funcional e material) das
novas construcdes, e mantendo as caracteristicas de transi¢do entre as areas urbanas e rurais.

c) Estabelecer nos PMOT, particularmente nos PU e PP, as op¢des e medidas de valorizacao e qualificagédo
dos espacos publicos e da imagem urbana, como factores fundamentais de promocéo da qualidade de vida
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e da identidade urbana.

d) Privilegiar nos nucleos urbanos antigos (independentemente da respectiva classificagdo patrimonial),
sempre que possivel, a afectacdo das areas ainda livres de edificacio para espacos publicos equipados e
espacos verdes, necessarios a resolucéo das questbes de desafogo, de remate, regeneragéo da vida urbana

e de articulagéo dos tecidos urbanos.

16. A Administragcdo Local deve privilegiar a consolidagdo e densificacdo das polaridades urbanas existentes e
promover uma intervencdo urbanistica conducente & contencdo dos perimetros e a economia de solo
urbanizavel. A reclassificagdo do solo rural como solo urbano reveste-se de caracter excepcional e depende da
comprovacgdo da respectiva indispensabilidade face ao desenvolvimento demogréfico, econémico e social do
municipio e as necessidades de qualificacdo urbana e ambiental dos aglomerados populacionais. No ambito do
planeamento territorial, o solo urbano deve respeitar cumulativamente as seguintes condic¢des:

a) Destinar-se a edificagéo e ao desenvolvimento de fun¢@es urbanas;

b) Ter infra-estruturas completas e respectivos servi¢cos ou previsdo da sua instalagdo no horizonte do plano,
devidamente inscrita no respectivo programa de execucao e financiamento;

c) Inserir-se na rede urbana municipal ou na rede municipal ou regional de areas de actividades econémicas.

17. No quadro da politica municipal de povoamento e sistema urbano, os municipios devem definir uma rede
urbana municipal que responda adequadamente a procura residencial, homeadamente em ambiente rural,
contrariando processos de edificagdo dispersa e de fraccionamento da propriedade rustica. Competira
nomeadamente ao PDM,:

a) Definir o sistema urbano municipal,

b) Identificar os aglomerados a sujeitar a revisdo ou delimitacdo de perimetro urbano, fundamentando as
respectivas necessidades de reclassificacdo e/ou requalificagdo do uso do solo, em funcdo do sistema
urbano. Este exercicio deve estar sustentado numa avaliagdo do grau de concretizagdo dos PMOT em vigor,
com base na execucdo fisica, nos compromissos em vigor, e na necessidade de novas areas para

actividades econémicas.

c) Definir estratégias para a qualificagdo dos pequenos aglomerados e regulamentar a sua ocupagao

atendendo a critérios de integragdo paisagistica nos espacos rurais.

d) Garantir um faseamento da ocupacgé&o urbana e programacédo dos espagos urbanizaveis que se verifiguem
necessarios em articulagcao formal e funcional com as areas urbanas contiguas, transmitindo coeréncia,
continuidade e qualidade a estrutura urbana existente e ao seu respectivo crescimento.

e) Definir para cada aglomerado ou tipo de aglomerado os sistemas de infra-estruturas ajustados a
respectiva dimenséo e localizagdo, com vista a racionalizagdo de custos de constru¢do e de manutencao,
(ndo tendo necessariamente que estar ligados as redes municipais primarias).

18. A delimitagdo dos perimetros urbanos, em sede de elaboracdo e revisdo de PMOT, nomeadamente PDM,
deve respeitar os seguintes critérios:

a) Dar prioridade & consolidacdo da area urbana, recorrendo a conservagéo, colmatacado e densificagdo dos
tecidos existentes. Neste sentido, em cada aglomerado, a ampliagdo dos perimetros urbanos deve ocorrer
apenas quando o somatorio das areas urbanizadas consolidadas e comprometidas atinjam os 70% (néo
contabilizando as areas de estrutura ecolégica urbana) do perimetro urbano.

b) Condicionar a dimenséo das &areas de expanséo (solo cuja urbanizacéo seja possivel programar) ao limite
maximo de 30%, da area do perimetro urbano existente (excluindo os solos afectos as zonas industriais e 0s
solos afectos a estrutura ecolégica urbana).
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c) Delimitar a estrutura ecolégica municipal em solo urbano. Estas areas devem estabelecer ligacdes
funcionais com as areas rurais envolventes, podendo incluir, nomeadamente, parques, jardins (publicos ou
privados), linhas de agua e respectivas margens, areas de povoamento de sobreiro e azinheira, e/ou
hortas/zonas agricolas urbanas, matas, espacos verdes educativos/desportivos, sebes naturais. Estas areas
destinam-se a promover a qualidade de vida urbana e procuram minimizar e compensar os efeitos da forte
impermeabilizacdo do solo urbano.

d) Considerar o principio da reversao do solo urbano em solo rural, quando se verifique que a sua dimensao
€ excessiva face a fundamentagao técnica ou quando as areas delimitadas no perimetro urbano ndo reinam
as condi¢Bes para integrar solo urbano.

e) Promocgédo de um desenvolvimento urbano compacto, que contrarie a urbanizacédo dispersa e contenha a
expansdo urbana, respeitando os imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais,
conforme as orienta¢des estabelecidas no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério.

19. A Administracdo Local deve contrariar a monofuncionalidade e promover a valorizacdo de centralidades
intra-urbanas, nomeadamente, nas sedes dos concelhos, através de:

a) Preservar uma diversidade funcional nos tecidos urbanos consolidados e nos espagos urbanos
programados.

b) Evitar a monofuncionalidade nas intervencdes urbanisticas de grande dimens&o e garantir uma maior
relacdo entre as centralidades urbanas e as infra-estruturas principais pré-existentes.

¢) Qualificar as centralidades urbanas existentes, beneficiando o espago publico, concentrando
equipamentos estruturantes e localizando actividades (de lazer, restauragdo, comércio) que promovam a
atractividade urbana..

20. A Administracéo Local, em colaboragdo e com o apoio da Administracdo Central, deve preservar a fungéo
residencial e conceber um tecido urbano integrador em termos sociais:

a) Definir uma politica municipal de habitacdo, em sede do PDM ou eventualmente recorrendo a concepgao
de um Programa Local de Habitagdo enquanto instrumento estratégico para a definicdo de programas na
area habitacional, em articulagdo com outras politicas de desenvolvimento social e econdémico. As
disposi¢gfes contidas nestes programas ganharéo eficacia se devidamente integradas noutros instrumentos
de planeamento territorial, designadamente PP ou PU, garantindo um compromisso reciproco de articulagéo.
Os problemas de habitagdo devem ser especificados em funcdo das diversidades territoriais locais, incluindo
nomeadamente a problematica das areas rurais ou das areas de forte atractividade para a segunda
residéncia.

b) De forma a atenuar progressivamente caréncias habitacionais observadas a nivel municipal, a
administracdo local podera definir a afectacdo de quotas de habitagdo a custos controlados nas novas
urbanizagBes a garantir pelos promotores privados. Um Programa Local de Habitagdo ou a regulamentacao
dos PMOTs podem ser instrumentos de previsdo de quotas minimas de habitagdo acessivel a estratos
sociais com menores recursos, atendendo as diferentes realidades territoriais.

c) Dados os valores patrimoniais em presenca, deve-se fomentar a reabilitacdo do parque edificado
existente, estabelecendo medidas de discriminagéo positiva para a reabilitagdo dos tecidos habitacionais
existentes, promovendo acgfes de regeneracdo urbana e dando prioridade a intervencéo e requalificacédo
dos espacos publicos em areas consolidadas, em prole de um reforco da qualidade residencial.

d) Facilitar o acesso das familias jovens a alojamentos a pregos razoaveis (aquisigdo ou auto-construgdo de
habitacdo a custos limitados).
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21. O planeamento municipal das actividades comerciais e de servicos deve contribuir para a consolidagao do
sistema urbano regional e para a estruturagédo urbana:

a) Os centros urbanos regionais devem desenvolver uma estrutura comercial e de servigos diversificada e
inovadora que contribua para a competitividade regional do sistema urbano. Todos o0s centros urbanos
devem promover uma oferta comercial e de servicos que favoreca a sociabilidade urbana e reforce a
gualidade de vida dos residentes. Nas areas de forte atracgdo turistica e de lazer, os centros urbanos devem
incrementar uma oferta comercial e de servicos mais especializada e orientada para a procura residencial e
turistica.

b) O planeamento urbano, ao tratar especificamente da regulacdo espacial do pequeno e médio comércio
das areas urbanas, deve favorecer um modelo de cidade funcionalmente diversificada. Nas areas centrais
antigas ou histéricas, deve-se regulamentar a implantagdo das actividades comerciais com o objectivo de
inovar e valorizar os tecidos antigos ou a qualidade histérica e patrimonial da escala urbana.

c) As novas formas de comércio, sobretudo a implantagdo de grandes estabelecimentos ou conjuntos
comerciais, tém cada vez mais repercussdes sobre a morfologia e a imagem urbana, afectando a estrutura e
a organizagdo urbana, assim como a rede urbana. Assim, a localizacdo de novos empreendimentos
comerciais deve optimizar a funcionalidade dos nucleos existentes, contrariar a monofuncionalidade e na sua
inser¢do, cuidar dos valores de ordem ambiental e urbanistica, tendo em vista a qualificagao urbana:

d) Os servigos de natureza social, em especial os que atraem um elevado nimero de pessoas de origens
geograficas variadas (escolas, hospitais, tribunais, etc.) devem ser definidos em sede de PMOT,
nomeadamente, em PDM e PP, ter uma localizagdo central ou favorecer a qualificagdo e consolidagéo de
espacos pericentrais ou periféricos, permitindo sempre um acesso generalizado por transporte publico e uma
ligacao facil para quem circule a pé;

e) Os estabelecimentos de servigos de natureza econdémica, em especial 0s mais vocacionados ao servigo
as empresas, de acordo com a sua dimensao e natureza, devem articular-se com o comércio no reforco de
centralidades j& existentes, contribuir para a valorizagdo urbanistica de espacos a consolidar, favorecer a
diversificacdo funcional e a proximidade a areas residenciais mais densas e favorecer uma acessibilidade
por transporte publico ou a pé.

f) Cabe aos PDM:

i) desenvolver as opcdes estratégicas especificas para o modelo de centralidades concelhio,
contemplando a localizagdo preferencial e sempre que possivel de grandes estabelecimentos ou
conjuntos comerciais e de servigos nos centros antigos ou histéricos;

i) identificar nas novas centralidades as areas a afectar ao uso comercial e de servicos garantindo um
bom funcionamento do sistema urbano.

22. A Administracdo Local e a Administragdo Central devem garantir elevados niveis de qualidade e de
atendimento nos diferentes servicos de saneamento. Para tal devem:

a) Servir a populagcdo com sistemas publicos de abastecimento de agua, com fiabilidade, quantidade e
gualidade. No que diz respeito aos sistemas de abastecimento publico de agua e de drenagem e tratamento
de aguas residuais urbanas:

i) Concluir a rede dos sistemas em “alta”;

i) Continuar a infra-estruturacéo dos sistemas em “baixa”;

iii) Promover a interligacdo dos sistemas em “alta” e em “baixa”, tanto nas redes de distribuicdo de agua
como nas redes de drenagem de aguas residuais (PEAASAR, 2007-2013);

b) Proceder a reabilitacdo dos sistemas existentes que funcionam deficientemente, incluindo a
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transformacgéo das redes unitarias em separativas e as remodelacGes das estacdes de tratamento, cujas
caracteristicas e capacidade ndo sdo compativeis com a legislagdo em vigor e com a sensibilidade dos
meios receptores. Garantir a eficiéncia das infra-estruturas dos sistemas multimunicipais, intermunicipais e
municipais de recolha e tratamento das aguas residuais urbanas.

c) Garantir o funcionamento dos sistemas de saneamento de aguas residuais urbanas com elevados
padrdes de qualidade:

i) Promover solu¢des adequadas para o abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais, tendo
em conta a densidade populacional e dispersdo da populacdo (grande numero de aglomerados
populacionais com menos de 500 habitantes);

i) Promover a aplicacédo de solug8es inovadoras para tratamento e controlo de dguas residuais industriais
e agro-industriais;

iii) Promover a gestdo empresarial ao nivel da prestacdo de servigos de recolha e tratamento de aguas
residuais. Os sistemas de gestdo deverdo ser definidos pelos municipios integrando parcerias para a
gestdo de redes.

iv) Promover solu¢des adequadas para o tratamento de aguas residuais provenientes de suiniculturas
(em particular, no Alentejo Litoral) e de queijarias (em particular, nos concelhos de Nisa, Borba e
Estremoz).

d) Promover a conservagdo dos recursos hidricos, nomeadamente, através da redugdo das perdas nos
sistemas ou da reutilizagdo da 4gua sem que esta ponha em risco a saude publica.

23. Dado o impacte que a localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa terd sobre uma area significativa do territorio
regional, nomeadamente, no que se refere a dindmica de usos de solo, ao crescimento urbano, a presséo sobre
solos agricolas e sobre areas de interesse para a conservacao da natureza e da biodiversidade, a pressao sobre
as infra-estruturas, em geral, e sobre a rede rodoviaria em particular, deve a Administracdo Central tomar a
iniciativa de elaboragcdo de um estudo estratégico de ordenamento territorial, abrangendo a &rea de influéncia
directa do NAL — na regido de Lisboa e na regido do Alentejo — e envolvendo os municipios abrangidos. O estudo
devera definir um quadro de desenvolvimento prospectivo da area de influéncia do Novo Aeroporto de Lishoa e
estabelecer linhas gerais de orientacdo em matéria de ordenamento do territério e desenvolvimento urbano,
proteccdo de areas agricolas e florestais, protecgdo e valorizagdo ambiental, redes de acessibilidades, e grandes
infra-estruturas de localizagao empresarial

B — Planeamento e Edificagdo em Solo Rural

24. Classifica-se como solo rural 0 que se destina ao aproveitamento agricola, pecuario e florestal ou de
recursos geoldgicos, a espacos naturais de protec¢do ou de lazer ou a outros tipos de ocupagdo humana que
nao se confiram o estatuto de solo urbano. Assim, a edificacdo em solo rural deve justificar-se como suporte das
actividades, directamente associadas aos usos e funcdes referidos, e regendo-se por principios gerais de
contencdo da edificacd@o isolada e do parcelamento da propriedade, pela racionalizacdo das infra—estruturas e
pelo fomento a reabilitagdo de constru¢es existentes. No solo rural ndo sdo admitidas novas edificacdes que
possam conduzir a padrdes de ocupacdo dispersa.

25. Os pequenos aglomerados populacionais, de edificagcdo concentrada, localizados em solo rural, com uma
funcédo residencial dominante, servidos por arruamentos publicos, devem ser delimitados no plano director
municipal, com base nos seguintes atributos e critérios:

a ) A sua dimensao populacional e funcional,

b ) Configuracdo da rede viaria do aglomerado;

c) Configuracdo da rede de infra-estruturas actual ou programada no horizonte de execucéo do plano
director municipal,

d ) Usos das edificagdes,

e ) Contiguidade do tecido edificado.
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A edificagdo em solo rural tem caracter excepcional, sendo admissivel apenas quando necessaria para o

suporte de actividades econémicas associadas a valoriza¢do dos recursos naturais, culturais e paisagisticos e a
multifuncionalidade dos espagos rurais.

27.

Deve-se promover a recuperacdo de edificagbes isoladas em solo rural. Cabe aos PDM definir os

parametros de edificacdo a aplicar as operacdes de reconstrucéo, reabilitacdo e ampliacdo, quando admissiveis,
devendo-se promover a qualidade ambiental e paisagistica e assegura<r infra-estruturas auténomas, racionais e
ambientalmente sustentaveis. O nidmero maximo de pisos é dois.

28.

A nova edificagdo em solo rural pode ocorrer sob trés formas, devendo estar prevista e regulamentada em

PDM:

29.

a ) Edificagdo Isolada,
b) Areas de Edificacdo em Solo Rural Periurbano (AESRP),
¢ ) Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT).

A Edificacdo Isolada pode destinar-se a:

a) ConstrugBes de apoio as actividades agricolas, pecuarias e florestais: a necessidade destas
construcdes e a localizacdo, deve ser comprovada pelos servigcos sectoriais competentes. Os PMOT
aplicaveis devem definir as condi¢cBes de implantagdo destas constru¢cdes, nomeadamente, uma area de
implantacdo maxima ou indices maximos de ocupagdo do solo e critérios de integragdo ambiental e
paisagistica.

b ) Residéncia prépria do proprietario-agricultor de exploracdo agricola respeitando as seguintes
condi¢bes:

i) 0 requerente é agricultor’ na exploracéo agricola onde pretende localizar a habitacéo, facto que deve
ser comprovado pelas entidades competentes.

i) O indice maximo de utilizacéo do solo admitido € 0,005, sendo 0,01 nas freguesias com uma estrutura
fundiaria agricola com uma forte presenca de pequena propriedade. Consideram-se, para efeito de
aplicacdo da presente norma, freguesias com forte presenca de pequena propriedade, as freguesias onde
a soma da Superficie Agricola Util (SAU) das exploracdes com SAU inferior a 5 hectares seja superior a
5,00% (arredondamento feito & centésima da percentagem) da Superficie Agricola Util total da respectiva
freguesia (os dados a utilizar para os calculos da SAU sdo os dados do recenseamento agricola mais

recente, publicado pelo INE),
iii) A area maxima de construgdo admitida é 500 m?,

iv) O nimero maximo de pisos admitido € dois.

¢ ) Estabelecimentos industriais de primeira transformacédo de produtos agricolas ou florestais, podendo
ocorrer apenas nas seguintes condicdes: é imprescindivel a localizagdo destes estabelecimentos na
proximidade da produgdo priméria ou porque h& inconvenientes técnicos na sua instalagdo nas zonas
industriais. Ambas as situacdes devem ser devidamente comprovadas pela entidade reguladora do
licenciamento. Os PMOT devem definir as condigbes de implantacdo destas constru¢des, nomeadamente,
indices maximos de ocupagao do solo e cércea.

d) Empreendimentos turisticos: a sua edificacdo deve estar em conformidade com as normas da
Edificacdo Turistica definida no respectivo capitulo, nomeadamente com as normas relativas aos
empreendimentos turisticos isolados.

e ) Estabelecimentos industriais afectos & actividade extractiva ou de transformacgdo primaria de produtos
minerais: a transformacdo pode ocorrer na proximidade do local de extraccdo quando tal seja
imprescindivel ou quando existem inconvenientes técnicos na sua instalacdo em zonas industriais,

2 Agricultor: pessoa singular que obtém pelo menos 25% do seu rendimento da actividade agricola, que dedica a esta, no

minimo, 25% do seu tempo total de trabalho e que assume a responsabilidade econémica e juridica pela exploragdo agricola.

(definicdo adoptada pelo Estado Portugués, conforme definicdo de Agricultor no PRODER, pagina 206, em conformidade com

o disposto nos Regulamentos (CE) n.° 1698/2005 e n.° 1974/2006 (cf. n.° 3 do artigo 31°).
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delimitadas nos PMOT em vigor. Ambas as situacdes devem ser devidamente comprovadas pela entidade
reguladora do licenciamento. O PDM deve definir as condi¢bes de implantacdo destas construgdes,
nomeadamente, indices maximos de ocupacéo do solo e cércea.

f) Constru¢do de outras edificagBes indispensaveis a diversificagdo de actividades produtivas dentro e
fora das exploragdes: devem ser edificagbes indispensaveis a diversificacdo de actividades produtivas
dentro e fora das explorac8es agricolas® que contribuam para reforcar a base econémica e para promover
0 emprego nos espagos rurais e que, pela sua natureza técnica e econdmica, s6 possam ser instaladas em
solo rural. A instalacdo destas edificacbes depende da autorizagdo fundamentada dos servigos sectoriais
competentes, nos termos legalmente previstos.

30. As éareas de edificagdo dispersa com funcéo residencial existentes em solo rural e que apresentem mais de
0,25 edificios por hectare devem ser objecto de andlise no &mbito da revisdo do plano director municipal, com
vista a identificacdo das necessidades de reordenamento e programacao de operacdes de qualificagao:

a) Em éareas que apresentem mais de 4 edificios por hectare e se justifique a sua integragdo no modelo
municipal de ocupagédo urbana podem ser classificadas como solo urbano.

b ) Caso haja integrac@o no solo urbano, o plano director municipal deve definir os objectivos, critérios e
parametros aplicaveis na elaboragéo e execuc¢édo de um plano de urbanizagdo que promova a qualificagdo
ambiental e urbanistica da 4rea em causa para efeitos da sua inser¢do no modelo municipal de ocupagéo
urbana.

31. As Areas de Edificacdo em Solo Rural Periurbano (AESRP) sdo espacos com um padrdo de edificacéio
segundo os critérios abaixo mencionados e pré-existentes a data da aprovacdo do PROT. Estas areas
localizam-se na envolvente dos perimetros urbanos e registam uma dependéncia formal e funcional do
aglomerado urbano. A actividade agricola é incipiente ou mesmo inexistente sendo elevado o nivel de
fraccionamento da propriedade. Contudo, o padrao de edificacdo destas areas, pelas caracteristicas funcionais,
morfoldgicas e tipoloégicas que apresentam, ndo configura caracteristicas de centros urbanos. As AESRP
disponibilizam terrenos para a ocupacao residencial de baixa densidade, em que se procura um ambiente rural,

sem prescindir da proximidade das fun¢gfes de um aglomerado urbano.

32. Para ser classificada, no ambito do PDM, como AESRP a &rea deve verificar um padrdo de edificagcdo
verificando os seguintes critérios:

a) As areas a delimitar como AESRP apresentam uma densidade de edificios inferior a quatro edificios
por hectare (4 edificios / ha),

b) A area maxima da AESRP néo deve ultrapassar 20% da area total do perimetro urbano do aglomerado
urbano adjacente,

c) O numero de pisos ndo deve ser superior a dois,

d) O PDM deve identificar, caracterizar e delimitar as areas a classificar como AESRP, definindo,
nomeadamente, parametros urbanisticos de referéncia, salvaguardando as areas estratégicas de producéo
agricola e florestal e os valores naturais e ambientais.

33. As AESRP constituem uma categoria especifica de solo rural, a qual deve ser abrangida por Plano de
Urbanizacdo (PU) do aglomerado urbano que Ihe é adjacente, ou sujeita a elaboracéo de Plano de Intervengao
em Espaco Rural (PIER). Cabe a estes planos municipais de ordenamento do territério:

a ) Definir as condi¢des e parametros de edificagdo a aplicar, nomeadamente a &rea média da parcela, o
namero maximo de fogos, a area maxima de construgdo, a altura méaxima das constru¢des e o indice de
impermeabilizacao;

3 Consideram-se integradas na exploracdo agricola todas as actividades lucrativas directamente relacionadas com a
actividade agricola e que utilizem recursos da exploragdo, por exemplo: turismo e lazer, artesanato, primeira transformacao de
produtos agricolas, energias renovaveis, cinegética. A diversificagcdo de actividades nas zonas rurais, dentro e fora da
exploracao agricola, constitui uma orientagdo fundamental da politica de desenvolvimento rural comunitaria para 2007-2013.
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b ) Identificar as necessidades de infra-estruturas e de qualificacdo paisagistica e ambiental e definir as
condi¢cdes para a sua concretizacao;

¢ ) Delimitar as areas ou valores de interesse natural e patrimonial, incluindo de importancia local, e definir
medidas de salvaguarda.

34. Os Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) sdo espagos de ocupacgédo turistica em solo rural, que
devem estar em conformidade com as normas de Edificagcao Turistica definidas no capitulo seguinte.

C — Planeamento e Edificagéo Turistica

35. O PROT define as condi¢gbes gerais de localizagdo e de implementacdo dos usos turisticos e de lazer no
contexto das estratégias de desenvolvimento e do ordenamento territorial da Regido do Alentejo. Cabera aos
PMOT, e em particular ao PDM, desenvolver as regras de localizagdo, as caracteristicas tipologicas e os
parametros urbanisticos da ocupagéo dos solos, no contexto das respectivas estratégias de desenvolvimento
local e de ordenamento do territério respeitando os parametros de edificabilidade estabelecidos neste capitulo e
orientagdes gerais estabelecidas para o subsistema de desenvolvimento turistico estabelecidos no capitulo
respectivo.

36. O PROT estabelece um nivel maximo de Intensidade Turistica por sub-regido, e definido através de uma
relacéo ponderada entre 0 niUmero de camas turisticas e o0 nimero de habitantes residentes. O PROT estabelece
ainda o método de calculo da distribuigdo por concelho da intensidade turistica maxima de cada sub-regiéo.

37. Com o estabelecimento de uma intensidade turistica maxima pretende-se garantir a preservacdo de
elevados niveis de sustentabilidade ambiental a nivel regional, garantir elevados padrfes de identidade cultural
das comunidades e dos territérios e induzir uma equilibrada distribuicdo territorial da actividade turistica na
regiao.

38. Para o calculo do nivel maximo de Intensidade Turistica séo consideradas as seguintes cinco sub-regides:

a ) Os dois polos turisticos nacionais classificados pelo PENT;
i) Litoral Alentejano, e
i) Alqueva,
b) a NUT IIl Norte Alentejano,
c) a NUT Il Alentejo Central, excluindo os concelhos inseridos no polo turistico nacional Alqueva e
d ) a NUT Il Baixo Alentejo, excluindo os concelhos inseridos no pélo turistico nacional de Alqueva.

39. A Intensidade Turistica maxima para as sub-regides dos pélos turisticos nacionais — Litoral Alentejano e
Alqueva - regional é dada pela relagdo de 1 cama turistica por 1 habitante residente (1 : 1).

40. A Intensidade Turistica maxima para as restantes trés sub-regides é dada pela relagdo de 1 cama turistica
por 2 habitantes residentes (0,5 : 1).

41. A distribuicdo por concelho da intensidade turistica maxima definida para cada uma das sub-regides, acima
referidas, é obtida através da ponderacgéo diferenciada da variavel populacéo (proporgéo da populagéo residente
concelhia no total da populacdo da sub-regido onde se localiza o concelho), e da variavel area (proporcéo da
area do concelho no total da &rea da sub-regido onde se localiza o concelho). A variavel populagéo é ponderada
pelo factor 0,6 e a variavel area é ponderada pelo factor 0,4. (As formulas de calculo da Intensidade Turistica
maxima por concelho estéo apresentadas no Anexo 2).

42. A intensidade turistica concelhia efectiva, € definida em PDM, no quadro das opg¢les de estratégia de
desenvolvimento turistico local, ndo podendo ultrapassar o limite maximo resultante da aplicagdo do método de
calculo estabelecido nas normas anteriores.

43. Poderdo estabelecer-se acordos entre municipios com vista a uma redistribuicdo inter-concelhia da
intensidade turistica, sujeitos as seguintes condicoes:
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a) O acordo estabelece-se apenas entre concelhos de cada uma das sub-regides acima definidas,
mantendo-se, para o conjunto de concelhos envolvidos no acordo, o limite de intensidade turistica resultante
de aplicagéo das normas 39, 40 e 41 acima estabelecidas,

b) a celebracdo do acordo intermunicipal pode induzir um acréscimo do nivel maximo de intensidade turistica
concelhia, nos concelhos que vierem a beneficiar de uma transferéncia positiva de camas turisticas, num
méaximo de 20% relativamente ao limite resultante da aplicagdo das norma 41, 40 e 41 anteriores,

¢) O acordo de redistribuigdo inter-concelhia da intensidade turistica é sujeito a celebragdo de um protocolo
envolvendo os municipios intervenientes, a CCDRA e o Instituto Turismo de Portugal,

d) E da responsabilidade dos municipios a op¢éo de definicdo de contrapartidas no &mbito do acordo.

44. E criada um bolsa com 5% da Intensidade Turistica de cada sub-regi&o gerida por uma comissdo composta
pela CCDRA e pelo Instituto de Turismo de Portugal.

45. Os concelhos que atinjam o nivel maximo da sua intensidade turistica em empreendimentos turisticos
devidamente licenciados, e quando nao for possivel a celebragdo de acordo intermunicipal, referido na anterior
norma 43, podem solicitar & comissao referida no nimero anterior a atribuicdo de um acréscimo, no méaximo de
10%, da sua intensidade turistica mediante a apresentagdo de projectos turisticos concretos. A referida comissao
apreciara a solicitagdo dos municipios procedendo a uma avaliacdo conjunta da localizacdo, dimenséo,
caracteristicas tipologicas e qualidade global de projectos turisticos apresentados.

46. Os valores da populacao residente reportam-se a informagéo constante do mais recente Recenseamento
Geral da Populagédo (Instituto Nacional de Estatistica) e a area do concelho corresponde a informacao do
Instituto Geogréfico Portugués, & data de elaborag&o do PROT.

47. Para o calculo da Intensidade Turistica é contabilizada a capacidade de todos os tipos de Empreendimentos
Turisticos, definidos no regime juridico dos empreendimentos turisticos.

48. Competird & CCDRA, no ambito do processo de monitorizagdo do PROT e da avaliagdo do estado do
ordenamento do territorio regional, manter uma regular avaliacdo da evolu¢édo dos niveis de intensidade turistica
registados ao nivel sub-regional e regional, bem como dos respectivos impactes em termos de sustentabilidade
territorial.

49. Compete aos municipios, no &mbito do processo de monitorizagéo dos respectivos PDM e da avaliagdo do
estado do ordenamento do territério municipal, manter uma regular avaliagdo da evolucdo dos niveis de
intensidade turistica registados ao nivel municipal, bem como dos respectivos impactes em termos de
sustentabilidade territorial.

50. No quadro do ordenamento territorial da regiéo, a insercéo territorial dos novos empreendimentos turisticos
podera adoptar as seguintes formas de implementacgéo:

a) Em solo rural:
i) Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI)
ii) Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT)
b ) Em solo urbano:
i) Empreendimentos Turisticos em perimetros urbanos

i) Empreendimentos Turisticos em Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL)

51. Formas de implementagéo dos novos empreendimentos turisticos em solo rural:

a ) Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI):

i) SAo admitidos os seguintes tipos de empreendimentos turisticos: Estabelecimentos Hoteleiros
associados a tematicas especificas (salde, desporto, actividades cinegéticas, da natureza, educativas,
culturais, sociais, etc); Empreendimentos de turismo no espaco rural (TER); Empreendimentos de turismo

123



COMISSAO DE COORDENAGAO E
. t ' I DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO

de habitagcéo; Parques de Campismo e de Caravanismo.
ii) Os edificios ndo podem ter mais que dois pisos.

iii) A area maxima de implantagdo, a qual também pode variar em termos territoriais em fungdo de
critérios objectivos estabelecidos em PDM, ndo pode ultrapassar o indice de 0,2 (20%) sobre a area total
do prédio.

iv) A capacidade maxima admitida, com excepgdo para os Parques de Campismo e Caravanismo, é de
200 camas.

v) Parques de Campismo, os quais deverdo responder aos seguintes requisitos complementares aos
estabelecidos em legislacéo especifica :

« adaptacdo ao relevo existente de todas as componentes do parque de campismo: areas para
acampamento, vias, caminhos de pedes, estacionamentos e instalagbes complementares — de
forma a garantir a drenagem natural, a predominancia de superficies permeaveis e a adequada
integracdo no local,

« organizacgdo criteriosa do espaco, equilibrando a privacidade e o sossego das instalacdes, com a
animacao e seguranga dos espacos de uso comum,

« adopcdo de solugdes ecologicamente sustentaveis e eficientes para as origens e redes de
abastecimento, saneamento, energia, residuos e acessibilidades,

« utilizacdo de materiais e técnicas locais nos pavimentos e construgdes,

« valorizacao de vistas, do territorio e da respectiva insergdo paisagistica.

b ) Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT):

i) Os NDT integram empreendimentos turisticos e equipamentos de animacéo turistica, bem como outros
equipamentos e actividades compativeis com o estatuto de solo rural. Os NDT s&o areas de ocupagao
turistica em solo rural com aptidao para o uso turistico, podendo a area edificada ser reclassificada como
solo urbano respeitando as condigdes enunciadas anteriormente. Os NDT néo sdo delimitados em plano
director municipal

i) Os nucleos de desenvolvimento turistico devem ser desenvolvidos através de planos de urbanizagao
ou de pormenor,

iii) Quando j& regulamentados em PDM eficaz, a instalacdo de empreendimentos turisticos poder-se-a
efectuar através de operagdes urbanisticas.

iv) A area de implantagdo de um NDT constitui, para efeitos de concretizacdo da operagdes urbanisticas,
uma Unidade de Execugdo, estabelecida ao abrigo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial.

v) Nos NDT podem ser incluidos equipamentos e infra-estruturas de apoio ao turismo e os seguintes tipos
de Empreendimentos Turisticos: Estabelecimentos hoteleiros, Aldeamentos turisticos, Conjuntos turisticos
(resorts), Empreendimentos de turismo de habitagdo, Empreendimentos de turismo no espacgo rural,
Parques de campismo e caravanismo e Empreendimentos de turismo natureza.

vi) A execucdo das operagfes necessarias a concretizagdo dos NDT esta sujeita a prévia celebracéo de
um contrato de execucao entre 0 municipio, os promotores dos NDT e o Instituto de Turismo de Portugal.
Este contrato de execucgdo pode envolver outras entidades publicas e privadas de relevante interesse
para a boa execucado dos NDT. O contrato estabelece, entre outros, 0s seguintes aspectos:

« Aidentificacdo das acgfes a concretizar pelas entidades contratantes, publicas e privadas,

« O prazo de execucéo global do programa de investimentos e uma adequada programacao temporal
da execugdo das iniciativas e investimentos, nomeadamente, no que se refere as accdes de
edificacdo e urbanizagdo da area,

« O sistema de execucdo das operagdes urbanisticas, bem como, no caso de se aplicar, os
mecanismos de perequagédo de beneficios e encargos,

« A compensacdo derivada do excedente de edificagdo relativamente a edificabilidade média
estabelecida no plano director municipal para a categoria de solo rural onde se insere o nlcleo de
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desenvolvimento turistico,

O quadro de sancfes, nomeadamente, de caducidade do contrato, de reversdo do uso do solo e
perca do direito de utilizacdo da capacidade de alojamento atribuida, devidas, designadamente, ao
incumprimento nos prazos de realizagéo dos investimentos.

vii) Os NDT devem cumprir 0s seguintes critérios de insercdo territorial, integracdo paisagistica, e
qualidade urbanistica e ambiental, garantindo, nomeadamente, os seguintes aspectos:

A solucdo de ocupacdo do solo deve promover a concentracdo da edificagdo e das é&reas
impermeabilizadas;

A relacdo entre a area infra-estruturada e a area do NDT, constante no PMOT, deve ser inferior a
30%;

A é&rea de espacos livres/verdes, de utilizagdo comum, por unidade de alojamento deve ser superior
a 100m?, incluindo as areas integradas na estrutura ecoldgica;

A &rea minima dos NDT deve variar entre de 50 a 100 hectares, podendo variar em funcéo de
critérios objectivos estabelecidos em PDM;

As solugdes arquitectonicas devem ser adequadas ao clima e valorizadoras da paisagem e da
identidade regional, com adequada insercao na morfologia do terreno;

As solug@es paisagisticas devem valorizar o patriménio natural e cultural do local e da envolvente;
A estrutura ecoldgica deve ser continua e em articulagdo com a estrutura ecoldgica municipal.

Devem ser delimitadas as areas de povoamento de sobreiro e azinheira, que deverdo integrar a
estrutura ecolégica, ndo sendo permitido edificacdes nestas areas.

viii) Cabe aos PDM:

estabelecer os objectivos e prioridades para este tipo de ocupacao do solo, determinando critérios
para a localizacdo dos NDT, os parametros urbanisticos de referéncia, os requisitos de qualidade
arquitectdnica, ambiental e paisagistica.

definir a area minima (em hectares) dos NDT;
definir a capacidade minima de cada NDT;

definir a articulagdo funcional que os NDT devem garantir com os Centros Urbanos ou os NUTL
mais préximos;

definir o sistema de execucdo e a compensacao derivada do excedente de edificacéo relativamente
a edificabilidade média estabelecida no plano director municipal para a categoria de solo rural onde
se insere o ndcleo de desenvolvimento turistico.

ix) Compete ainda aos municipios decidirem pela adopcéao de processo de concurso para a definigdo e
concretizacdo dos NDT.

52. Formas de implementagéo dos novos empreendimentos turisticos em solo urbano:

a ) Empreendimentos turisticos em qualquer perimetro urbano: nos perimetros urbanos sédo admitidas
todos os tipos de empreendimentos turisticos.

b ) Empreendimentos Turisticos em Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL) - os NUTL sdo centros
urbanos com fungdes dominantemente turisticas, com elevada procura de alojamentos turisticos,
restauracao e servicos de apoio as actividades turisticas e de lazer. Nos NUTL sdo admitidos todos os tipos
de empreendimentos turisticos.

¢ ) Cabe em exclusivo ao PDM:

i) identificar os NUTL, ou seja os nucleos urbanos com potencial para o desenvolvimento turistico,
atendendo nomeadamente aos centros de especial valor patrimonial;

ii) fomentar a implementagdo de funcdes turisticas e de lazer em edificios ou conjuntos de especial
interesse historico ou cultural;

iii) definir a rede viaria que devera garantir a integragao local e regional de acessibilidades rodoviarias.
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d) Os NUTL estéo sujeitos a elaboracao obrigatéria de Plano de Urbanizacao ou a Plano de Pormenor.
e ) Os empreendimentos turisticos a localizar nos NUTL devem cumprir 0s seguintes critérios de inser¢éo
territorial, integragdo paisagistica, qualidade urbanistica e ambiental:
i) A solucdo de ocupacdo do solo deve promover a concentracdo da edificacdo e das areas
impermeabilizadas;

i) As solugBes arquitecténicas devem ser adequadas ao clima e valorizadoras da paisagem urbana e da
identidade urbana e regional, com adequada inser¢do na morfologia urbana;

ii) As solucdes arquitecténicas devem valorizar o patrimonio cultural e/ou histérico do nucleo urbano e da
envolvente.

53. Os empreendimentos turisticos a implantar nos NDT e nos NUTL devem cumprir os seguintes critérios
globais de qualidade ambiental:

a ) Eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos, promovendo o tratamento e a reutilizacdo das aguas
residuais e pluviais de acordo com os critérios constantes do Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua
e respectivos instrumentos operativos que venham a ser elaborados;

b ) Eficiéncia energética, através da adopcao de meios de transporte internos “amigos do ambiente” e de
medidas mitigadoras dos consumos nos edificios, incluindo a sua orientacdo e exposicdo solar e o
aproveitamento de fontes renovaveis;

¢ ) Sustentabilidade na construgdo, operacéo e manutencdo dos edificios e dos espagos néo edificados,
através de um elevado grau de incorporagdo de materiais e técnicas de construcdo sustentavel destinadas
a promover a reducdo dos residuos em fase de constru¢cdo e a auto-sustentacdo dos espagos néo
edificados, tanto os naturais como os artificializados, em fase de operagéo e manutencgao.

d) A data da concess&o do alvara da licenga ou autorizacéo de utilizag&o turistica e da classificagdo dos
empreendimentos turisticos, devem estar integralmente realizadas e em funcionamento:
i) a ligacao a via publica, no caso dos empreendimentos situados no interior dos perimetros urbanos, ou a
rede viaria municipal, no caso dos empreendimentos situados fora dos perimetros urbanos;

i) a ligacéo aos sistemas publicos de infra-estruturas urbanas ou aos sistemas de infra-estruturas comuns
privativas do empreendimento, consoante aplicavel;

iii) a implementagéo da totalidade das solu¢des dos espacos ndo edificados comuns do empreendimento,
bem como a sua articulagdo com o espaco rural envolvente;

iv) as medidas de proteccéo e valorizagdo ambiental e paisagistica previstas no respectivo projecto.

54. De forma a estruturar o processo de ocupagao turistica no Litoral, particularmente na faixa de territorio que
designada como Costa Alentejana (ver abaixo capitulo “D — Outros Condicionalismos a Edificacdo”) , e na zona
envolvente de Alqueva, o PROT define os Nucleos de Desenvolvimento Turistico e os Nucleos Urbanos de
Turismo e Lazer:

a ) Na Costa Alentejana definem-se:
i) Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) - antes denominados Areas Turisticas
« Carvalhal - concelho de Grandola;
« Comporta - concelho de Alcacer do Sal;
« Costa de Santo André - concelho de Santiago do Cacém;
« Fontainhas - concelho de Grandola;
« Trbia — concelho de Grandola;

ii) Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL):
« Almograve — concelho de Odemira;

« Porto Covo — concelho de Sines;
« Vila Nova de Mil Fontes — concelho de Odemira;
« Zambujeira do Mar — concelho de Odemira.

b ) Na zona envolvente de Alqueva definem-se:
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i) Nucleos de Desenvolvimento Turistico;
« Alrraieiras-Pipas (Concelho de Reguengos de Monsaraz);

« Atalaia das Ferrarias — Mercador — Margalha (Concelho de Mouréo);
« Campo — Campinho (Concelho de Reguengos de Monsaraz);

« Corval — Monsaraz (Concelho de Reguengos de Monsaraz);

« Moura-Ardila (Concelho de Moura);

« Noudar-Mercés (Concelho de Barrancos);

« Ndcleo da barragem de Alqueva (Concelho de Moura).

« Oriola (Concelho de Portel).

ii) Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer:
« Aldeia de Alqueva (Concelho de Portel);

« Aldeia da Amieira (Concelho de Portel);

« Aldeia da Estrela (Concelho de Moura).

« Granja (Concelho de Mouréo):

« Juromenha (Concelho de Alandroal);

« Nova Aldeia da Luz (Concelho de Mouréo);

« Aldeias de Agua - Orada (Concelho de Serpa) , Pévoa de S. Miguel (Concelho de Moura) e S&o
Marcos do Campo, Campinho, e Telheiro ( Concelho de Reguengos de Monsaraz) - deverdo
promover a instalagdo de equipamentos e poélos de atractividade.

55. A concretizagdo dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico de Melides e Malhdo/Aivados esta dependente
dos resultados de uma avaliagdo ambiental dos impactes cumulativos, directos e indirectos, sobre a integridade
dos Sitios de Importancia Comunitaria da Rede Natura, respectivamente SIC Comporta-Galé (PTCONO0034) e
SIC Costa Sudoeste (PTCON0012).

56. Os Planos de Urbanizacdo e os Planos de Pormenor eficazes a data da entrada em vigor do PROT que
enquadrem NDT eficazes podem ser objecto de alteracdo nos termos da legislacdo em vigor. A alteracdo destes
PU e PP nédo pode conduzir a um aumento do nimero de camas, a um aumento da area impermeabilizada e a
uma maior dispersdo do modelo de ocupacéao territorial. Aos procedimentos de alteracdo dos PU e PP referidos
no paragrafo anterior ndo se aplicam as regras da relagdo entre a area infra-estruturada e a area do NDT, a area
de espacos livres/verdes de utilizagdo comum e a area minima dos NDT.

D — Outros Condicionalismos a Edificagao:

Costa Alentejana

57. Dada a importancia patrimonial e a elevada sensibilidade ambiental do litoral e a consequente necessidade
de se estabelecerem medidas especiais com vista a sua proteccéo e valorizagdo, o PROT define uma faixa do
territorio litoral, designada por Costa Alentejana, para efeitos de ordenamento e condicionamento da urbanizagéo
e edificagdo, nomeadamente, para fins residenciais e turisticos.

58. Em conformidade com as Bases para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional,
estabelece-se para o territério abrangido pela Costa Alentejana uma abordagem fundada num principio de
condicionamento progressivo do uso do solo, da edificacdo e da urbanizacéo através do estabelecimento de trés
zonas com niveis diferenciados de restrigBes, visando a compatibilizacdo sustentavel de usos e fungdes e a
preservacao do caracter de qualidade excepcional do litoral alentejano.

59. A Costa Alentejana, compreende, assim, a Orla Costeira correspondendo a uma faixa do territério onde o
mar exerce directamente a sua acgdo, coadjuvado pela accéo edlica, delimitada com uma largura maxima de
500 m, contados da linha que limita a margem das aguas do mar, incluindo a extenséo até a batimétrica dos 30
m; a Zona Costeira , correspondendo a uma faixa de territorio influenciado, em termos biofisicos, pelo mar e
pelo clima (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e delimitada pelo limite interior da Orla Costeira e por uma
linha com uma distancia de 2 km da margem; e a Faixa de Proteccdo da Zona Costeira compreendendo uma
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faixa limitada pela limite interior da Zona Costeira e por uma distancia minima de 5 km da margem.

60. As opcdes e intervencdes desenvolvidas pela administracdo publica central e local nos dominios da
construcdo de infra-estruturas, de edificacéo e da urbaniza¢&o, com incidéncia directa ou indirecta sobre a Costa
Alentejana devem ser compativeis com as orientacdes estratégicas de gestdo integrada da zona costeira
nacional. A gestdo integrada da zona costeira concretiza-se, nomeadamente, através da implementacao
articulada e coordenada dos instrumentos de gestéo territorial de &mbito nacional e municipal (planos sectoriais,
especiais e municipais de ordenamento do territério), devidamente concertados com as orientagdes do PROT.

61. As opgdes e as acgdes desenvolvidas pela administracdo publica central e local na Costa Alentejana em
matérias de edificagdo e de urbanizagdo, devem contribuir para a realizacdo dos seguintes objectivos
especificos:

a ) Garantir a preservacao, defesa e valorizagéo dos valores ambientais e manuten¢do de um adequado
equilibrio entre a capacidade de carga do territério e a sua procura para usos residenciais, turisticos e de
lazer,

b ) Garantir a preservacao do caracter de exceléncia da paisagem do litoral alentejano, preservando os
habitats e ecosistemas locais, recursos naturais e 0s seus processos evolutivos,

c) Impedir o desenvolvimento de dindmicas de ocupagcdo do solo conducentes a degradacéo
antropogénica dos padrdes de qualidade ambiental e das estruturas de protec¢ao naturais da orla costeira,
frequentemente potenciada pelo desenvolvimento de intensos e desordenados padrées de urbanizagéo, de
edificacdo e de ocupacdo turistica,

d) Promover elevados padrdes de qualidade urbanistica e ambiental das iniciativas de urbanizacéo,
edificacdo e de ocupacdo turistica,

e ) Promover a qualificacdo urbanistica e paisagistica das areas urbanas, nomeadamente das areas que
apresentam graves problemas de ordenamento urbano, na perspectiva da sua valorizagao residencial e
turistica,

f) Promover a recuperacao de areas edificadas de génese ilegal.

62. Estabelecem-se como normas especificas para as acc¢des de urbanizacdo e de edificacdo na Costa
Alentejana as seguintes:

a) Na Orla Costeira, que inclui a margem e uma faixa com uma largura maxima de 500 metros a contar da
margem:

i) Ndo sdo permitidas novas edificagfes fora dos perimetros urbanos e dos Nicleos de Desenvolvimento
Turistico existentes, com excepc¢ao de infra-estruturas e equipamentos de apoio balnear e de protecgéo
civil, bem como as infra-estruturas de apoio a actividade da pesca, aquicultura e nautica de recreio, em
conformidade com o estabelecido nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira,

ii) A ampliacdo dos perimetros urbanos existentes, quando necessaria, deve processar-se em forma de
cunha, contrariando o crescimento urbano paralelo a costa, devendo garantir-se, ainda, uma adequada
integragdo paisagistica do subsequente desenvolvimento urbano,

iii) Nado sdo autorizadas novas construgbes em areas de risco ou vulneraveis a fenémenos de erosao
costeira identificadas na carta de riscos.

iv) O regime de salvaguarda de recursos e de valores naturais da Orla Costeira € desenvolvido nos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

b ) Na Zona Costeira, correspondendo a uma faixa entre o limite interior da Orla Costeira e um limite com
uma distancia minima de 2 km da margem:
i) Ndo é permitida a criagdo de novos aglomerados urbanos, de novos Nucleos de Desenvolvimento
Turistico,

i) A ampliacdo dos perimetros urbanos existentes, quando necessaria, deve processar-se de forma a
contrariar um crescimento urbano paralelo & costa, devendo garantir-se, ainda, uma adequada integragao
paisagistica do subsequente desenvolvimento urbano,

iii) Fora dos perimetros urbanos, é apenas admitida a instalagdo de novos empreendimentos de turismo
128




COMISSAO DE COORDENAGAO E
. t ' I DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO

no espaco rural, em edificios preexistentes, sujeita, com as devidas adaptacdes, as normas anteriormente
estabelecidas para os Empreendimentos Turisticos Isolados,

iv) ndo sdo autorizadas novas construcfes em areas de risco ou vulneraveis a fendémenos de erosao
costeira identificadas na carta de riscos.

¢ ) Na Faixa de Proteccdo da Zona Costeira, correspondendo a uma faixa entre o limite interior da Zona
Costeira e um limite com uma distancia minima de 5 Km da margem:

i) ndo é permitida a criagdo de novos aglomerados urbanos e de novos Nucleos de Desenvolvimento
Turistico,

i) é admitida a implantagéo dos seguintes tipos de empreendimentos turisticos a sujeitar, com as devidas
adaptacdes, as normas anteriormente estabelecidas para os Empreendimentos Turisticos Isolados
(Capitulo C — Edificacdo Turistica):

« Hotéis com a classificagdo minima de quatro estrelas,
« Empreendimentos de Turismo de Habitacao, e,

« Empreendimentos de Turismo no Espaco Rural.

63. Na area abrangida pela Costa Alentejana € interdita a construcdo de novas vias paralelas a costa,
processando-se 0 acesso ao litoral através de vias perpendiculares a linha de costa e privilegiando as vias ja
existentes.

64. Os limites da Orla Costeira séo estabelecidos pelos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e acolhidos
nos PMOT. Os limites da Zona Costeira e da Faixa de Protec¢do da Zona Costeira sdo definidos em PDM em
funcdo das caracteristicas biofisicas dos respectivos territorios, devendo garantir-se a sua coeréncia e
continuidade ao longo de toda a costa alentejana.

65. A localizacdo de novos Nucleos de Desenvolvimento Turistico fora da Faixa de Protecgédo da Zona Costeira
deve respeitar uma distancia minima de 5 km dos limites dos NDT existentes localizados na Zona Costeira e na
Faixa de Protec¢do da Zona Costeira.

66. Os instrumentos de gestdo territorial de &mbito municipal, nomeadamente, os PIMOT e os PDM, devem
desenvolver para toda a area da Costa Alentejana uma abordagem de planeamento territorial integrado,
estabelecendo areas homogéneas, no sentido de explicitar os critérios de ocupacdo, uso e transformacgéo do
solo litoral.

Estrutura Regional de Protec¢do e Valorizacdo Ambie  ntal

67. Constituem normas especificas de enquadramento e orientagdo da ocupacéo urbano-turistica na Estrutura
Regional de Proteccéo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA), a integrar nos PMOT as seguintes:

a) Nas areas nucleares da ERPVA pertencentes & Rede Nacional de Areas Protegidas, a edificabilidade
com fins urbano-turisticos deve atender as disposi¢Ges dos respectivos planos de ordenamento a transpor
para os PMOT.

b ) Nas restantes areas nucleares, a edificabilidade com fins urbano-turisticos deve ocorrer exclusivamente
dentro dos perimetros urbanos e nos Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT). Os critérios de
edificabilidade serdo estabelecidos pelos PMOT.

c) Nas areas de conectividade ecoldgica/corredores ecoldgicos o planeamento urbano devera garantir a
continuidade do desempenho das fun¢gdes ambientais como componente da ERPVA.

d ) Tanto nas areas nucleares como nas areas de conectividade ecoldgica/corredores ecolégicos, os NDT
devem contribuir para a salvaguarda da qualidade ambiental e paisagistica prevendo mecanismos de
beneficiagcdo para a recuperacao/reabilitacdo de tecidos urbanos existentes, em detrimento de novas
edificacdes.

68. Os PMOT devem interditar a instalacdo de parques de campismo e caravanismo nos seguintes espacos,
salvo opgéo em contrario devidamente fundamentada:
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a) A menos de 100 metros das linhas de agua e zonas inundaveis;

b) Nas zonas de risco natural ou tecnoldgico previsivel, salvo se trabalhos especificos puderem garantir a
existéncia no local de dispositivos de informacao, alerta e evacuacao;

c) Nas zonas de protecgédo integral definidas em PEOT;
d) A menos de 500 metros de uma zona especial de proteccao a edificios ou sitios classificados;

e) A menos de 200 metros dos pontos de captagdo de 4gua para consumo humano.

E — Patriménio Cultural

69.

70.

Competira a Administragdo Central, com a colaboragdo da Administragéo Local:

a ) Definir uma estratégia territorializada para a conservacdo e preservacdo de monumentos, sitios e
conjuntos (incluindo ndcleos urbanos antigos), classificados e ndo classificados, o estudo, salvaguarda,
conservacao, restauro e valorizagdo do Patriménio arquitecténico e arqueolégico, bem como para a
respectiva divulgacao e dinamizacéo.

b ) Realizar o Inventario, Arquivo, Salvaguarda e Classificacdo do Patriménio Imaterial do Alentejo e
reorientar os programas de inventario do patrimonio material regional para uma perspectiva de interacgdo
com os inventarios nacionais, regionais e locais ja existentes, possibilitando o acesso aos respectivos
dados em rede (com colaboragdo de outros organismos e entidades, publicas e/ou privadas).

¢) Incentivar a criagdo de Parques Culturais, face a recursos de grande excepcionalidade nacional e/ou
internacional, aliando o patriménio arquitectdnico, etnografico e arqueoldgico a Paisagem, em zonas em
gque existam unidades de paisagem com valores ambientais de reconhecida importdncia aliados a
conjuntos de valores patrimoniais igualmente relevantes e significativos.

d ) Elaborar Cartas de Risco do Patriménio Cultural.
e ) Adoptar mecanismos de incentivo a recuperacéo de imoveis de interesse patrimonial.

Competira a Administragdo Local, em parceria com a Administracéo Central:

a ) Proteger o patriménio urbano e arquitecténico, historico e contemporaneo, que contribua para a
identidade cultural dos aglomerados urbanos. Neste sentido, a regeneracdo urbana deve discriminar
positivamente os aglomerados urbanos de Alcacer do Sal, Alandroal, Alvito, Beja, Borba, Elvas, Evora,
Portalegre e Arraiolos, Avis, Castelo de Vide, Estremoz, Marvao, Mértola, Montemor-o-Novo, Moura, Serpa
e Vila Vigcosa.

b) Elaborar, nos termos legais, sempre que considerarem pertinente ou estratégico: “Planos de
salvaguarda e valorizagdo”, nomeadamente para os aglomerados urbanos e conjuntos de relevancia
patrimonial regional, identificados no PROT (Anexo 2), onde sdo identificados os valores patrimoniais
arquitecténicos, etnograficos e arqueoldgicos e o patrimoénio rural, e se estabelecem medidas para a sua
proteccdo e salvaguarda; Cartas do Subsolo” para os aglomerados e conjuntos urbanos de relevancia
patrimonial arqueoldgica, onde se identificam e delimitam as areas de sensibilidade arqueolégica, com a
respectiva valoracdo e medidas de salvaguarda, transpondo os resultados para os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério; “Cartas do Patrimonio”, que identificam e caracterizam o patriménio material
existente (arqueoldgico, etnografico, arquitecténico erudito e vernacular, urbano e rural, classificado e ndo
classificado, em meio terrestre ou subaquatico), e desenvolvam uma estratégia articulada com a estratégia
regional.

¢ ) Promover uma melhor gestdo das funcionalidades no edificado dos aglomerados urbanos e sua
Incentivar a insercao e a reutilizagdo do Patriménio (arquitectonico, arqueoldgico ou etnografico), em meio
urbano no sentido urbanistico, arquitectonico e social, e enquanto elemento da prépria regeneragdo
urbana.

d) Regulamentar em sede de PMOT a obrigatoriedade dos grandes empreendimentos (turisticos,
comerciais ou outros) incluirem acg¢6es de valorizagdo de elementos patrimoniais e ambientais.
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71. Competird a Administracéo Local:

a ) Identificar, actualizar e caracterizar, nos PMOT, os valores patrimoniais, com base em levantamentos
de campo e estabelecer medidas de proteccéo e salvaguarda dos valores patrimoniais identificados;

b ) Garantir, a nivel de PDMs, que os PU e PP venham a integrar as medidas de proteccéo e valorizagédo
do patriménio arquitectonico e arqueoldgico, tendo em particular atengdo o patriménio arqueoldgico, o
patrimonio rural e 0s conjuntos urbanos de relevancia patrimonial.

¢ ) Nos aglomerados urbanos relevantes em termos patrimoniais, as intervengdes de regeneracgdo urbana
devem preferencialmente incorporar projectos de requalificagdo do espaco publico e da imagem urbana,
dando importancia a qualidade do desenho urbano, enquadrando valorativamente o patrimonio existente e
promovendo a criagdo de novos valores patrimoniais, tanto nas areas urbanas consolidadas como nas
zonas de expansdo. No ambito do licenciamento das operagdes urbanisticas os projectos devem avaliar os
impactes sobre o Patriménio.

d) Incentivar a recuperacao de imdveis de interesse patrimonial, com recurso a diminui¢do do IMI (Imposto
Municipal de Imdveis), a agilizacédo dos licenciamentos e/ou redugdo das taxas de licenciamento.

e ) Procurar criar gabinetes municipais especificos para a gestdo das areas dos aglomerados e conjuntos
urbanos com valor patrimonial regional, sobretudo nos municipios com aglomerados urbanos de relevancia
patrimonial.

V.4 Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional

V.4.A Normas gerais

1.

Todas as iniciativas da administracéo publica — central e local — com incidéncia na mobilidade regional e nas

infra-estruturas e redes de transportes, deverdo ter sempre como principios gerais:

2.

a) Estruturar adequadamente o territorio regional e melhorar a sua abertura ao exterior, promovendo a
afirmacéo do policentrismo do sistema urbano,

b) Sustentar eficazmente a mobilidade de passageiros e mercadorias, melhorando a qualidade e seguranca
dos sistemas de transportes e conferindo prioridade a utilizagao do transporte publico,

c¢) Fornecer o adequado suporte a actividade econémica regional, garantindo, nomeadamente, uma forte
articulacdo de todo o Sistema Regional de Logistica Empresarial, e a sua conectividade nacional e
internacional,

d) Contribuir para a estruturacdo de um sistema de transportes ambientalmente sustentavel, através da
melhoria da eficiéncia energética e do estimulo a adopcao de formas de mobilidade menos poluentes.

e) Garantir a acessibilidade dos cidadaos a bens, servicos e equipamentos em condi¢des de equidade, sem
esquecer o0s estratos da populacdo mais envelhecida e os utentes com mobilidade reduzida

A abordagem da mobilidade no contexto do planeamento de iniciativa da administracdo publica deve passar,

nomeadamente, por:

a) Desenvolver as acc¢des necessarias a assegurar a coeréncia das varias intervengdes de iniciativa publica
com o sistema de acessibilidades e conectividade previsto no modelo territorial,

b) Materializar uma estreita interac¢do entre as politicas de transporte e outras politicas de natureza
transversal ou sectorial, nomeadamente as que incidem nos dominios do ambiente, ordenamento do
territério e planeamento urbano, energia, inovagdo tecnoldgica e TIC

¢) Incentivar modelos de ocupacao do territério e de ordenamento urbano que incorporem boas praticas de
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gestdo da mobilidade, contribuindo para regular a procura de transporte e minimizar as necessidades de

deslocacéo de passageiros e mercadorias

d) Incorporar nos Instrumentos de Gestéo Territorial uma visdo integrada da mobilidade, segundo uma légica
de coeréncia e articulagéo global, afirmando o seu caracter transversal e evitando légicas aditivas de infra-

estruturacao,

V.4.B Normas especificas

SISTEMA DE TRANSPORTES DE MOBILIDADE REGIONAL

1. A mobilidade sustentavel constitui um suporte indispensavel a adequada estruturagdo do sistema urbano
regional, a melhoria da qualidade de vida das populagGes e a dinamizacdo da actividade econdmica. Neste
sentido as politicas publicas relativas ao sistema de transportes regional devem ter como enquadramento
orientador:

a) Uma adequada concertagdo das intervencdes da administragédo publica com repercussdo na mobilidade
regional, devendo estas assumir uma postura proactiva, procurando diminuir a utilizagdo do transporte
individual, nomeadamente, nos principais centros urbanos e nas desloca¢fes entre os centros urbanos
regionais e promover claramente o uso do transporte colectivo e solu¢des amigas do ambiente,

b) A gestéo da procura de transportes como garantia da mobilidade, do respeito pelo ambiente e da melhoria
do desempenho energético dos sistemas, operacionalizando o conceito de co-modalidade através da

utilizacao eficiente dos diversos modos de transporte, isoladamente ou em combinacéo,

c) A promogé&o de um sistema de transportes estruturado pelo transporte publico, privilegiando a utilizagdo
de infra-estruturas ja existentes, incentivando alternativas correctas nos dominios energético e ambiental e

procurando encontrar alternativas & utiliza¢éo do veiculo automével particular,

d) O apoio a solugbes flexiveis de transporte adaptadas a especificidade do territério regional,
nomeadamente no que se refere as areas de baixa densidade populacional, permitindo um adequado
equilibrio entre o urbano e o rural,

e) A promogao da articulagdo modal e da maxima acessibilidade ao sistema publico de transportes, evitando

os fendmenos de congestionamento

2. O planeamento dos sistemas de transportes e mobilidade por parte da administracédo publica deve acautelar
as adequadas relag6es com as vertentes ambiental, gestdo urbanistica, desenvolvimento urbano, sistema de
povoamento, actividades econdmicas, dotacdo de equipamentos, servicos e infra-estruturas, tirando também
partido das possibilidades de inovagdo oferecidas pelas TIC, designadamente, no estabelecimento de uma
melhor articulagcdo entre modos de transporte, e na implementacéo de novos interfaces com os utentes.

3. A administracdo central devera implementar o quadro legal necesséario ao planeamento da mobilidade de
passageiros e mercadorias assente na elaboracdo de planos sectoriais especificos, definindo as respectivas
estruturas de implementacdo a nivel regional, sub-regional e local, bem como estabelecendo os niveis de
acessibilidade e os padrdes minimos de servi¢co adequados a cada situagao da procura de transportes

4. A nivel regional deverao, entretando, ser desenvolvidos estudos de mobilidade, obedecendo a uma légica de
coeréncia com a estruturacgao territorial preconizada nos modelos territoriais do PROT.

MOBILIDADE

5.  No que se refere & mobilidade em &reas de baixa densidade, a administragéo publica devera:
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a ) Melhorar a oferta de servigos de transporte publico, de forma a permitir o acesso da populacao rural aos
servicos béasicos em condicdes de igualdade, e para facilitar o acesso dos servicos as colectividades
sociais que pela idade ou condicionalismos fisicos os requisitam,

b ) Melhorar a conectividade entre os nacleos de populacdo em meio rural e destes com as areas urbanas,
através da coordenacao e planificacdo das infra-estruturas de transporte e a melhoria da rede viaria rural,
com o objectivo de garantir condi¢Bes de utilizagdo e seguranca adequada,

¢ ) Salvaguardar a especificidade da mobilidade nestas areas delineando metodologias de trabalho e
estratégias integradas que envolvam também abordagens a dotagéo de infra-estruturas, equipamentos e
servicos, nomeadamente solugBes de acesso descentralizado a servicos essenciais para as populagdes
(saude, educacdo, servigcos de &mbito municipal, etc.),

d ) Actuar proactivamente em relagcdo as variaveis com repercussao na mobilidade, adoptando estratégias
no sentido de prevenir os fenomenos de dispersdo do povoamento, qualificar a expansdo urbana e
promover ldgicas de aglomeracéo, cooperacdo e complementaridade,

e ) Tirar partido do contributo que as TIC podem ter na reducéo das necessidades de deslocagao.

6. A administracdo central, por seu lado, devera reforgar, no ambito das competéncias de contratacao de redes
e servicos de transportes publicos, o enquadramento legal favoravel a emergéncia de solugbes de transporte
abrangentes, flexiveis e inovadoras nas areas rurais de baixa densidade populacional, estimulando parcerias
(publica, privada ou mista), ampliando os efeitos de solugbes de sucesso ja em funcionamento e prevendo
formas de exploragcdo mais adaptadas por parte dos operadores de transporte (p. ex. envolvendo taxis colectivos
ou taxis-bus).

7. A administracdo local devera conferir a mobilidade um lugar central na gestao e planeamento urbanistico, de
modo a assegurar:

a) A compatibilidade de todas as interveng¢des no espaco urbano (acgdes de requalificacdo, novas areas de
expansao, implantacdo de equipamentos, servi¢os e infra-estruturas, etc.) com a estruturacdo de redes de
mobilidade sustentavel e incorporando nessas intervencdes contributos para a implantacédo de vias pedonais
e ciclaveis,

b) A incorporacdo do adequado nivel técnico de abordagem dos sistemas de transportes e estacionamento
em todas as intervengfes urbanisticas, definindo com clareza, segundo a sua escala, as solugdes de
mobilidade e equacionando a pertinéncia da implantagéo de infra-estruturas de apoio ao transporte publico
de passageiros (paragens, corredores de circulagdo, abrigos para passageiros, interfaces, etc.).

8. A administracdo publica deve acautelar, em todas as ac¢des de planeamento e de intervencgéo territorial com
implicacdes na mobilidade, a estruturacao de redes alternativas de mobilidade.

9. O planeamento das infra-estruturas de interface e apoio ao transporte publico de passageiros, de
responsabilidade da administracdo central e da administragcao local, deve prever a existéncia de interfaces de
transporte que sirvam adequadamente a rede urbana da regido a dimensionar de acordo com as necessidades
presentes em cada situacéo - estagBes centrais de camionagem ou pontos de chegada e correspondéncia.

10. Em consonéncia com a melhoria das condi¢des proporcionadas aos utentes do transporte publico rodoviario,
deve ser estudada pela administracéo local a adequada dotacéo de abrigos para passageiros.

REDE RODOVIARIA

11. A administracdo central deve assegurar a conformidade dos niveis de funcionalidade da rede rodoviaria com
o0 estipulado no PRN2000 e com a estrutura estabelecida no PNPOT e no modelo territorial do PROT atribuindo
também a devida prioridade a execucdo de variantes a tracados urbanos sempre que o volume e as
caracteristicas do trafego se revelem incompativeis com a desejavel qualidade do ambiente urbano e com o

adequado ordenamento e desenvolvimento dos aglomerados urbanos.

12. A administracdo central deve conferir maior prioridade de investimento aos trocos da rede de Itinerarios
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Principais e ltinerarios Complementares ainda por concretizar e reforgar os eixos de articulagdo com o exterior da
regido, priorizando as intervengbes de acordo com a estruturacdo definida no modelo territorial de
acessibilidades e conectividade do PROT.

13. A administracdo publica deve planear e executar intervengdes concertadas na rede de ambito nacional e
garantir a sua adequada articulagdo com a rede municipal. Deverdo merecer uma particular atencdo as
intervengbes que assegurem uma eficaz resposta a novas procuras decorrentes, nomeadamente, da
concentracdo de empreendimentos turisticos no Litoral Alentejano e em Alqueva, bem como resultantes da
concretizacdo de novas infra-estruturas com impacte significativo na geracdo de trafego rodoviario,
designadamente, o Novo Aeroporto de Lishoa, o Aeroporto de Beja, as infra-estruturas do Sistema Regional de
Logistica Empresarial e as esta¢des de passageiros associadas a alta velocidade ferroviaria.

14. A administracdo central devera proceder a revisdo da rede viaria planeada para a &rea de influéncia directa
do Novo Aeroporto de Lisboa e adequar as respectivas prioridades de investimento, no sentido de se estabelecer
uma boa articulagcdo funcional entre os territdrios envolventes (AML e Alentejo) e esta nova infra-estrutura
aeroportuaria.

15. A administragdo local deve planear as intervencdes sobre a rede viaria municipal de acordo com os planos
de mobilidade tendo como quadro de referéncia regional o modelo territorial do PROT. Neste sentido deverao ser
estabelecidos, no dominio da rede rodoviaria, processos de articulacdo de ambito supra-municipal, devendo ser
garantida uma adequada articulagdo com as intervengdes na rede estabelecida pelo PRN2000 e com as
prioridades em matéria de seguranc¢a rodoviaria.

REDE FERROVIARIA

16. A administragdo central deve:

a) Reforcar os niveis de articulagédo territorial interna e externa e responder adequadamente a alteragdes de
conjuntura que possam justificar novas abordagens a utilizacdo da infra-estrutura e do material circulante

b) Desenvolver as acgdes necessarias a minimizagdo dos impactes negativos da construcdo e exploracéo
da rede de AV e, por outro lado, a potenciagdo dos impactos positivos na mobilidade e na actividade
economica regional, envolvendo uma correcta articulagdo com outros modos de transporte e infra-estruturas,

tanto na vertente de passageiros como de mercadorias;

¢) Equacionar, em articulagdo com a administracdo local, formas de melhorar a atractividade do modo
ferroviario para o transporte de passageiros e mercadorias, nomeadamente através da modernizagdo do
material circulante e da infra-estrutura, incluindo estagfes e apeadeiros, e da articulacdo eficaz com outros
modos, em consonancia com a hierarquia da rede urbana preconizada no modelo territorial

d) No caso especifico da linha de mercadorias Sines - Evora - Elvas/Caia, se bem que esteja
essencialmente vocacionada para o transporte de mercadorias relacionado com o Porto de Sines, deve
também ser equacionado o seu papel de suporte ao transporte das mercadorias geradas na Zona dos
Marmores, bem como nas suas implicacdes ao nivel da mobilidade de ambito local e no ambiente urbano,
de modo a, por um lado, ndo serem inviabilizadas eventuais soluc¢des futuras de articulagdo com os sistemas
de transportes de passageiros, nomeadamente no que se refere ao trogo Sines-Grandola e ao tro¢co entre o
centro urbano de Evora e a Estacéo de AV, e a, por outro lado, serem minimizados os impactes negativos
decorrentes do atravessamento de areas urbanas.

e) Acautelar uma adequada articulacdo da ferrovia com os principais nés de conectividade internacional na
regido — Porto de Sines e o Aeroporto de Beja, em particular no que se refere a nova linha de mercadorias
Sines — Elvas/Caia e a linha do Alentejo.

f) Assegurar, em articulagdo com a administracéo local, a manutencdo dos servi¢cos e a operacionalidade da
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Linha do Leste, atendendo a necessidade de manter a coeséo territorial do Norte alentejano (ligagdo entre
0s centros regionais de Elvas e Portalegre e centro estruturante de Ponte de S6r, com continuidade até
Abrantes) e de viabilizar uma adequada interligacdo da plataforma logistica de Elvas/Caia com o centro do
Pais, devendo ser deixada em aberto a possibilidade da sua posterior integracéo na rede complementar.

A administragdo publica central e local deve:

a) Promover a articulagdo entre o modo ferroviario e os restantes modos de transporte e afirmar as

vantagens ambientais do transporte ferroviario

b) Equacionar solugfes que evitem, tanto quanto possivel, a desactivacéo das linhas da Rede Secundaria e

assegurar a preservacio dos espagos-canal

Os municipios devem:

a) Desenvolver estratégias de valorizacdo das areas de influéncia das estacdes de Evora e Elvas/Caia
(operacionais em 2013), beneficiando dos investimentos planeados na rede de AV, ao nivel da mobilidade e
da actividade econémica, e promover uma adequada articulagédo das redes de acessibilidades e transportes

de ambito local com as novas infra-estruturas,

b) Promover, em articulagdo com a administracdo central, a construcdo ou melhoria de parques de
estacionamento e a criagdo de acessos pedonais mais atractivos as estacfes e apeadeiros da rede

convencional.

SISTEMA AEROPORTUARIO

A administracdo publica, em articulagdo com promotores privados, deve planear e programar a adequada

dotacdo de infra-estruturas e equipamentos complementares ao aeroporto de Beja que valorizem as sinergias
com outras actividades econdémicas regionais, nomeadamente, em actividades relacionadas com o turismo,
localizagdo empresarial e logistica e, também, com a vertente de formag&o no sector aerondutico.

20.

21.

Competira a Administracao Central:

a) Relativamente ao Aeroporto de Beja:
i) Equacionar solugdes multimodais que incluam e potenciem o transporte aéreo de carga em articulagéo
com o sistema regional de logistica

i) Acautelar uma calendarizacdo coerente das acessibilidades rodoviarias previstas, bem como
salvaguardar a possibilidade de um acesso ferroviario futuro ao aeroporto a partir da linha do Alentejo, a
avaliar em funcéo do volume e da natureza dos trafegos de passageiros e de mercadorias gerados,

iii) Prever a adequada articulagéio da ligacéo ferroviaria de alta velocidade Evora-Faro (a concretizar apds
2015) com a infra-estrutura aeroportuaria.

b) Relativamente a rede de aerddromos e heliportos, equacionar solu¢cdes que assegurem um adequado
apoio aos equipamentos de saude, nomeadamente, através da previsdo, sempre que pertinente, de infra-
estruturas adequadas a operacéo de helicopteros.

Os municipios, em articulagdo com a administragdo central, devem:

a) Consolidar o caracter polivalente dos aerédromos de Evora e Ponte de Sér e reforcar a articulagido com os
sectores de actividade econémica neles mais directamente interessados,

b) Identificar em cada concelho, no &mbito do respectivo PDM, um ponto de aterragem alternativo para

helicépteros.
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22. Deve o municipio de Sines identificar no respectivo PDM a area de localizacao preferencial do aerédromo.

23. A criacdo de qualquer outro aerédromo civil, de iniciativa municipal ou de um agente privado, para uso
publico ou privado, ndo integrado na rede de aerédromos do PROT, devera observar, a semelhanca destes
ultimos, as condi¢c8es de construgéo, certificacdo e exploragdo estabelecidas no regime normativo aplicavel.

INFRA-ESTRUTURAS PORTUARIAS E NAVEGABILIDADE FLUVIAL

24. A administragdo central deve:

a) Promover a concretizacdo de parcerias com municipios, associagdes de municipios e outras entidades no

gue se refere a gestdo de portos de pesca, recreio e desporto,

b) Materializar, em estreita articulagdo com a administracéo local, uma rede de infra-estruturas portuérias de

pesca e de recreio de acordo com a tipologia definida no modelo territorial,

c) Promover a execucdo atempada das infra-estruturas rodo-ferroviarias de ligagdo do Porto de Sines a

Espanha,

d) Assegurar boas condi¢cdes de navegabilidade no estudrio do Sado e uma adequada acessibilidade

terrestre as infra-estruturas de apoio a passageiros e veiculos em Troia

e) Elaborar estudos que identifiguem as potencialidades para a navegabilidade dos varios trogos dos rios
Tejo, Sado, Mira e Guadiana, e colaborar com os municipios interessados na definicdo e implementacéo de

percursos fluviais turisticos.

25. Os municipios devem elaborar estudos que enquadrem e sustentem a valorizagdo econémica e 0s impactos
na mobilidade local decorrentes da navegabilidade dos trocos dos rios Tejo, Sado, Mira e Guadiana.

CICLOVIAS

26. A administracéo central deve zelar pela manutencdo continuada dos espacos-canal das linhas ferroviarias
desactivadas, de modo a ndo comprometer a sua eventual reactivacé@o futura ou a reutilizagdo para ecopistas,
prevenindo situagdes extemporaneas de aquisi¢cdo de direitos de utiliza¢éo por particulares.

27. A administracdo central e administracé@o local devem planear e implementar uma rede regional de ecopistas
de ambito supra-municipal que integre os trogos ferroviarios desactivados, preveja solugdes de interligacdo dos
varios espagos-canal e integre outras vias publicas (urbanas e rurais)

TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E DE COMUNICAGCAO

28. A administragdo central deve promover o acesso generalizado as redes de banda larga garantindo uma
adequada cobertura do territério com precos consonantes com o poder de compra dos utilizadores. Deve neste
contexto ser prestada especial atencdo as ligagOes finais fundamentais a um efectivo acesso a rede e de boa
qualidade.

29. Relativamente as areas para as quais nao exista oferta de mercado devem ser estudadas, por iniciativa dos
municipios, em articulagdo com a administracédo central, solug8es supletivas assentes nas novas tecnologias de
comunicagdo, nomeadamente sem fios e de largo alcance.

30. A administracdo central, em articulagdo com a administracéo local, devera promover a implementacéo de
uma rede de pontos publicos de acesso a custo reduzido (fixos ou méveis).
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31. A administracdo local deve também prever a dotacéo das infra-estruturas adequadas ao acesso a banda
larga nas vérias operagdes urbanisticas e proporcionar, tanto quanto possivel, 0 acesso gratuito a banda larga
em centros urbanos considerados estratégicos, com modelos de sustentabilidade suportados pelo mercado.

32. As varias iniciativas de nivel regional no dominio das TIC, tais como os projectos Cidades e Regides
Digitais, deverdo caminhar para uma forte articulagédo e integracdo e prever os mecanismos de sustentabilidade
futura com base nos actividades e servicos que oferecem. Os projectos devem ser desenvolvidos na éptica do
cidadéo, criando condi¢des para a sua real utilizagéo e acesso universal.

33. A administracéo local, em articulagdo com a administra¢é@o central, com instituicbes de ensino e entidades
privadas, devera também estimular a emergéncia de novas actividades e servicos ancorados nos projectos
Cidades e Regides Digitais, os quais devem constituir igualmente uma oportunidade para divulgar as
potencialidades e as actividades regionais.

34. A administracdo central, em articulagdo com a administracéo local, no &mbito do conceito de “e-salde”, deve
implementar novas metodologias conducentes a uma melhoria da prestacdo de cuidados de saude primarios,
com evidentes beneficios sobretudo na populacdo residente em &reas rurais com maior dificuldade no acesso
aos servigos médicos.

35. A administracé@o central e a administragcdo local deverdo tomar as medidas necessérias para transformar a
regido num exemplo de “administracdo electrénica” (e-admin), disponibilizando conteddos e servigos numa
configuragdo ajustada a um leque de utentes com necessidades e capacidades diferenciadas de utilizacéo,
desde os cidadaos, as empresas e a prépria administracdo, tornando assim os procedimentos transparentes e
verdadeiramente acessiveis.

36. A administracdo central e a administracao local devem dinamizar as parcerias entre as instituicdes de ensino
e o tecido empresarial da regido que visem uma melhor utilizagdo das TIC nas empresas existentes e o estimulo
ao aparecimento de novas empresas nesta area de actividade, nomeadamente estimulando o recurso a solugdes
de elevado valor tecnoldgico. Deve ser incrementada a capacidade de desenvolvimento de solu¢des baseadas
em nichos de mercado, aumentando a capacidade de recursos humanos e diversificando as competéncias.

37. A administragéo publica deve fomentar a partilha de conhecimento como forma de fortalecer a cooperagéao
intra e inter-regional e disseminar as fontes de saber e aumentar a rede de conhecimento, e, desta forma,
contribuir para a atracgéo de recursos humanos qualificados.
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VI.  SISTEMA DE GESTAO E DE MONITORIZACAO DO PROT ALENTEJO

VI.1 Enquadramento

O Sistema de Gestéo e de Monitorizagdo do PROT tem como missédo fundamental contribuir para a melhoria
dos processos decisorios no que diz respeito a actos da administragéo publica com impactes no ordenamento do
territrio regional e refor¢ar o conhecimento, por parte da Administragdo Publica, sobre a natureza e os efeitos
das dinamicas territoriais em curso na regido. O Sistema de Gestdo e Monitorizagdo do Plano é constituido, por
um lado, pela estrutura organica de suporte ao seu préprio funcionamento, associada ao desenvolvimento de um
conjunto de funcdes estabelecidas para cada um dos niveis da estrutura de gestdo, e, por outro lado, pelos
mecanismos de articulagdo institucional, cujo eficaz funcionamento é fundamental para o bom exercicio da
gestdo e monitorizagdo do Plano. O Sistema de Gestao e Monitorizagcdo do Plano integra, ainda, os instrumentos
operacionais necessérios a uma adequada monitorizacéo e avaliagao do processo de implementagéo do PROT e
da sua articulagdo com os demais instrumentos de gestéo territorial com incidéncia no territério da regiéo.

O Sistema de Gestdo e de Monitorizagdo é definido na perspectiva de criagdo de eficazes condigdes
organicas e instrumentais necessarias a promocéo de uma adequada coordenacgdo entre as diversas politicas
sectoriais com incidéncia territorial na regido e a politica de ordenamento do territério e urbanismo estabelecida a
escala regional (coordenacao interna). Por outro lado, o Sistema de Gestdo e Monitorizacdo do PROT afirma-se
como o instrumento de suporte fundamental no diadlogo da politica de ordenamento do territério e de urbanismo
de ambito regional, com as politicas de ordenamento do territério e urbanismo de ambito nacional e as de ambito
municipal (coordenacgéo externa).

A estrutura definida para o Sistema de Gestdo e de Monitorizagdo do PROT Alentejo procura garantir,
também, as condi¢Bes organicas e instrumentais necessarias a uma produtiva articulagdo com os sistemas de
gestdo e de monitorizagdo dos demais instrumentos de gestéo territorial, particularmente, no que se refere ao
sistema de ambito nacional e aos sistemas de ambito municipal. Pretende-se com esta perspectiva que o
Sistema de Gestdo e de Monitorizagdo do PROT do Alentejo constitua, no &mbito regional, a plataforma de
interlocucdo com os varios agentes publicos em matérias de ordenamento do territério e de urbanismo,
contribuindo, por esta via, para uma adequada coeréncia dos varios ambitos territoriais do sistema nacional de
gestao territorial.

V1.2 Objectivos do Sistema

Sao objectivos especificos do Sistema de Gestédo e Monitorizagdo do PROT os seguintes:

a) garantir uma total concordancia das acc¢bes de desenvolvimento e ordenamento territorial
desenvolvidas pela CCDRA com as opgdes estratégicas e os modelos de organizagdo territorial
estabelecidos no Plano,

b ) assegurar a compatibilizagcdo das politicas sectoriais com incidéncia territorial na regido com as opgées
estratégicas e modelo territoriais do PROT

¢ ) estabelecer uma plataforma de interlocugdo permanente com as medidas e politicas de ordenamento
do territério e do urbanismo estabelecidas no ambito nacional e no ambito municipal,

d) garantir uma adequada articulagéo, de ambito regional, entre as opgles estratégicas e os modelos de
organizacao territorial definidos ao nivel municipal, nomeadamente, ao nivel dos PMOT,

e ) gerar um conjunto de indicadores ou informacgdo de alerta sobre impactes/efeitos adversos produzidos
pelas publicas ou pelas iniciativas de agentes privados,
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f) produzir, tratar e divulgar informacgao sobre as dinamicas de organizacao e transformacao do territério e
das préaticas de gestdo territorial, assegurando um qualificado sistema de informacgdo estatistico e
geografico de ambito regional,

g ) promover o conhecimento técnico e cientifico das dindmicas de transformacao territorial na regido e dos
modelos e praticas de gestao territorial.

VI.3 Constituicdo e Func¢Bes do Sistema

A CCDR Alentejo € a entidade responsavel pela elaboracéo, monitorizacéo e avaliagdo do PROT acolhendo
a respectiva estrutura organica um ajustado conjunto de competéncias em matérias de definicéo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas de ordenamento do territério e de urbanismo. Desta forma,
considera-se que a actual estrutura organica da CCDR e as competéncias dos respectivos 6rgdos e servigos,
permitem, com uma adequada eficacia operacional e com uma desejada economia de meios (homeadamente
organizacionais), implementar as fungGes necessarias a constituicdo e funcionamento do Sistema de Gestéo e
Monitorizagdo do PROT. Considera-se, assim, desnecesséria a criagdo de novas unidades organicas para o
exercicio de fungfes de gestdo e de monitorizagdo do PROT. O esquema que se apresenta de seguida explicita
a estrutura de se estabelece para o Sistema de Gestdo e Monitorizagdo do PROT bem como a sua articulagéo
com os niveis nacional e municipal responsaveis pela monitorizagédo das politicas de ordenamento do territério e
do urbanismo.

llustracéo 1: Sistema de Gestédo e Monitorizagdo do PROT Alentejo
Enquadramento, composi¢éo e articula¢des funcionais
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Competira a CCDR, no ambito da sua prépria estrutura organica, assegurar a implementacdo e o
funcionamento do Sistema de Gestdo e de Monitorizagdo do PROT, garantindo, para tal, o exercicio das
seguintes Funcgdes:

a) Funcao de Direcgdo e Gestdo Estratégica - compreende o desenvolvimento de acc¢des de direccdo e de
coordenacao politica do processo de gestdo do PROT, da compatibilizagdo reciproca com as politicas de
ordenamento do territério e do urbanismo de &mbito nacional, da promoc¢&o da articulagdo - no quadro
regional - das politicas de ambito municipal e, ainda, da promogdo da compatibilizacdo das politicas
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sectoriais com impactes territoriais com a disciplina de ordenamento do territério e urbanismo estabelecido
no PROT. Esta funcdo é desempenhada pela Presidéncia da CCDR;

b) Funcéo de Gestédo Técnica e Monitorizagdo Estratég ica - compreende o desenvolvimento das acgles
regulares de gestdo técnica e monitorizagdo do PROT, da sua compatibilizagdo reciproca com os
instrumentos de gestao territorial de A&mbito nacional e da sua eficaz assumpg¢do como quadro de referéncia
na elaboragdo dos PMOT. Esta funcdo é desempenhada pela Direccdo de Servicos de Ordenamento do
Territério em estreita articulagdo com as fungbes desempenhadas, por esta mesma Direccéo de Servicos,
como ponto focal do Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo;

c) Funcéo de Concertacdo Intersectorial - compreende a implementacdo de um processo de concertagdo
e coordenacdo dos projectos, programas e politicas sectoriais com impacte territorial com a politica de
ordenamento do territério de ambito regional. Esta fungdo é desempenhada no ambito do funcionamento
regular do Conselho de Concertagdo Intersectorial, nomeadamente, no exercicio das suas atribuicdes de
promogao da coordenagéo técnica da execucdo das politicas da administragdo central e de dinamizacéo da
articulagdo intersectorial no dominio do ordenamento do territério numa perspectiva de desenvolvimento

sustentavel;

d) Funcao de Articulagdo com as Politicas Municipais e de Desenvolvimento Local — compreende as
accoes regulares com vista a afirmacao do PROT como quadro de referéncia para a elaboragcao dos PMOT,
bem como, as ac¢Bes de articulagdo das politicas municipais garantindo-lhes um quadro de coeréncia global
no quadro das politicas de ordenamento do territério e do urbanismo de ambito nacional e regional. Esta
funcdo é desempenhada no ambito do relacionamento regular da CCDR com 0s municipios e com as
associagdes de municipios, bem como, no ambito que funcionamento regular do Conselho da Regido.

No exercicio das fungdes acabadas de enunciar, competira aos 6érgédos e servicos da CCDR indicados,
assegurar um bom desempenho no prosseguimento das seguintes responsabilidades:

a) Funcao de Direcgdo e Gestédo Estratégica:

i) Promover, ao nivel politico e de orientagdo estratégica, a compatibilizagdo entre os programas e
politicas sectoriais com impacte na organizagdo do territério e as opgdes estratégicas de ordenamento do
territério definidas no PROT,

i) Garantir a afirmagédo dos modelos territoriais estabelecidos pelo Plano como o quadro estratégico de
referéncia territorial para a implementacao das politicas sectoriais com impacte territorial na regiéo,

iii) Promover, ao nivel politico e de orientagdo estratégica, a compatibilizagdo entre a concretizacdo das
medidas do QREN (programas tematicos nacionais e programa operacional regional) com a estratégia de
ordenamento do territério e de urbanismo estabelecida no PROT,

iv) Garantir a criagdo de condigbes e 0s recursos necessarios a constituicdo e funcionamento do Sistema
de Indicadores e do Sistema de Gestédo Geografica do Plano,

v) Estimular projectos de investigacéo cientifica no dominio da monitorizagéo e avaliacdo das dindmicas
territoriais da regido bem como das praticas de gestéo territorial, bem como projectos de inovagédo no
dominio das politicas de ordenamento do territério e do urbanismo,

vi) Propor medidas necessarias ao aperfeicoamento do funcionamento do sistema de gestao territorial.

b) Funcéo de Gestédo Técnica e Monitorizagcdo Estratég ica:

i) Garantir a afirmagdo do PROT como instrumento de referéncia estratégia na implementacéo das
demais intervengdes prosseguidas pela CCDR com impacte na organizagdo do territério regional,
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i) Garantir a eficaz assumpcao da disciplina de ordenamento do territério estabelecia no PROT como
qguadro de referéncia na elaboragdo dos PMOT e assegurar a articulagao intermunicipal dos principais
sistemas e redes de organizacao territorial, nomeadamente, no contexto de elaboracéo dos PDM,

iii) Assegurar o regular funcionamento e a permanente actualizacdo do Sistema de Indicadores e do
Sistema de Informagao Geogréfica do PROT,

iv) Garantir a producédo, o tratamento e divulgacdo de informacgéo relevante para o acompanhamento e
monitorizacdo do Plano, nomeadamente, com vista a elaboragao do Relatério do Estado do Ordenamento
do Territério Regional e de outros documentos monitorizacdo do ordenamento do territério e do
urbanismo,

v) Promover a andlise e a avaliagdo da articulagdo dos demais instrumentos de gestdo territorial,
nomeadamente, dos planos especiais e dos PMOT, com a disciplina de ordenamento do territorio e as
opcodes estratégicas estabelecidas no PROT,

vi) Promover a harmonizagdo dos procedimentos e dos critérios técnicos aplicados, nomeadamente, nos
PMOT da regido, apoiar tecnicamente as praticas de gestao territorial e divulgar as praticas de sucesso e
inovadoras,

vii) Promover a realizag8do de estudos de avaliagdo das dindmicas gerais de organizagdo territorial da
regido, bem com estudos sobre aspectos de natureza sectorial ou de &mbito sub-regido com importancia
relevante para um adequado conhecimento das din@dmicas territoriais regionais

viii) Estabelecer contactos com as outras CCDR, com a DGOTDU e promover a troca de experiéncias
sobre as préticas de gestdo, monitorizagdo dos PROT.

¢) Funcéo de Concertacao Intersectorial

i) Assegurar um adequado conhecimento por parte dos sectores, nomeadamente, dos servicos
desconcentrados de ambito regional com relevante impacte na organizagdo territorial, do quadro de
orientacdo estratégica estabelecido no PROT bem como da respectiva disciplina de ordenamento do
territério,

i) Promover uma eficaz concertacédo entre as politicas de ordenamento do territério e de urbanismo com
as politicas e programas de desenvolvimento sectorial, nomeadamente, com aquelas com um impacte na
organizacao e desenvolvimento do territorio,

iii) Promover para a integracdo da perspectiva do ordenamento e desenvolvimento do territério e das
cidades no quadro dos planos e programas de desenvolvimento sectorial da implementar na regiéo,

d) Funcéo de Articulagdo com Politicas Municipais e de Desenvolvimento Local:

i) Promover a avaliacdo permanente da gestdo e implementacdo do PROT, a sua articulacdo com as
politicas municipais de ordenamento do territdrio e do urbanismo, e a articulagdo entre os demais
instrumentos de gestao territorial na regiéo,

i) Incentivar os processos de articulagéo intermunicipal das politicas de ordenamento do territorio e de
urbanismo e promover a realizacao de Plano Intermunicipais de Ordenamento do Territorio,

iii) Promover as boas préaticas de gestéo territorial, e a disseminacéo de informag&o e conhecimento no
dominio do ordenamento do territério e da gestédo urbanistica,

iv) Apoiar a constituicdo e funcionamento de sistemas locais de monitorizagdo do ordenamento do
territrio e das dindmicas urbanisticas

v) Promover a constituicdo de grupos de trabalho organizados por tematicas ou segundo configuracdes
sub-regionais, com vista ao aprofundamento do conhecimento em aspectos particulares das dinamicas
territoriais e das praticas de gestao territorial e urbanistica.
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No ambito do processo de gestéo e de monitorizagdo do PROT poderao ser constituidos grupos de trabalhos
organizados segundo tematicas de relevante interesse para o ordenamento do territério da regido ou segundo
agrupamentos de municipios, com vista a analise e discussdo das dinamicas territoriais especificas, das praticas
e procedimentos de gestéo territorial empreendidas e da avaliacdo da adequabilidade das op¢bes do PROT as
evolugdes identificadas.

VI.4 Sistema de Informacao de Apoio a Gestdo e Moni  torizacdo do PROT

O processo de gestdo e monitorizagcdo do PROT é suportado, do ponto de vista instrumental, por um Sistema
de Informagdo do PROT gerador de informagéo de gestdo e de monitorizacdo em matéria de sustentabilidade
ambiental e paisagem, de desenvolvimento regional, de sistema urbano e qualidade de vida, e de gestédo
territorial. Para este efeito o Sistema de Informagdo estruturar-se-4 em duas componentes de informagéo
definidas e constituidas de forma articulada:

a ) Componente de indicadores de gestdo e de monitorizacao, e
b ) Componente de informacao geografica.

A componente de indicadores de monitorizagdo, traduzida na constituicdo de um Sistema de Indicadores de
monitorizagdo do PROT, estrutura-se em dois dominios distintos: o dominio de monitorizacdo estratégica e o
dominio de monitorizacdo do Programa de Execugéo. E fungéo do primeiro dominio de indicadores produzir um
conjunto de informacédo quantitativa na perspectiva de monitorizacdo da operacionalizacdo da estratégia do
PROT bem como das dinamicas territoriais em curso na regido no sentido de permitir avaliar, nomeadamente, a
capacidade de resposta do PROT as dinamicas territoriais da regido. Também o acompanhamento das praticas
e processos de planeamento e gestdo territorial devem ser objecto de abordagem por esta componente do
sistema de indicadores para o que devera gerar informagdo quantitativa que permita caracterizar as dinamicas
de planeamento e gestéo territorial prosseguidas na regiao. O segundo dominio do sistema de indicadores visa a
monitorizagdo da implementacdo do Programa de Execucéo através de um conjunto de indicadores de execucgao
fisica e financeira e de resultados associados & implementagdo das ac¢des previstas no PROT.

A componente de informacdo geografica, traduzida na producdo de cartografia tematica definida na
perspectiva de gestdo e monitorizagdo do Plano, constitui uma segunda componente de informacéo a gerar pelo
Sistema de Informacgéo. Trata-se de um tipo de informagdo fundamental para uma analise e avaliacdo das
dindmicas regionais, dos impactes territoriais das politicas de ordenamento territorial e de desenvolvimento
sectorial, bem como para o acompanhamento da evolucao do sistema de gestéo territorial na regido.

Para a constituicdo deste Sistema de Informacdo devera ser estabelecida a devida articulagdo com a
DGOTDU no sentido de se criar efeitos de sinergia com o Sistema Nacional de Informagéo Territério hem como
uma adequada articulagdo com o funcionamento do Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo.

VI.5 Relatodrio do Estado do Ordenamento do Territér  io (REOT)

Compete a CCDR, no respeito pelo estabelecido na Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, a elaboragéo do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério regional (REOT — Regional).
Este Relatorio sera elaborado no ambito do funcionamento do Sistema de Gestdo e Monitorizagdo do PROT e
terd uma periodicidade bienal. O Relatério consubstancia os resultados do processo de monitorizacdo e de
avaliacdo de gestao territorial. Neste sentido o Relatorio apreciara a execugdo do PROT na sua componente
programatica e estratégica, avaliara os efeitos ao nivel da articulacdo entre as varias politicas sectoriais e de
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desenvolvimento regional com o quadro de orientagdo estratégica do PROT (OEBT e Modelos Territoriais,
nomeadamente), apreciard o efeito do PROT como quadro de referéncia para a elaboragdo dos PMOT, bem
como o grau de articulagdo conseguido entre PMOT de concelhos vizinhos, nomeadamente, entre PDM e,

procederd a uma apreciacdo das praticas de gestdo territorial empreendida pelos municipios bem como pelas
entidades responsaveis pela implementacéo dos planos especiais.
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VIl. ADAPTACAO DOS PMOT E PEOT A0 PROT ALENTEJO

1. No ambito do PROT ha a necessidade de assegurar o desenvolvimento e a concretizagdo do seu quadro
estratégico e das suas orientacdes ao nivel dos PEOT e dos PMOT, em especial dos planos directores
municipais. Assume, por isso, especial importancia a defini¢cdo das formas de adaptagdo dos planos municipais

preexistentes apds aprovagdo do PROT Alentejo.

2. Face a uma nova geracgdo de planos directores municipais que se pretendem mais estratégicos, o PROT
Alentejo fornece o quadro de referéncia estratégica de longo prazo que permite aos municipios estabelecerem
as suas opc¢des de desenvolvimento territorial e definirem as respectivas politicas municipais de gestdo do
territorio de acordo com o modelo e as normas consagradas para a regido, as quais pressupdem ja a
coordenacdo das politicas sectoriais na sua incidéncia na regido do Alentejo. As normas e o modelo
fundamentam as opcdes estratégias regionais que deverdo ser desenvolvidas e aprofundadas em sede da
elaboracgédo dos instrumentos de gestao territorial vigentes.

3. Os objectivos estratégicos estabelecidos para a Regido e, em particular, o novo modelo territorial que o
PROT Alentejo consagra, determinam alteragées nos instrumentos de gestdo vigentes, nomeadamente, nos
planos directores municipais e nos planos especiais de ordenamento do territério.

4. As disposigoes dos PDM consideradas incompativeis com o PROT Alentejo, determinam o dever de os
municipios alterarem o respectivo plano com vista a serem removidas as referidas incompatibilidades.

5. Sé&o incompativeis com o PROT Alentejo as seguintes disposi¢cdes constantes dos PDM:

c) As disposicdes relativas ao planeamento e edificagcdo em solo urbano, que ndo sejam consentaneas
com as orientagcdes do PROT quanto aos critérios de delimitagdo dos perimetros urbanos e de qualificacéo
do solo urbano.

d) As disposicBes relativas ao planeamento e edificacdo em solo rural que ndo sejam consentdneas com
as orientacdes do PROT quanto a edificagcdo isolada, no que diz respeito ao nimero maximo de pisos, aos
indices de utilizacéo do solo e a area maxima de construcéo.

e ) As disposicdes relativas a areas de edificagdo em solo rural periurbano que ndo sejam consentaneas
com as orientagdes do PROT, nomeadamente, no que se refere as densidades, ao nimero de pisos do
edificado e a sua area maxima relativamente a area do perimetro urbano do aglomerado adjacente.

f) As disposi¢cOes relativas ao Planeamento e Edificagcdo Turistica que ndo sejam consentaneas com as
orientacbes do PROT relativamente ao intensidade turistica maxima concelhia, as regras de
implementacdo em solo rural dos novos Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) e dos Nucleos de
Desenvolvimento Turistico (NDT) e a necessidade de definir critérios de insercéo territorial, integragao
paisagistica, e de qualidade urbanistica e ambiental para os Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) .

g) As disposicbes relativas ao regime de edificabilidade e urbanizacdo na Costa Alentejana que néo
estejam conformes com os objectivos e normas especificos estabelecidos no PROT para esta area.

6. Sdo incompativeis com o PROT Alentejo as seguintes disposi¢des constantes dos PEOT:

h) Disposi¢des que autorizam edificacdes e urbanizacéo que ndo cumpram as directrizes do PROT, com
excepcédo das disposicdes dos planos de ordenamento da orla costeira e dos planos de ordenamento das
areas protegidas relativas a infra-estruturas, equipamentos colectivos de iniciativa publica, de inequivoco
interesse publico, de apoio balnear e maritimo;

i) Disposicdes relativas a criacdo de empreendimentos turisticos e NDT que contrariem as normas
orientadoras do PROT.

(NOTA: A adequagdo dos PDM e dos PEOT ao PROT Alentejo e as disposicdes relativas ao regime transitério

serdo objecto da Resolugéo do Conselho de Ministros.)
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I. Relevancia Patrimonial Arquitectonica

NIVEL 1

Agua de Peixes

[N

Alandroal

Alcacer do Sal

Alegrete

Alvito

Arraiolos

Avis

Beja

Borba

Brotas

Castelo de Vide

Elvas

Estremoz

Evora

Evoramonte

Juromenha

Marvao

Mértola

Mina de Sao Domingos

Monsaraz

Montemor-o-Novo

Moura

Portalegre

Serpa

Terena

Vila Alva
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Vila Vigosa

1

NIVEL 2

Alcacovas

N

Alter do Chao

Alter Pedroso

Amieira do Tejo

Arronches

Assumar

Belver

Cabeco de Vide

Campo Maior

Carrasqueira

Castro Verde
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ANEXO 1 — CLASSIFICAGAO DOS PRINCIPAIS AGLOMERADOS E CONJUNTOS
PATRIMONIAL ARQUITECTONICA E ARQUEOLOGICA

URBANOS DE RELEVANCIA

Crato

Cuba

Flor da Rosa

Fronteira

Garvao

Lousal

Messejana

Monforte

Montalvao

Mourao

Nisa

Ouguela

Pomarao

Portel

Redondo

S. Miguel dos Pinheiro

Santiago do Cacém

Sines

Valverde

Veiros

Viana

Vidigueira

NININININININININDINDININININININININDNINDINDINDN

NIVEL 3

lAbela

w

IAguias - Brotas

lAlagoa

IAlcaria

|Alcaria Longa

lAlcaria Ruiva

|Aldeia da Orada

lAldeia da Ribeira

lAldeia da Serra

lAldeia da Serra

lAldeia das Alcarias

|Aldeia das Amoreiras

|Aldeia de S. Gregoério

lAldeia dos Fernandes

lAldeia Velha

IAljustrel

IAlmoddvar

IAlpalh&o
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IAlqueva

|Alvalade

IAmareleja

IAmieira

Baleizéo

Barbacena

Barrancos

Benavila

Bencatel

Beringel

Brinches

Cabecao

Cabrela

Caridade

Carreiras

Casas Novas (Escusa)

Cercal

Colos

Comporta

Conceigcéo

Corte do Pinto

Entradas

Esperanca

Espirito Santo

Estrela

Ferreira do Alentejo

Figueira e Barros

Funcheira

Gafanhoeira

Galveias

Gavido

Gléria

Gomes Aires

Grandola

Granja

Igrejinha

Ilhas - Arraiolos

Lavre

Luz

Maranhé&o

Marmelar

Martires

Melides

Mesquita

Mina da Juliana

Mina de Apariz

Mombeja

Monte do Arneiro

Monte do Duque

Monte do Pardo

Montoito
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Mora

Mosteiro

N. Sra. da Graga Divor

N. Sra. de Machede

Odemira

Orada

Oriola

Ourique

Palma

Pavia

Pé-da-Serra

Pedrogao

Pias

Pinheiro

Portagem

Porto Covo

Pévoa e Meadas

Quintos

Reguengos

Reliquias

Rosario

S. Bartolomeu de Via Gléria

. Bartolomeu Outeiro

. Brissos

. Cristovao

. Francisco da Serra

. Geraldo

. Gregorio

. Jodo dos Caldeireiros

Luis

. Mangos

. Marcos do Campo

. Martinho das Amoreiras

. Pedro de Sdlis

N[ n]n

. Pedro do Corval

S. Sebastido dos Carros

S.Brissos

Sabugueiro

Safara

Salavessa

Salvada

Santa Clara a Nova

Santa Cruz

Santa Susana

Santana de Cambas

Santana do Campo

Santo André (Aldeia)

Santo André (Cidade)

Santo Anténio de Alcorrego

Sao Barnabé

Seda
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Selmes

Sousel

Sra.

Graga dos Padrdes

Sta.

Barbara de Padroes

Sta.

Clara a Velha

Sta.

Luzia

Sta.

Margarida da Serra

Sta.

Sofia

Sta.

Susana

Sta.

. Vitéria

Sto

. Aleixo da Restauracao

Termas da Fadagosa

Tolosa

Torrdo

Torre de Coelheiros

Trigaches
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Trindade

Tréia

IVaiamonte

\Vale de Rossins

\Vale de Santiago

\Vale de Vargo

\Velada

IVendinha

\Vera Cruz

\Vila de Frades

\Vila Fernando

\Vila Nova da Baronia

\Vila Ruiva

IVimieiro
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Il. Relevancia Patrimonial Arqueolégica

NIVEL 1

Alcacer do Sal

Aljustrel

Alter do Chéao

Beja

Castelo de Vide

Elvas

Estremoz

Evora

Evoramonte

Garvao

Marvao

Mértola

Monsaraz

Montemor-o-Novo

Moura

Portalegre

Santiago do Cacém

Sao Salvador de Aramenha

Serpa

Tréia
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Vila Vigosa

1

NIVEL 2

Alandroal

Alegrete

Alter Pedroso

Amieira do Tejo

Arraiolos

Arronches

Avis

Beringel

Borba

Brotas

Cabeco de Vide

Campo Maior

Crato

Flor da Rosa

Fronteira

Grandola

Juromenha

Mina de Sao Domingos

Mombeja

Monforte

Montalvao

Mourao

Nisa

Odemira

Ouguela

Pavia

Portagem

Sao Pedro da Gafanhoeira

Sousel

Trigaches
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Veiros

Vendas Novas

Vera Cruz de Marmelar

Vimieiro

Portel

Redondo

Santa Barbara de Padrbes

Santa Catarina de Sitimos

Santa Vitéria

Santa Vit6ria do Ameixial

Santana do Campo

Sao Mangos

Sines

Terena

Torrao

Viana do Alentejo

Vidigueira

Vila Nova de Milfontes
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Vila Verde de Ficalho

2

NIVEL 3

Alfundéo

3

Almodbdvar

Alvalade do Sado

Assumar

Barrancos

Belver

Cabecao

Casével

Castro Verde

Colos

Cuba

Entradas

Fortios

Galveias

Gavido

Lavre

Lousal

Melides

Messejana

Montargil

Mora

Mosteiro

Ourique

Peroguarda

Ponte de Soér

Porto Covo

Possanco

P6voa e Meadas

Reliquias

Santa Margarida do Sado

Santana

Santo Aleixo da Restauracéo

Séo Miguel
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ANEXO 2 - FORMULAS DE CALCULO DA INTENSIDADE TURISTICA MAXIMA CONCELHIA

1. Férmula de célculo da Intensidade Turistica Maxima concelhia para os concelhos dos pélos turisticos do

Litoral Alentejano e de Alqueva:

ITMaxC = (1 x Pop SR) x [0,6 x ( Pop Cc / Pop SR)] + [0,4 x (Area Cc / Area SR)]

Em que:

ITMaxC = Intensidade turistica maxima concelhia

Pop SR = Total de populagéo residente da Sub-regido onde o concelho se situa (Litoral Alentejo ou
Alqueva)

Pop Cc = Populacéo residente do concelho
Area Cc = Area do concelho

Area SR = Total da area da Sub-regido onde o concelho se situa (Litoral Alentejo ou Alqueva).

2. Foérmula de célculo da Intensidade Turistica Maxima concelhia para os concelhos situados nas restantes

trés sub-regides (isto é, fora das zonas classificadas como pélos turisticos nacionais):

ITMaxC = (0,5 x Pop SR) x [0,6 x ( Pop Cc / Pop SR)] + [0,4 x (Area Cc / Area SR)]

Em que:

ITMaxC = Intensidade turistica maxima concelhia

Pop SR = Total de populagéo residente na sub-regido onde o concelho se situa,
Pop Cc = Populagao residente do concelho,

Area Cc = Area do concelho,

Area SR = Total da area da sub-regido onde o concelho se situa.



