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. NOTA INTRODUTORIA

1. O presente relatdrio constitui o documento de Diagnéstico Prospectivo Regional, elaborado no
ambito dos trabalhos do PROT Alentejo. O Diagndstico Prospectivo Regional constitui o documento
que reune os elementos fundamentais de diagndstico e, como tal, tornou-se o quadro de referéncia e
de suporte aos trabalhos posteriores do PROT. O seu objectivo é o de estabelecer as grandes
guestbes que, em cada dominio de andlise e no conjunto da regido, foram consideradas como as
questdes principais a atender na elaboracéo do Plano e no processo de discussdo empreendido.

2. Este documento de diagnostico é composto por duas seccdes fundamentais:

a) A primeira diz respeito ao capitulo do Diagnéstico Prospectivo Regional que
sistematiza de forma fundamentada os elementos considerados fundamentais para
um diagnéstico da regido numa perspectiva integrada de ordenamento e
desenvolvimento territorial,

b) A segunda seccao respeita ao conjunto dos cinco Diagnésticos Integrados por
Dominio que estabelecem, numa Optica sectorial e integrando a dimenséao territorial
de analise, os elementos de diagndstico que resultam da integracao dos diagndésticos
elaborados ao nivel das componentes (ver tabela abaixo).

3. Quer os elementos de Diagnostico Prospectivo Regional, quer os dos Diagndsticos Integrados
por Dominio, encontram-se organizados em cinco categorias: Potencialidades Estratégicas
Regionais, Factores de Estrangulamento, Tendéncias Pesadas, Tendéncias Emergentes e Desafios e
sdo complementados por elementos graficos de apoio.

4. ATabela 1, que se apresenta de seguida, resume a estrutura tematica e sectorial que foi utilizada
na elaboracdo dos trabalhos de diagnéstico do PROT.
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Tabela 1 - Organizacéo dos Trabalhos de Diagnéstico por Dominios e

Componentes
DOMINIOS
SECTORIAIS / COMPONENTES
TEMATICOS

Estruturas Ambientais

Estrutura Regional de Protecc¢éo e Valorizagao
Ambiental

Recursos Hidricos

Riscos Naturais e Tecnoldgicos/Proteccéo Civil

Sistema Urbano e
Modelo de Povoamento

Populacéo
Saneamento
Uso do Solo e Gestédo Urbanistica

Redes de Equipamentos de Educacao, Saude e Apoio
Social

Patriménio Cultural e Equipamentos e Servigos de
Cultura

Sistema Urbano e Modelo de Povoamento

Infra-estruturas e Redes

Acessibilidades e Transportes
Sistema Aeroportuario

Sistema Logistico Regional

de Suporte
Energia; rede de infra-estruturas e eficiéncia energética
Tecnologias de Informacdo e Comunicacao: infra-
estruturas, servigos e usos,
. Agricultura, Pecuéria e Floresta
Actividades Agro- ¢
florestais e Agro-Industrias

Desenvolvimento Rural

Desenvolvimento Rural

Estrutura Sécio-
Econdmica e
Actividades Nao

Agricolas

Recursos Humanos, Emprego e Desemprego
Pescas e Aquicultura

Industria Extractiva

Actividades Industriais

Comércio e Servigos

Turismo

Infra-estruturas do Conhecimento
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Il. A AFIRMACAO EXTERNA DA REGIAO

Os territérios que maximizam as suas competéncias tém maior probabilidade de sobreviver e afirmar-
se num mundo cada vez mais global. Para terem éxito, os territorios, tal como as pessoas e as
empresas, tém de ousar ser diferentes e expressar a sua prépria individualidade. A autenticidade e a

originalidade véo ser no futuro a expresséo do sucesso.

Num contexto de forte globalizacdo, as especificidades das cidades e das regides, mais
concretamente das suas estruturas econémicas, do seu capital humano e social, dos esquemas de
relacionamento institucional que desenvolvem e do valor patrimonial ambiental ou urbano que
conservam, vao ser determinantes na construcdo de uma diferenciacao e especializacéo regional.

Nesse sentido, é fundamental comecarmos por tentar sintetizar alguns factores que diferenciam o
Alentejo nas escalas Nacional, Transfronteirica-lbérica, Europeia e Mundial. E isso que o distingue, e
possivelmente o futuro ird ser construido a partir dessa identidade propria e dessa combinacao de
recursos. A exclusividade e a afirmacdo externa sdo os fundamentos para a construcdo de uma

estratégia diferencial.

Nesta dimenséo, a Regido ndo pode deixar de ter uma fung¢éo, ou melhor, um projecto integrador de
afirmacdo externa, que lhe permita explorar espacos de complementaridade fundamentais. Nesta
escala geoestratégica é crucial a afirmacdo de uma “cultura territorial” e de uma logica de

especializacdo e cooperagéo.

Na Europa tem-se vindo a registar uma forte preferéncia por locais de Sol para a aquisicdo de
segundas residéncias e para longas permanéncias. A singularidade da paisagem urbana e natural, a
identidade sécio-cultural, o estado de conservacdo do patrimdnio natural, os valores paisagisticos e
biofisicos da costa litoral, o valor dos sistemas culturais mediterraneos, a qualidade dos produtos
regionais e a projeccao da cidade patrimonial constroem uma combinac&o Unica a escala nacional e

europeia.

Por outro lado, a producao agricola, o Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, o Porto e a
Plataforma Industrial de Sines, o aeroporto de Beja, 0S recursos extractivos e a cortica, e a
emergéncia do corredor Lisboa-Evora-Madrid e Sines-Beja-Ficalho-Espanha conjugam-se também na
afirmacdo externa da regido do Alentejo.
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Tabela 2 - Factores (Existentes e Previstos) de Afirmacédo supra-regional do
Alentejol

ESCALAS DE AFIRMACAO

FACTORES DE AFIRMACAO DA REGIAO TRANSFRONTEIRICA

NACIONAL - EUROPEIA MUNDIAL
IBERICA

PAISAGEM E MODELO DE POVOAMENTO

RESERVA DE AGUA DE ALQUEVA

PATRIMONIO NATURAL CLASSIFICADO

ZONA COSTEIRA

RECURSOS EXTRACTIVOS

PORTO DE SINES

PLATAFORMA INDUSTR. LOGISTICA DE SINES

AEROPORTO DE BEJA

CORREDOR LISBOA — ELVAS — MADRID

CORREDOR SINES—BEJA—-ANDALUZIA

PRODUGAO AGRICOLA

SISTEMAS CULTURAIS MEDITERRANICOS

PRODUTOS REGIONAIS

PATRIMONIO CULTURAL E URBANIDADE

NOTA: As estrelas com cor clara assinalam que apenas alguns produtos, nomeadamente, cortica, e algumas cidades, habitats
e espécies do patrimoénio natural, se afirmam as escalas indicadas.

! . Esta tabela esta sujeita a eventual revisdo decorrente, nomeadamente, de uma reavaliacio posterior das Escalas de
Afirmacéo, na sequéncia dos encontros de trabalho com as entidades responsaveis pela gestéo e desenvolvimento de algumas
da infra-estruturas aqui referidas.
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PAISAGEM E MODELO DE POVOAMENTO - A paisagem alentejana distingue-se, no contexto nacional,
pela extensdo e harmonia da paisagem, fruto da grande uniformidade das planicies, da dimenséo da
propriedade, do sistema de culturas, da baixa densidade demografica e do modelo de povoamento. O
bom relacionamento cénico entre o patriménio edificado e 0s espagos naturais envolventes
contribuem para a singularidade deste territério. A qualidade ambiental e o clima quente e seco

sustentam a manutencao desta originalidade.

RESERVA DE AGUA ESTRATEGICA DE ALQUEVA - A reserva estratégica de dgua proporcionada pela
albufeira de Alqueva, com um perimetro de 1100km, constitui 0 maior lago artificial da Europa,
inundando, em pleno armazenamento, uma area de 250km2 ao longo de um tro¢co de 83km do rio
Guadiana. Esta albufeira e o sistema de distribuicdo de agua a ela associado, ao garantirem, em
periodos de escassez de recursos hidricos, o abastecimento de dgua aos diversos usos numa parte
consideravel do sul do territério portugués e da zona fronteirica espanhola, assumem uma
importancia determinante no contexto nacional e ibérico. Por outro lado, a concretizacdo do sistema
de rega permitira duplicar a area de regadio publico nacional infra-estruturado com investimento do
Estado. O Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, nas suas diversas valéncias
(abastecimento publico, agricultura, inddstria, energia, turismo), foi concebido como um instrumento
de intervencdo numa area importante do Alentejo, com o objectivo de contribuir para a revitalizacéo e

dinamizacao da actividade econdmica nesta regido e para a fixacdo das respectivas populagoes.

PATRIMONIO NATURAL - Ao considerar cerca de um quarto do territério do Alentejo com potencial
para integrar a rede europeia de conservagdo da natureza (Rede Natura 2000), esta regido ganha um
relevancia nacional e internacional. A existéncia, nesta regido, de algumas das espécies mais
ameacadas da Europa e do Mundo (lince-ibérico, saramugo, aves esteparias) a par de habitats de
relevancia europeia e mundial, como o caso de algumas zonas humidas inscritas na Convengédo de
Ramsar (estuario do Sado e lagoas de Santo André e da Sancha) cujo estado de conservagao é
ainda assinalavel, concorrem para a notoriedade do Alentejo numa escala internacional.

ZONA COSTEIRA - A zona costeira alentejana €, actualmente, no contexto europeu, um dos melhores
exemplos de litoral com vocacéo turistica, onde se tem conseguido preservar 0s valores paisagisticos
e biofisicos. Numa extensdo de cerca de 175Km, apresenta uma consideravel diversidade de
ambientes costeiros, sendo de considerar a presenca de extensos areais limitados por corddes
dunares e de arribas alcantiladas, onde se encaixam pequenas praias, de estudrios e de lagunas
costeiras. A fraca urbanizacdo deste litoral contribui para a singularidade desta parcela de costa

portuguesa.
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RECURSOS EXTRACTIVOS - Em termos nacionais, o Alentejo € muito representativo no contexto da
extraccdo das rochas ornamentais, no que se refere ao volume extraido e ao seu valor.
Relativamente a faixa piritosa ibérica o Alentejo tem uma das mais ricas reservas mundiais de
sulfuretos polimetalicos.

PORTO DE SINES - O Porto de Sines tem relevancia a nivel nacional e ibérico por possuir condi¢cdes
fisicas de exceléncia (porto de aguas profundas com fundos de servico equivalentes aos portos
espanhdis de Algeciras e Valéncia e superiores aos dos restantes portos portugueses), por possuir
uma forte especializacdo em produtos energéticos (importacao de petréleo e derivados, carvdo e gas
natural liquefeito), por ser o que mais carga movimenta em Portugal (25 milhdes de toneladas em
2005, cerca de 40% do total dos portos nacionais) e por deter também uma posicdo geoestratégica
privilegiada relativamente ao cruzamento das grandes rotas mundiais Norte-Sul e Este-Oeste de

transporte maritimo.

PLATAFORMA INDUSTRIAL E LOGISTICA DE SINES - A Plataforma Industrial e Logistica de Sines
possui uma posicdo relevante a nivel nacional, por estar dotada de grandes empreendimentos
industriais relacionados com a petroquimica, refinagdo de petréleo e producado de energia eléctrica e
dispb6e de amplas areas especialmente vocacionadas para o acolhimento de actividades industriais,
logisticas e de servicos, as quais poderao evoluir até uma ocupacao total de mais de 2000 ha; a
estes factores junta-se também o facto de ja estarem presentes no Porto de Sines operadores de
projeccéo internacional.

AEROPORTO DE BEJA — A abertura das actividades de aviacdo comercial no Aeroporto de Beja cria
uma importante plataforma de conectividade internacional, com uma éarea de influéncia (a catchment
area) incidindo sobre o sul do pais e a faixa transfronteiriga, constitui um factor novo de dinamizacao
e diversificacdo de actividades econdémicas com potencial exportador, nomeadamente, para a
actividade turistica. O Aeroporto de Beja, beneficiando da sua localizagdo no cruzamento dos eixos
rodoviarios nacionais IP8 e IP2, contribui de forma bastante significativa para o reforco do
posicionamento da cidade de Beja no sistema logistico regional e na sua relagdo com o territorio do

Algarve e da Andaluzia.

CORREDOR LISBOA — ELVAS - MADRID - O atravessamento do Alentejo, nomeadamente da sua
sub-regido central, pelo corredor rodo-ferroviario ibérico Lisboa-Madrid, que decorre do
posicionamento geografico da regido, materializa a mais importante ligacdo entre as duas capitais da
Peninsula Ibérica e integra-se nos eixos internacionais estruturantes do sudoeste europeu,
possuindo, portanto uma grande importancia as trés escalas: nacional, ibérica e europeia.

CORREDOR SINES — BEJA — ANDALUZIA — Este eixo rodoviario cria uma importante ligacéo entre a
costa alentejana e a provincia espanhola da Andaluzia potenciando, desta forma, o raio de influéncia
das actividades ali localizadas a esta area do sul do territério espanhol. A sua importancia no quadro
do sistema logistico regional é reforcada pela estreita articulacdo que estabelece com o servigo

prestado pelo Aeroporto de Beja, bem como pelo cruzamento que cria com o IP2.
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PRODUCAO AGRICOLA — A producdo agricola tem um peso significativo na estrutura de producéo da
Regido e coloca o Alentejo com um dos espacgos de maior relevancia agricola do Pais, constituindo-
se como um dos elementos primordiais para o desenho de uma estratégia de desenvolvimento
regional, destacando-se sobretudo pela boa qualidade dos produtos obtidos que constitui a chave
fundamental para obter produtos agro-alimentares de qualidade reconhecida a nivel nacional e

europeu.

SISTEMAS CULTURAIS MEDITERRANICOS - Os sistemas culturais tradicionais do Alentejo tém como
base as espécies caracteristicas do clima mediterranico, sobretudo o montado de sobro e azinho,
caracterizam-se por serem ecologicamente equilibrados e de grande valor patrimonial, paisagistico e
econdmico, conferindo uma singularidade Unica a paisagem, bem tipica deste clima e potenciadora
do desenvolvimento turistico, o que os destaca a nivel do pais e da Europa.

PRODUTOS REGIONAIS - Produtos com qualidade reconhecida (DOC, DOP, IGP, ETG) e boa
imagem, aliados a um conceito de tradigdo e sustentados por sistemas de certificacdo, organismos de
controlo e de apoio técnico, que lhe garantem credibilidade e lhe conferem visibilidade a nivel
nacional e europeu. Destaca-se, também, a cortica de que o Alentejo € o maior produtor mundial e
cuja qualidade é reconhecida internacionalmente.

PATRIMONIO CULTURAL E URBANIDADE O Patriménio Cultural do Alentejo, seja material ou
imaterial, apresenta uma grande riqueza e variedade, que o torna um factor fulcral na estratégia de
desenvolvimento do territorio. A cidade de Evora, Patrimoénio Mundial, distingue-se pela sua qualidade
patrimonial e urbana, expressa na capacidade de atrac¢éo internacional (turismo cultural) e numa
politica de participacdo em redes de cidades europeias e internacionais. Mértola, alia a vertente de
turismo cultural a vertente de Investigacdo e Desenvolvimento. A arquitectura e o urbanismo dos
“conjuntos consubstanciam uma importante e distinta identidade e imagem urbana que constitui um
recurso diferenciador. O Patrimoénio Imaterial, com especial incidéncia para o Cante Alentejano

apresenta, igualmente, fortes potencialidades no campo do desenvolvimento regional.
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. DIAGNOSTICO PROSPECTIVO REGIONAL

Potencialidades Estratégicas:

1. IDENTIDADE CULTURAL E PAISAGEM — a riqueza sécio-cultural da regido, traduzida em mudltiplas
expressdes culturais, praticas sociais e saberes tradicionais, na arquitectura e no urbanismo,
consubstancia uma importante e distinta identidade regional que constitui um recurso de
desenvolvimento e de coesdo socio-cultural. Em perfeita sintonia com a forte identidade cultural, a
regido do Alentejo, em consequéncia da sua posi¢do biogeogréafica e de uma ancestral intervencao
humana que veio redesenhando a paisagem de forma progressiva mas bem adaptada aos
constrangimentos ambientais, apresenta uma notavel diversidade estrutural de biétopos e
ecossistemas que se cruzam com as marcas do patrimonio histérico e artistico, também ele de
grande riqueza e diversidade.

2. SISTEMAS CULTURAIS MEDITERRANEOS - Sistemas culturais mediterranicos ecologicamente
equilibrados e que tém suporte na exploracdo do montando de sobro e azinho e nos sistemas
cerealiferos extensivos, de grande valor patrimonial, paisagistico, econémico e ambiental, que desde
logo garante uma posicéo cimeira ao Alentejo no seio da producdo mundial de cortica. Estes sistemas
culturais possibilitam um bom desenvolvimento dos sistemas pecudrios extensivos e da caca, bem
como o aproveitamento das lenhas, das ervas aromaticas e medicinais e dos cogumelos. As
condi¢bes edafo-climaticas regionais permitem a manutengéo dos sistemas tradicionais de producao
cerealifera e pecuéaria e adequam-se perfeitamente a producdes mais competitivas e de grande
interesse estratégico, como sejam: a vinha e o olival, as quais sustentam, por um lado, uma
importante parcela do valor gerado pela agricultura contribuindo, por outro, para a manutencéo de
elevados padrbes de qualidade ambiental do espaco rural, sobretudo como produtores de servicos
ambientais (biodiversidade e sumidouros de carbono).

3. RECURsOs HiDRICOS E E.F.M.A - Existéncia de recursos hidricos de superficie com importancia
estratégica, com uma equilibrada distribuicdo territorial, os quais, apoiados por redes de infra-
estruturas adequadas, podem sustentar uma agricultura mais diversificada e competitiva e com
producbes de maior valor econémico. A regido ja dispde de importantes perimetros de rega em
exploragédo e vé este factor estratégico significativamente potenciado pela entrada em funcionamento
do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, o qual, pelas suas valéncias, pode servir como
catalisador da modificacdo do modelo agricola regional e como indutor de um processo de
desenvolvimento rural sustentado na multifuncionalidade do espaco agricola. A criagdo do novo plano
de agua e a dinamizacdo das actividades turisticas na sua envolvente, constitui, também uma
incontornavel mais valia do projecto com efeitos potencialmente estruturantes na organizacdo da
actividade turistica na regido. E, contudo, necessario garantir adequados niveis de qualidade da agua
a fornecer para as diversas utilizagdes, compativeis com custos economicamente comportaveis.

4. VALOR NATURAL DO LITORAL E ZONA COSTEIRA — Zona costeira com cerca de 175 km de
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extensao, constitui um dos melhores exemplos do litoral bem conservado a nivel europeu. Mantendo
caracteristicas biofisicas préximas das naturais e grande diversidade de ecossistemas. Nesta zona
coexistem areas de cord@es dunares, lagunas costeiras e estuarios, arribas alcantiladas e areniticas,
gue albergam importantes espécies bioldgicas. A avifauna, algumas comunidades vegetais e 0s
valores paisagisticos justificaram a classificagdo da quase totalidade deste territério como éarea
protegida. A estas caracteristicas alia-se a existéncia de valores patrimoniais, arqueolégicos e
arquitectonicos, de varias épocas histodricas, desde a Idade do Ferro até a actualidade. As actividades
piscatorias e a aquacultura devidamente enquadradas podem representar uma mais-valia econémica
e ambiental.

5. CIDADES EQUIPADAS E SEGURAS E QUALIDADE DOS CENTROS HISTORICOS - Os centros
urbanos proporcionam uma qualidade de vida as populag@es residentes, fruto de uma razoavel oferta
de equipamentos e de infra-estruturas basicas, servindo uma significativa percentagem da populagao,
préximo dos niveis de atendimento dos paises mais desenvolvidos. A qualidade de vida urbana
reflecte também bons niveis de seguranca e de tranquilidade. Por seu lado, o valor patrimonial dos
centros e nlcleos historicos, constituindo um tragos distintivo da regido, reflectem a cuidada
evolucao dos tecidos urbanos e evidenciam o valor cultural, arquitecténico, arqueoldgico e artistico do
edificado urbano, ligados a uma vivéncia urbana significativa e caracteristica.

6. ESTRUTURA DE POVOAMENTO URBANO INDUTORA DE UMA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL -
Uma estrutura de povoamento concentrada, facilitadora do ordenamento territorial e da dotacdo de
infra-estruturas e equipamentos, revela-se fundamental na sustentabilidade dos territérios de baixa
densidade.

7. RECURSOS EXTRACTIVOS - Em termos nacionais, o Alentejo é muito representativo no contexto
da extraccdo das rochas ornamentais, no que se refere ao volume extraido e ao seu valor, tirando,
assim, partido da disponibilidade de consideraveis reservas de marmore, granitos e bolsas xistosas.
Relativamente a faixa piritosa ibérica o Alentejo tem uma das mais ricas reservas mundiais de
sulfuretos polimetalicos.

8. RECURSOS ENERGETICOS ENDOGENOS - A riqueza da regido Alentejo relativamente aos
recursos energeéticos sol e ondas, assim como a sua potencial capacidade de produzir biomassa e
biocombustiveis, tornam o Alentejo numa alavanca capaz de modernizar o sistema energético
portugués, tao critica e sistematicamente dependente dos tradicionais combustiveis fésseis (petréleo,
gas natural e carvdo). Atendendo as novas perspectivas das politicas nacionais e europeias de
energia, os recursos disponiveis e as potencialidades que a regido oferece neste dominio, podem
constituir um factor de diversificacdo da base econdémica regional com particular importancia na
dinamizacao dos tecidos produtivos de zonas rurais. Relativamente a energia solar, as condi¢des de
exceléncia do Alentejo, associadas a presenca das duas maiores centrais solares fotovoltaicas
mundiais — Serpa e Moura -, retnem condicdes de base para a promocdo de um cluster de

exceléncia nacional e internacional.

9. POSICIONAMENTO GEOGRAFICO E ACESSIBILIDADES AO EXTERIOR — A regido detém uma
vantajosa posi¢éo geo-econdmica conferida, de forma conjugada, pela sua situacédo de fronteira com
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a Area Metropolitana de Lisboa, pelo atravessamento do territorio regional por importantes corredores
rodo e ferroviarios de ambito nacional, ibérico e europeu e, também, pela localizagédo, em Sines, da
mais importante plataforma portuaria nacional com uma area de influéncia sobre o espaco ibérico e
europeu. Esta rede de infra-estruturas ira ganhar uma importancia acrescida apés a construgdo da
linha de alta velocidade ferroviaria Lisboa-Madrid, das ligagdes rodo e ferroviaria Sines-Evora-Elvas-
Badajoz, da entrada em funcionamento do Aeroporto de Beja e da concretizacdo do eixo rodoviario
Sines-Beja-Ficalho (IP8).
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Factores de Estrangulamento:

1. EROSAO DO SOLO E DESERTIFICACAO - Existéncia de espacos muito degradados com
elevados niveis de erosédo devido a sobre-exploracao e a praticas agro-silvo-pastoris desadequadas,
bem como, a ocorréncia de pressdes significativas nas aguas subterraneas e superficiais a que
acresce uma deficiente prevencéo de riscos por parte das organizacfes e das populacdes. A estes
factores associam-se a aleatoriedade dos factores climaticos e o ciclo biolégico das plantas e
animais, que condicionam muito determinadas producdes e aumentam o risco de outras, e, em Ultima
analise, aumentam a susceptibilidade para a desertificacao.

2. DIMENSAO E ESTRUTURA DEMOGRAFICA - Reduzida dimens&o dos efectivos populacionais, em
decréscimo continuado devido a existéncia de saldos fisiol6gicos negativos, que se generalizaram a
toda a regido e que se traduzem na incapacidade da populagdo se auto-regenerar. No que se refere a
estrutura demografica, tem sido marcada por um processo de envelhecimento, derivado da reducao
continua dos efectivos mais jovens, consequéncia dos baixos niveis da fecundidade e do aumento
progressivo do nimero dos idosos, beneficiados pelo aumento da esperanga de vida, o que se traduz
numa reduzida disponibilidade de populacdo em idade activa, em particular no Alto e Baixo Alentejo,
0 que constitui um factor acrescido de inibicdo competitiva;

3. POPULACAO ACTIVA - A conjugacdo de uma estrutura populacional envelhecida com um padréo
baixo do nivel de habilitagbes escolares, manifesta-se num cenario de qualificagcdo da populagao
activa definido por um baixo nivel de formacéo e de qualificacédo profissional, consubstanciado numa
estrutura profissional da populacdo empregada marcada pelo peso excessivo de activos em
profissées com baixos niveis de qualificagdo e por uma importancia reduzida dos quadros superiores
e das profissdes intelectuais e cientificas.

4. DIMENSAO PRODUTIVA DA REGIAO - A regiéo contribui, globalmente, com uma parcela pouco
expressiva para o volume de producédo nacional. Devido a fraca expressao e debilidade do tecido
empresarial, 0 Alentejo, que representa cerca de um terco do territério do Continente, tem menos de
um por cento das empresas e produz cerca de quatro por cento da riqueza anualmente gerada no
Pais. Os principais centros urbanos sdo centros de pequena dimensdo econémica 0 que constrange,
quer a escala urbana, quer a escala regional, a obtencdo de limiares de mercado capazes de
gerarem, de forma endégena, dindmicas de crescimento numa perspectiva de convergéncia nacional

e europeia.

5. REDE VIARIA E SERVICOS DE TRANSPORTES - Persisténcia de grandes atrasos na
concretizacdo de alguns trocos da rede viaria fundamental (IP) e complementar (IC e Estradas
Nacionais) previstos na rede estabelecida pelo PRN2000, verificando-se também uma deficiente
articulacdo no desenvolvimento das redes viarias municipais. Por outro lado, o processo de
despovoamento da Regido tem sido acompanhado de uma degradacdo do servico de transporte
colectivo que é prestado aos centros urbanos de pequena dimensao mais afastados dos eixos viarios
principais, traduzindo-se no agravamento das assimetrias intra-regionais de mobilidade; esta situacéo
determina uma forte dependéncia em termos de mobilidade de pessoas e mercadorias do meio de
13
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transporte individual.
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Tendéncias Pesadas

1. DESPOVOAMENTO RURAL E CONCENTRACAO URBANA - Decréscimo dos efectivos
demogréficos, consequéncia da redugdo continuada dos niveis de fecundidade, que se verifica em
simultdneo com o despovoamento rural, motivado pelo abandono das popula¢cdes que residem nos
lugares de menores dimensdes, cada vez mais isolados na vastiddo do territério, e com a
concentracdo das popula¢fes nos centros urbanos de maior dimens&o ou importancia administrativa.

2. AFIRMACAO DOS PRINCIPAIS CENTROS URBANOS E DAS GRANDES INFRA-ESTRUTURAS COMO
MOTORES DE CRESCIMENTO ECONOMICO - As cidades e as grandes areas urbanas, em particular,
viram reforcadas, nas Ultimas décadas, as suas vocacdes como areas geradoras de crescimento
baseado na capacidade de producdo de conhecimento, no potencial de inovacdo empresarial e
comercial e no estabelecimento de redes empresariais e institucionais. Em contextos rurais ou de
baixa densidade demogréfica e econémica, a estrutura urbana e o respectivo modo de funcionamento
e organizacdo, nomeadamente, no que se refere aos centros urbanos de média dimenséo, emerge
como uma infra-estrutura fundamental a sustentabilidade e ao dinamismo econémico da respectiva
regido. Na perspectiva do desenvolvimento territorial, € no caso do Alentejo, esta tendéncia pesada
faz destacar o papel a atribuir aos centros urbanos mais dindmicos e com maior potencial, em termos
sociais e econdmicos. Para além das cidades, também as grandes infra-estruturas de localizagdo e
de conectividade internacional oferecem condi¢cdes vantajosas para a promocao de dinamicas de
crescimento de base territorial.

3. AMPLIACAO DA AREA DE INFLUENCIA DA AML — A Area Metropolitana de Lisboa tem vindo a
reforcar a sua posi¢do, no territério nacional, como area metropolitana de crescimento de nivel
europeu. Como tal, a sua zona de influéncia tem vindo a ultrapassar os seus limites administrativos,
nomeadamente, sobre os territérios abrangidos pelos principais corredores rodoviarios que ligam a
AML. No caso do Alentejo, a sub-regido do Alentejo Central tem registado de forma muito evidente
este efeito, nomeadamente, nos municipios de Vendas Novas, Montemor-o-Novo e Evora com um
acréscimo de empresas ai localizadas. Também na sub-regido Alentejo Litoral sdo ja visiveis a
influéncia da AML quer do ponto de vista empresarial quer também do ponto de vista residencial. Esta
dindmica decorre directamente do efeito de proximidade e, simultaneamente, das boas
acessibilidades a AML, o que, no contexto dos investimentos previstos no dominio das grandes infra-
estruturas de localizacdo empresarial na regido, reforgara a atractividade dos dois eixos referidos.

4. CONSTITUIGAO, NA REGIAO, DE POLOS TURISTICOS DE AMBITO NACIONAL: a recente
identificacdo, no quadro do Plano Estratégico Nacional de Turismo, de dois pélos turisticos na regiao,
numa o6ptica de desenvolvimento do turismo nacional e internacional, constitui um novo factor de
importancia estruturante nas dinamicas e na alteracdo da organizacdo funcional (com o
desenvolvimento de novos produtos turisticos na regido) e territorial do turismo na regido. A
consolidacdo destes dois pélos turisticos, através da concretizacao dos investimentos que estdo em
curso e previstos, conduzira, por si s6, a um aumento bastante significativo da actividade e dos fluxos
turisticos na regido levando, por um lado, a um reforgo do posicionamento do sector no contexto da

estrutura econémica regional e, por outro, a um reforco da posicdo e notoriedade da regido no
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contexto da actividade turistica nacional. O efeito indutor que os novos pélos turisticos terdo sobre a
restante actividade turistica regional constitui um factor potencial de modernizacdo e qualificagdo do
sector turistico regional, nomeadamente, nos segmentos da animacéo e da restauracao.

5. ALTERACAO DOS SISTEMAS CULTURAIS - Condicionalismos impostos pela PAC, e pelas
sucessivas reformas da mesma, que, entre outras medidas, ao desligar os apoios da producéo e ao
manter 0s apoios as vacas aleitantes e parcialmente aos ovinos e caprinos, ird induzir a substituicao
da area de culturas arvenses por culturas forrageiras e concomitantemente fomentar os sistemas de
producédo pecudria em regime extensivo. Paralelamente podera conduzir a situacdes de abandono da
pratica agricola em areas determinadas, facto que tera efeitos marcantes ao nivel do investimento e
do agravamento da dinamica empresarial do mundo rural, do envelhecimento gradual da populacao
rural e, em Ultima analise, do progressivo despovoamento do espaco rural.

6. VALORIZACAO DO PATRIMONIO - Valorizacdo crescente do patriménio natural e cultural como
suporte da atractividade regional, designadamente através da diversidade paisagistica e qualidade
ambiental e pela reabilitacdo dos centros histéricos e conjuntos urbanos, recuperacdo de elementos
patrimoniais e atribuicdo de novos usos ao edificado — equipamentos, servi¢cos, turismo e lazer. Ao
considerar cerca de um quarto do territério do Alentejo com potencial para integrar a rede europeia de
conservacdo da natureza (Rede Natura 2000), esta regido ganha um relevancia internacional,
marcando uma etapa fundamental da sua valorizacdo ao englobar a proteccao dos ecossistemas e
habitats naturais, ao ter em conta a contribuicdo das praticas humanas na constituicdo e na
perenidade dos mesmos e permitindo a emergéncia do conceito de “paisagem cultural”’, em que os
elementos culturais e a natureza se unem, constituindo um factor essencial ao desenvolvimento
sustentavel.

7. VALORIZACAO DO TRANSPORTE FERROVIARIO E DA INTERMODALIDADE - Refor¢o da qualidade
e da eficacia dos transportes no ambito de uma politica comum europeia que visa, até 2010, o
reequilibrio dos diversos modos de transporte através de uma politica activa de revitalizacdo do
caminho-de-ferro (com liberalizacdo do transporte ferroviario a escala europeia), de promocao do
transporte maritimo e fluvial e do desenvolvimento da intermodalidade; estas politicas terao também
repercussao no Alentejo, designadamente no sistema logistico e no transporte de passageiros e de
mercadorias, devendo abrir novas oportunidades de investimento e agilizar a execucdo dos

investimentos em acessibilidades ja programados.

8. PROMOCAO DAS ENERGIAS LIMPAS — Decorrente da crescente pressdo mundial para contrariar
0 aquecimento global verifica-se actualmente uma motivagdo politica e econémica generalizada para
a producao de energia eléctrica limpa, sem emissdes de CO2. Nesse sentido irdo ser fomentadas as
condicdes, quer para a instalacdo de unidades centralizadas, quer para unidades descentralizadas de
microgeragdo de energia eléctrica e térmica, baseadas em fontes renovaveis (no Alentejo: solar,
biomassa e ondas). Relativamente a energia solar, as condicdes naturais de exceléncia do Alentejo,
associadas a presenca das duas maiores centrais solares fotovoltaicas mundiais — Serpa e Moura —
motivam fortemente um esfor¢co agregado nacional e regional (empresas, poder local, instituicdes de
investigacdo) de modo a desenvolver-se na regido um cluster de exceléncias nacional e internacional.
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9. ALTERACAO DO CICLO DA AGUA - O impacto das alteracGes climaticas no ciclo da agua faz-se
sentir com particular acuidade na regido Alentejo, quer do ponto de vista das disponibilidades (oferta),
quer das necessidades de agua (procura). No que respeita as disponibilidades, o aumento da
temperatura, associado a uma diminuicdo da precipitagdo e a um aumento da evapotranspiracao
potencial, conduz a uma diminuicdo das mesmas. E de esperar um aumento de perdas de agua por
evaporacdo nas albufeiras e canais de irrigacdo e uma diminuicdo da recarga de aquiferos. A
gualidade dos recursos hidricos pode ser afectada através da modificagdo do regime de precipitacao
e de escoamento, e do aumento da temperatura da agua. Do lado da procura sdo de esperar
alteracdes, sobretudo nos volumes de agua necessarios para a irrigacdo, mas também para a
producéo de energia. O aumento da intensidade e frequéncia de cheias e inunda¢fes pode resultar
da concentracéo da precipitacdo nos meses de Inverno, bem como da subida do nivel médio da agua
do mar, que provoca uma diminuicdo da capacidade de vazdo dos trocos de jusante dos cursos de
agua. As secas tendem a ser mais frequentes e mais prolongadas.

17



COMISSAO DE COORDENAGAO E
. t . I DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO

Tendéncias Emergentes:

1. PROCURA CRESCENTE DA REGIAO PARA TURISMO E LAZER - Crescente procura regional para
actividades de turismo e lazer, sendo de destacar, pelos impactes em termos de ordenamento do
territério, os projectos de empreendimentos turisticos de grande dimensdo, alguns com forte
componente imobiliaria, localizados, sobretudo, na envolvente dos principais aglomerados urbanos e
eixos de acessibilidade, designadamente, no Litoral Alentejano, na area envolvente de Alqueva e,
também, na area envolvente de Evora. Esta pressdo implica uma politica urbanistica sustentada e
simultaneamente inovadora.

2. DIVERSIFICACAO DA BASE PRODUTIVA REGIONAL - O Alentejo apresenta um conjunto de
factores potencialmente favoraveis ao desenvolvimento, diversificacao e inovacado tecnolédgica da sua
base econdmica, quer através da promocédo de nichos de especializagao produtiva, quer através da
introducéo de novas actividades servindo de base a expansao de novas fileiras produtivas. De acordo
com as dinamicas de investimento em curso na regido, merecem particular destaque, nesta
perspectiva, as iniciativas empresariais no dominio das produ¢des agro-industriais, das producdes no
campo da aquicultura, das actividades turisticas e, ainda, das actividades emergentes nos sectores
da aeronautica, das energias renovaveis, das TIC e das actividades culturais.

3. TRAJECTORIAS DIFERENCIADAS DE CRESCIMENTO AO NIVEL SUB-REGIONAL — O Alentejo
tem apresentado, na Ultima década, um oscilante comportamento econémico contido em intervalos de
variacdo que confirma a situagao de fragilidade econémica regional. Em termos de PIB per capita e
desde 1995, a trajectdria do Alentejo da-se em torno dos 80-85% da média nacional, o que é
acompanhado pela manuten¢&o de uma reduzida parcela de producdo nacional gerada na regido (em
torno dos 4,5% do PIB do Continente). A regido vem também perdendo em termos dos niveis de
produtividade o que reflecte uma fragilizacdo, de natureza qualitativa, do tecido produtivo. Verificam-
se, contudo, em termos de crescimento econdémico e na dotacdo de factores de competitividade
territorial, evolucdes diferenciadas por parte das sub-regifes, o que denuncia a emergéncia de um
quadro diferenciado de comportamento intraregional do ponto de vista do desenvolvimento
econdmico.

4. REFORCO DO SISTEMA URBANO REGIONAL - O sistema urbano regional é a estrutura de
sustentabilidade e de garantia da coesdo e da competitividade territorial. No Alentejo, a rede urbana
estrutura-se num modelo policéntrico, através de alguma especializacdo funcional, mas ainda com
niveis baixos de complementaridade interurbana. A tendéncia manifesta-se no sentido da
dinamizacao de alguns eixos urbanos ou sub-sistemas interconcelhios, de forma a aumentar a massa
critica urbana e melhorar os niveis de gestdo dos recursos.

5. PROCURA CRESCENTE DE RECURSOS HIDRICOS - A procura crescente de recursos hidricos

manifesta-se no aumento das necessidades de agua para os diversos usos, nomeadamente

abastecimento publico, agricultura (regadio), industria e turismo. Nos ultimos anos, tem-se assistido,

na regido Alentejo, a um ligeiro crescimento demografico em zonas urbanas e a um aumento da

pressao turistica no litoral, que constituiram os principais factores de pressdo em termos de procura
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crescente dos recursos hidricos. Esta tendéncia emergente assume particular importancia na medida
em que tem originado conflitos, em situages de escassez, entre os varios sectores utilizadores da
agua, com forte penalizacdo para o sector agricola, bem como problemas de sobre-exploracdo dos
sistemas aquiferos, aumento da producéo de aguas residuais e uma certa degradacao do estado da
gualidade das aguas superficiais e subterraneas, interiores e costeiras, com implicacbes ao nivel

ambiental.
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Desafios:

1. CRESCIMENTO ECONOMICO E EMPREGO — A problematica do crescimento econémico regional,
vista numa perspectiva de incremento e qualificacdo da produgcédo e do emprego regional, traduzida
na necessidade de densificacdo do tecido empresarial na regional, é, de forma inequivoca, um dos
aspectos centrais para a qual o modelo de ordenamento e desenvolvimento territorial tera de dar um
importante contributo, em estreita associagdo com outros instrumentos de politica de
desenvolvimento econémico e social. O desafio que se coloca a este nivel, no contexto do Plano, é,
por um lado, o estabelecimento de linhas gerais de orientacdo para o desenvolvimento territorial na
base de uma visdo integrada do territorio da regido, e, por outro, a constituicdo de condicdes de
organizacdo territorial adequadas a promocao do crescimento e desenvolvimento empresarial e do
emprego, promovendo, nomeadamente, as condicdes de atractividade empresarial e logistica da
regido, tirando partido das vantagens regionais no dominio das grandes infra-estruturas e redes de
acessibilidade e de conectividade nacional e internacional.

2. DEMOGRAFIA, POPULACAO E RECURSOS HUMANOS — No contexto demogréafico, os desafios
que se colocam a regido Alentejo, apontam para trés vectores fundamentais: suster e inverter o
decréscimo populacional, com reforco da atractividade territorial e promocéo do tecido produtivo
regional, de forma a permitir o reforco da dindmica migratoria de sinal positivo; promover a
qualificacdo dos centros urbanos dotando-os de capacidades de retencédo da populacao residente e,
por ultimo, incrementar os niveis de qualificacdo e de competéncias dos recursos humanos.

3. REFORCO DOS PRINCIPAIS CENTROS URBANOS E NOVA RELACAO URBANO - RURAL -
Apostar no desenvolvimento duma inter-relagédo sinérgica urbano-rural, assumida como simbiose,
numa perspectiva de coesdo, integracdo e articulacdo territorial. Valorizar a importancia do mundo
rural ndo apenas enquanto espaco de fruicdo recreativa e cénica da populacédo urbana mas, também,
como garante do bom funcionamento dos processos ecolégicos essenciais, de conservagdo da
natureza, da biodiversidade e da sustentabilidade ambiental. Assim, o Alentejo tem de conseguir que
0 meio urbano e o meio rural, em interaccdo, sejam devidamente valorizados, tornando-os
competitivos, através de uma melhor interaccdo entre 0s recursos arquitectonicos e culturais,
dominantemente urbanos, e 0s processos produtivos e 0s processos naturais, dominantemente
rurais.

4. CRIAR ESCALA E REFORCAR AS RELACOES COM EXTERIOR — A definicAo de um modelo de
ordenamento e desenvolvimento do territério para o Alentejo, impde a necessidade de se intensificar
a integracdo da regido no contexto de redes extra-regionais e de reforcar as relagdes intra-regionais,
promovendo o reforco da sua dimensdo econémica, o desenvolvimento das estruturas empresariais e
a ampliacdo das respectivas escalas de influéncia. No mesmo sentido, as fragilidades demograficas,
econdmicas e urbanas que caracterizam a regido colocam como aspecto central do desenvolvimento
da regido a promocéao de estratégias de cooperacdo municipal para o desenvolvimento (cooperacao
inter-urbana, intermunicipal e regional) ultrapassando os limites colocados pela reduzida dimenséo
sécio-econémica dos concelhos na regiéo.
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5. IMPLEMENTAR UM MODELO DE TURISMO SUSTENTAVEL — a regido construiu nas Ultimas
décadas uma forte e prestigiada imagem regional e afirma-se, no presente, como espaco qualificado
para o desenvolvimento das actividades de turismo e lazer, fundado em condicbes de exceléncia
ambiental, patrimonial e paisagistica. As dinamicas em curso do investimento empresarial no sector —
pelo tipo, volume e impactes territoriais que pressupdem - vém introduzir novos factores estruturantes
de organizacao funcional e territorial da actividade turistica na regido do que resultard uma profunda
alteracdo do mapa turistico regional, tal como actualmente é conhecido. A criacado de condi¢des de
garantia de uma equilibrada e sustentada articulagdo do desenvolvimento do turismo com a
preservacdo das caracteristicas de biodiversidade, do patriménio natural e cultural, no sentido da
constituicdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel das actividades turisticas, constitui,
assim, um desafio central do modelo territorial do Plano. O Alentejo pode tirar partido da boa imagem
e supremacia qualitativa dos seus produtos, aliada ao aparecimento de novos nichos de mercado e a
crescente procura nacional e internacional para produtos de qualidade seguros e saudaveis.
Compatibilizando a proteccéo dos valores ambientais e culturais com o desenvolvimento de uma
fileira de produtos turisticos de qualidade, o Alentejo apresenta condi¢des singulares para consolidar
o turismo, como um cluster econdémico estratégico, afirmando-se como um dos principais destinos
turisticos de exceléncia a nivel nacional.

6. GARANTIR ADEQUADOS NIVEIS DE COESAO TERRITORIAL INTERNA — As sub-regides do
Alentejo registaram ao longo da ultima década trajectérias diferenciadas no capitulo do crescimento
econdmico, do emprego e da competitividade territorial. Neste quadro, € manifesto o comportamento
destacado do Alentejo Central (numa trajectéria ascendente) relativamente as restantes sub-regioes.
Por outro lado, o padrao de localizacdo das grandes iniciativas de investimento publico e privado —
programado e previsto — determina uma diferenciada incidéncia geogréfica no seio da regido. Alguns
zonas surgem com uma posicdo periférica relativamente aos poélos e eixos de gravitacdo destas
dindmicas empresariais e medidas de organizacao do territério regional, sendo de assinalar a posicao
desfavoravel de territérios do norte alentejano bem como de zonas mais a sul e sudeste da regiao.
Neste contexto, € no sentido de garantir um adequado nivel de coeréncia na organizagdo e
desenvolvimento do territério regional, o objectivo da coesao territorial devera informar, de forma
inequivoca, o programa de desenvolvimento e ordenamento territorial a propor pelo Plano.

7. PRESERVAR E VALORIZAR O PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL - Preservacéo e valorizagéo
do patrimonio natural e cultural como um recurso identitario, social e de desenvolvimento, através da
definicdo de uma estratégia regional. A melhoria da qualidade de vida no territério, 0 bem-estar das
comunidades, deve ser consequéncia do cuidado na preservacdo dos recursos naturais e na
manutencdo da identidade soécio-cultural regional. Uma das formas de alcancgar este objectivo é
garantir que, no meio rural, seja obtido valor sob a forma de competitividade, ao integrar os processos
produtivos e os processos naturais, diferenciando e valorizando os produtos que contribuam para a
conservacdo dos ecossistemas. E fundamental desenvolver e fortalecer as iniciativas ja existentes
(com resultados positivos) no ambito do turismo e da agricultura sustentaveis.

8. POTENCIAR AS GRANDES INFRA-ESTRUTURAS - Potenciar as grandes infra-estruturas existentes
e programadas, conseguindo uma eficaz articulacdo funcional da base econdémica regional com os
grandes projectos estruturantes, designadamente a alta velocidade ferroviaria, a nova linha de
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mercadorias Sines — Evora — Elvas — Badajoz, a plataforma industrial e logistica de Sines, a
plataforma logistica de Elvas, o Empreendimento de Fins Mdltiplos de Algueva, o (novo) Aeroporto de
Beja, e 0 novo eixo rodoviario Sines-Beja-Andaluzia, sob pena de ndo se capitalizarem devidamente
as oportunidades de inducdo de dindmicas de desenvolvimento e de melhoria da qualidade de vida
da populacao;

9. COMBATER OS PROCESSOS DE DESERTIFICACAO - Contrariar os processos de desertificacdo,
em sintonia com as iniciativas nacionais de luta contra a desertificacdo (Programa Nacional de
Combate a Desertificagdo — PANCD), em especial nas areas de maior susceptibilidade, e
desenvolver mecanismos de prevencdo e adaptacdo, bem como garantir a manutencdo e o bom
estado de conservacédo das areas florestais e da rede hidrografica.
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ALENTEJO

Tabela 3 — Tabela-resumo dos elementos de Diagnéstico Prospectivo

Regional
Potencialidades Estratégicas Factores de Estrangulamento:

1. Identidade cultural e paisagem, 1. Eroséo do solo e desertificacao,
2. Sistemas culturais mediterraneos, 2. Dimensao e estrutura demografica,
3. Recursos hidricos e EFMA, 3. Populagéo activa,
4. Valor natural do litoral e zona costeira, 4. Dimenséo produtiva da regido,
5. Cidades equipadas e seguras e qualidade dos 5. Rede Viéria e Servigos de Transportes.

centros histdricos,
6. Estrutura do povoamento urbano indutora de

uma sustentabilidade ambiental,
7. Recursos extractivos,
8. Recursos energéticos endégenos,
9. Posicionamento geografico e acessibilidades.

Tendéncias Pesadas Tendéncias Emergentes:

1. Despovoamento rural e concentragéo urbana, 1. Procura crescente da regido para turismo e
2. Afirmacao das cidades e das grandes infra- lazer,

estruturas como motores de crescimento, 2. Diversificacdo da base produtiva regional,
3. Ampliacéo da area de influéncia na AML, 3. Trajectorias diferenciadas de crescimento ao
4. Constituicdo de polos turisticos de ambito nivel sub-regional,

nacional (Litoral e Alqueva), 4. Reforgo do sistema urbano regional,
5. Alteracdo dos sistemas culturais, 5. Procura crescente de recursos hidricos.
6. Valorizag&o do patrimdnio,
7. Promocdao das energias limpas,
8. Alteracao do ciclo da agua,
9. Valorizagdo do transporte ferroviario e da

intermodalidade.

Desafios:

© @ N @ G 5 @ N =

Reforgo dos principais Centros Urbanos e nova re

Criar escala e reforcar as relagbes com o exteri

Garantir adequados niveis de coesao territorial

Preservar e valorizar o patriménio natural e cult

Crescimento econdémico e emprego,

Demografia, populagdo e recursos humanos,

lagcdo urbano-rural,

or,

Implementar um modelo de turismo sustentavel,

interna,

ural,

Potenciar as grandes infra-estruturas,

Combater os processos de desertificagao
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Mapa 1 — PNPOT: Sistema Urbano e Acessibilidades em Portugal
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V. DIAGNOSTICO INTEGRADO DO DOMINIO DAS ESTRUTURAS AMBIENTAIS

Potencialidades Estratégicas:

1. Existe uma boa cobertura regional de areas classificadas (5 Areas protegidas, 13 Sitios, 9 Zonas
de Proteccdo Especial) e de outros espacos (sem enquadramento juridico) com interesse para a
conservacdo da natureza na regido Alentejo (nomeadamente 23 IBA — zonas importantes para as
aves). Estas areas com uma distribuicdo biogeografica regular, constituem um suporte fundamental
para o desenvolvimento sustentavel da regido e contribuem para a salvaguarda dos espacgos
nucleares e dos aspectos essenciais implicados na proteccdo e valorizacdo da paisagem, na gestéo
sustentavel dos recursos naturais, na conservacdo da natureza e biodiversidade, na regulacédo do
ciclo da agua, do ciclo dos nutrientes e dos fluxos energéticos.

2. 0O uso florestal no Alentejo ocupa cerca de 42% do territério regional, com significativa expresséo
dos povoamentos de quercineas (areas de montado e areas residuais de sobreiral e de azinhal). O
montado, enquanto sistema produtivo fundamental para a regido, representa também um importante
ecossistema para a conservacao de espécies e de habitats ameacados. Os povoamentos de
guercineas constituem um dos sistemas de suporte da estrutura ecolégica regional, contribuindo
decisivamente como potencialidade estratégica regional. Tem-se assistido a uma expansdo de
florestacdo com sobreiro e azinheira, para a qual o Alentejo revela elevado potencial.

3. Zona Costeira pouco intervencionada com elevado interesse biolégico/paisagistico e com regras
de ocupacéo do solo definidas. Inexisténcia de zonas edificadas ameacadas pelo mar.

4. Existéncia de um territério diversificado, com unidades de paisagem bem identificadas, mantendo
usos tradicionais de exploragdo dos recursos naturais e uma estrutura de povoamento que favorecem
a preservacao dos ecossistemas.

5. Existéncia de sistemas aquiferos com importancia regional e local, nomeadamente, de entre
outros, os sistemas aquiferos da bacia do Tejo-Sado, Moura-Ficalho, Estremoz-Cano, Gabros de
Beja, com elevado potencial para suprir necessidades de fornecimento de agua, sobretudo a nivel
local, constituindo uma importante reserva estratégica de agua. Disponibilidades de sistemas de
aproveitamento de aguas superficiais, existentes e previstos, com particular relevo para o
Empreendimento de Algueva. Embora de menor dimensdo, ainda estdo previstos outros
aproveitamentos de aguas superficiais, designadamente o do Pisédo, Veiros e Pardiela.

Factores de Estrangulamento:

1. Processos de degradacdo de habitats e dos ecossistemas agricolas e silvicolas tradicionais
relacionados com: abandono das actividades agricolas e silvo-pastoris, despovoamento acentuado e
envelhecimento da populacdo, intensificacdo agricola (regadio, outras alteracbes de culturas
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agricolas), florestagBes (por vezes com pinheiro e eucalipto), sobre-uso e sobre-pastoreio,
mortalidade do sobreiro e da azinheira, perda de diversidade e complexidade dos mosaicos
paisagisticos, expansao urbana, turistica e industrial e dispersdo de povoamento pontuais,
implantagdo de estruturas infra-estruturas, inddstria extractiva, poluicao hidrica, degradacao da rede
hidrografica, degradacéo dos solos (eroséo, salinizacao, etc.) e alteragfes climaticas.

2. Transformacdes do uso do solo (de origem antrépica) que acentuaram a
fragmentacéao/isolamento entre habitats naturais, nomeadamente, a expansao de estruturas lineares
(canais de rega e redes viaria, ferroviaria e eléctrica), o crescimento de areas urbanas e as préprias
infra-estruturas hidraulicas. A auséncia ou diminuicdo de conectividade entre as areas naturais
prejudica 0 movimento natural das espécies e, portanto, diminui a viabilidade e a resiliéncia dos
ecossistemas.

3. Definicdo e aplicacdo insuficientes de instrumentos de gestédo, ordenamento e planeamento das
Areas Classificadas da Rede Natura 2000 e dos Planos de Bacia Hdrogréfica.

4. Auséncia de saneamento basico e fornecimento de energia eléctrica, em cerca de metade das
praias. Planos de Ordenamento da Orla Costeira desajustados das necessidades actuais face ao
aumento dos niveis de procura e das expectativas turisticas.

5. Auséncia de estratégia regional de gestdo dos recursos hidricos, dispersdo e multiplicidade de
sistemas de abastecimento de agua de pequena dimensao, perdas de agua significativas nas redes
de abastecimento humano e agricola, pressdes significativas nas aguas subterraneas e superficiais a
que acresce a variabilidade espacial, sazonal e inter-anual do regime de precipitacao.

6. Insuficiéncia de adequados incentivos e compensacdes (financeiras, fiscais, etc.) aos municipios,
organizac0es, proprietarios, agricultores, produtores e a outros agentes econdmicos “afectados” pelos
condicionamentos, restricbes e obrigacbes decorrentes de se situarem e/ou exercerem actividades
em areas de proteccdo e valorizagdo ambiental e de conservacdo da natureza (areas protegidas,
sitios, ZPE, REN, RAN, Dominio Hidrico, directivas aves e habitats, etc.). Estes aspectos tém
relevancia regional, uma vez que 25% do territorio regional esta classificado e sujeito a medidas de
gestdo que podem condicionar a rentabilidade. Acresce que algumas orientagBes para o proximo
Quadro Comunitario apontam para um tratamento diferenciado destas areas.

7. Degradacéo da qualidade do ar resultante do crescimento industrial da plataforma de Sines, com
impactes potenciais na qualidade do ar, requer uma atencdo especial no que se refere a
implementacfes de sistema de monitorizacdo em permanéncia.
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Tendéncias Pesadas:

1. As politicas europeias em diversos dominios, designadamente do Ambiente, em especial da
Conservacao da Natureza, Agua, Solo, Ar, Paisagem, Energia, Turismo, etc. (Directivas e respectivas
transposicbes para o ambito nacional) e as decorrentes dos compromissos e convengdes
internacionais (Alteracdes Climaticas, Quioto, Biodiversidade, Desenvolvimento Sustentavel,
Desertificacdo, etc. e respectivas aplicacbes no ambito nacional) condicionam a evolu¢cdo no ambito
regional da proteccao e valorizagdo ambiental, estrutura ecolégica, recursos hidricos e riscos naturais
e tecnoldgicos.

2. Em particular, a Politica Agricola Comum (em funcdo da evolucdo que esta venha a sofrer e do
figurino dos mecanismos de apoio, incentivo e penalizacéo) condiciona decisivamente a protec¢céo e
valorizagdo ambiental, a estrutura ecoldgica, etc. ao influenciar e mesmo determinar a modificacédo do
mundo rural, interferindo na transformacdo, degradacdo, conservacdo ou valorizacdo dos
ecossistemas e habitats, nos processos relativos ao ciclo da agua, ciclo de nutrientes, fluxos
energéticos, solo e paisagem.

3. A articulagdo do Plano Sectorial da rede Natura 2000 (devidamente geo-referenciado), que é o
instrumento estratégico orientador da politica nacional de conservagdo da diversidade biolégica na
Rede Natura 2000, visando a salvaguarda e a valorizacao das ZPE e SIC, com os instrumentos de
planeamento territorial ou outros de natureza especial e os instrumentos de politica, designadamente
do desenvolvimento rural, ir4 garantir a eficacia dos objectivos de salvaguarda e valorizagao de areas
classificadas, e contribuir para a diversificacdo e sustentabilidade do mundo rural.

4. O aumento da pressdo humana na zona costeira alentejana, decorrente da melhoria da Rede
Viaria Nacional, da criacdo de novos empreendimentos turisticos e da crescente atrac¢éo das praias
da costa alentejana.

5. A intensificacdo do trafego maritimo na costa alentejana transporta consigo a intensificagdo dos
riscos tecnologicos associados, por um lado, aos potenciais derrames no mar e, por outro, as mas
praticas de lancamento das “aguas” de lavagem de contentores em mar aberto. Tais eventualidades
constituem, de facto, factores de elevado risco de poluicdo das aguas e fundos marinhos e da orla
costeira num trogo de elevada riqueza nos dominios do patriménio ambiental e biodiversidade e dos
recursos marinhos e costeiros.

6. As alteracdes do ciclo hidrol6gico com periodos de secas e cheias mais frequentes e de maior
intensidade e duracdo, bem como a ocorréncia de ondas de calor mais frequentes e mais

prolongadas, aumenta o risco de incéndio e o abandono da actividade agricola;

7. Dependéncia em relagdo a Espanha no que toca a disponibilidade de recursos hidricos e
condicionamentos em relagdo a sua qualidade.

8. Acréscimos significativos sobre a utilizacdo de determinados recursos, designadamente hidricos,
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associada a intensificagdo da agricultura e do turismo, sem enquadramentos estratégicos para a
utilizacéo sustentavel dos recursos.

Tendéncias Emergentes:

1. A comercializacdo e promocdo de produtos regionais certificados contribuem de forma decisiva
para a valorizacdo dos recursos, promovendo a criagcdo de riqueza e da empregabilidade e o
desenvolvimento sustentével do territorio.

2. O turismo ambiental ou turismo ecoldgico baseado na conservacdo do patriménio biolégico e
paisagistico apresenta um crescimento significativo a escala global. A regido Alentejo, pela
diversidade e qualidade dos recursos que oferece, surge no contexto nacional como uma regido de

grande potencial para este tipo de actividade.

3. A definicdo e aplicacdo de MTD para muitos sectores industriais inserem-se no objectivo de
melhorar 0 conhecimento e a inovacdo em prol do crescimento sustentado. Assume particular
relevancia, para este dominio, a promoc¢éo da eco-inovacgao.

4. Fortalecimento de uma consciéncia da existéncia de riscos e da necessidade do fomento de uma
cultura preventiva por parte das organizacdes e das populacgdes.

5. Reajustamento de usos e fun¢des na regido com as novas valéncias do EFMA — regadio, turismo
— e potencialidades associadas da agro-industria, bem como a criagdo de novos programas de
regadios que apelem a uma melhor gestéo dos recursos hidricos na actividade agricola.

6. Introducdo de novas formas de gestdo ambiental, em geral, e dos recursos hidricos, em
particular, a que acresce a implementacdo das Administracdes das Regides Hidrograficas (ARH) e a
articulacdo do exercicio das suas competéncias com as das CCDR, decorrente, designadamente, da
regulamentacio e implementaco da Lei da Agua.

28



COMISSAO DE COORDENAGAO E
. t ' I DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO

Desafios:

1. Promover o crescimento econémico regional garantindo a proteccdo e valorizacdo ambiental,
conservacdo da natureza, gestdo dos recursos naturais (agua, subsolo, solo, ar, energia e
biodiversidade) e tirando partido das oportunidades que estes aspectos podem suscitar e potenciar.
Identificar e favorecer as unidades territoriais que ja apresentem indicios de sustentabilidade, que se
distribuam de forma equilibrada e coesa no territorio e, em simultaneo, sejam capazes de estabelecer
uma melhor articulagdo com os centros urbanos existentes.

2. Contrariar os processos de desertificacdo, em especial nas areas de maior susceptibilidade e
desenvolver mecanismos de prevencao e adaptacdo, bem como garantir a manutencdo e o bom
estado de conservacédo das areas florestais e da rede hidrografica.

3. Adoptar uma atitude preventiva, pedagdgica e adaptativa em relacdo aos potenciais riscos
naturais e tecnolégicos (desertificacdo, seca, alteragdes climaticas, incéndios, cheias, sismos e a
outros riscos naturais e tecnolégicos, derrames no mar), por parte das organizagdes e das
populacdes.

4. Definir e executar uma politica de gestdo integrada da agua, nomeadamente através da
regulamentacéo da Lei da Agua, do estabelecimento de um programa de monitorizagéo da qualidade
guimica e ecoldgica das aguas superficiais e subterrédneas e das zonas protegidas, da implementacao
do Plano Nacional da Agua, da elaboragéo/implementacdo do Plano Nacional de Regadios e da
elaboracao/implementacao dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH). Do mesmo modo,
adoptar uma gestdo integrada das origens de agua superficiais e subterraneas, promovendo a
complementaridade da utilizacdo de recursos hidricos superficiais e subterraneos em funcédo das
disponibilidades e da maior adequabilidade técnica, ambiental e econémica. Por Gltimo, reforcar os
mecanismos de gestdo conjunta entre Portugal e Espanha e de fiscalizacdo e monitorizacdo das
bacias hidrogréficas internacionais.

5. Concretizar e tirar partido do EFMA, nas suas diversas valéncias, numa oOptica de
desenvolvimento sustentavel, enquadrada na politica de desenvolvimento assumida para a regiédo e
sem comprometer os tracos essenciais da identidade regional.

6. Assegurar uma adequada compatibilidade entre o crescimento previsto de actividade industrial na
plataforma industrial de Sines com o desenvolvimento de outras actividades de relevante importancia
na economia do litoral, garantindo a manutencao dos valores patrimoniais que levaram a classificacdo
daquela zona como Parque Natural e Sitio Classificado.

7. Assegurar que as areas de proteccdo ambiental sejam encaradas como uma vantagem, como um
elemento de qualificacdo dos territérios abrangidos e que nelas sejam potenciados recursos e
desenvolvidas actividades compativeis e potenciadoras de proteccado e valorizagdo desses recursos.
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Mapa 2 — Conservacéo da Natureza - Areas Classificadas
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Mapa 3 — Conservacédo da Natureza - Recursos Hidricos
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Mapa 4 — Conservacédo da Natureza — Susceptibilidade a Desertificacdo
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Mapa 5 — Conservacédo da Natureza — Riscos Naturais e Tecnoldgicos
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V. DIAGNOSTICO INTEGRADO DO DOMINIO DAS INFRA-ESTRUTURAS E REDES DE SUPORTE

Potencialidades Estratégicas:

1. Posicionamento geoeconémico da regido favorecido pelo atravessamento — actual e previsto - de
importantes corredores rodo e ferroviarios de ambito nacional, ibérico e europeu, assumidos nos
instrumentos de politica nacionais, permitindo uma boa acessibilidade e articulagdo com os grandes
espacos envolventes e, desta forma, contribuindo para reforcar as condicdes de atraccao
empresarial .

2. Existéncia do Porto de Sines, com condi¢Ges fisicas Unicas a nivel nacional e ibérico (porto de
aguas profundas) e detentor de uma posi¢céo geoestratégica privilegiada relativamente ao cruzamento
de grandes rotas mundiais de transporte maritimo. Refira-se, em simultaneo, a presenca de infra-
estruturas e servicos logisticos, na Zona Industrial e Logistica de Sines, com area de influéncia supra-
regional, existindo boas condi¢Bes para reforcar o seu desenvolvimento e afirma-lo como espaco
empresarial e logistico de relevancia regional, e nacional e europeia.

3. A abertura da exploracdo comercial do Aeroporto de Beja, na vertente de transporte civil de
passageiros e mercadorias, cria uma importante plataforma regional de conectividade internacional,
particularmente relevante para o Baixo Alentejo e Alentejo Litoral.

4. Existéncia de condicdes favoraveis para a implementacdo de uma estratégia de captacdo de
actividades logisticas, beneficiando da proximidade a AML e dos corredores de ligacdo a Espanha,
atendendo as boas acessibilidades, a disponibilidade de parques industriais e a presenca de alguns
servicos associados a logistica em Vendas Novas, Evora e Sines. Esta potencialidade vira a ser
refor¢cada, num futuro préximo, com a concretizagao das plataformas logisticas de Sines e de Elvas e
do reforco das respectivas ligacdes rodo-ferroviarias, bem como da criacdo de uma componente

logistica associada ao Aeroporto de Beja.

5. A regido disp6e de um conjunto de infra-estruturas e condi¢cdes na area das TIC -, que a podem
tornar uma alternativa viavel, em termos nacionais, para a criacdo de espagos qualificados de
localizacéo e desenvolvimento empresarial.

6. Sines é o centro nevralgico do sistema de producéo de energia eléctrica portugués. Esta posigdo
de lideranca actual sera reforcada até 2010, com novas instalacbes de producéo, com tecnologia
mais eficiente e mais limpa. Sines sera alvo de elevados investimentos nacionais para aumento da
capacidade de producdo actual, a carvao, e langamento de uma nova unidade de producdo, menos
poluente, a gas natural. Também em Sines se localiza o Unico terminal nacional de descarga de Gas
Natural Liquefeito (GNL), e a sua ligacdo a rede de gasodutos nacionais de alta pressdo. Em Sines
localiza-se ainda a maior refinaria nacional de combustiveis, derivados do petroleo, e uma das
maiores da Europa, que sera também alvo de grandes investimentos, ja tornados publicos, para
aumento da sua capacidade de producao.
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Factores de Estrangulamento:

1. A falta de execucdo de ligagbes com um caracter estruturante, incidindo sobre a rede
estabelecida no Plano Rodoviario Nacional (PRN-2000), traduz-se na persisténcia de
desajustamentos na rede vidria existente, nomeadamente, no que se refere, por um lado, a ligagdes
transversais de relevante importancia para uma maior articulacdo intra-regional, bem como, por outro
lado, a ligagcdes com o exterior, necessarias para a promoc¢do de uma maior articulacéo e abertura da
regido a sua envolvente;

2. Falta acrescida de competitividade do modo ferroviario relativamente ao modo rodoviario (quando
se compara com a realidade nacional), decorrente de caracteristicas intrinsecas da regido, bem como
do desajustamento estrutural do tracado da rede relativamente a rede urbana regional,
particularmente evidente na auséncia de servicos competitivos em alguns dos centros urbanos

principais. Neste contexto, surge especialmente penalizado o distrito de Portalegre

3. O processo de despovoamento, particularmente nas zonas rurais, tem sido acompanhado por
uma degradacdo das condi¢bes de prestacdo de servigco de transporte colectivo traduzindo-se no
agravamento das assimetrias intra-regionais nas condices de mobilidade manifestada por uma
restricdo gradual dos niveis dos servicos prestados aos centros de pequena dimensao mais
afastados dos eixos viarios principais, com notorias repercussfes negativas na mobilidade da
populacao

4. Relativamente ao sistema logistico, hd a apontar a existéncia de um reduzido mercado intra-
regional de consumo e deficientes acessibilidades na ligacao do Porto de Sines a Espanha (auséncia
de concretizagéo do 1C33, do IP8 e da ligacéo ferroviaria de mercadorias a Evora — Elvas — Espanha);
embora ndo seja uma realidade especifica do Alentejo, surge também como entrave a afirmacéo do
sistema logistico regional, a desarticulacdo entre Portugal e Espanha quanto a normativos e
procedimentos aplicaveis aos operadores ferroviarios de transporte de mercadorias

5. Fraca expressdo dos segmentos do sector empresarial regional geradores de fluxos de
mercadorias susceptiveis de beneficiar das vantagens das infra-estruturas logisticas regionais, o que
se traduz na falta de dindmica na concretizacdo de novas formas de organizacdo logistica intra-
regional, bem como na incipiente utilizagdo de estruturas logisticas existentes
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Tendéncias Pesadas:

1. Reforco do papel dos principais corredores rodo-ferroviarios e das infra-estruturas de
conectividade nacional e internacional na organizacdo funcional do territério e, particularmente, na
configuracdo da geografia econdmica da regiao, causada pelas melhores condi¢bes de atractividade
empresarial que proporcionam e promovem

2. No ambito de uma politica comum europeia de transportes, pretende-se reforcar a qualidade e a
eficacia dos transportes europeus, tendo como objectivo o reequilibrio, até 2010, dos diversos modos
de transporte através de uma politica activa de revitalizagdo do caminho-de-ferro, da promogédo do
transporte maritimo e fluvial e do desenvolvimento da intermodalidade; estas politicas terdo também
repercussao no Alentejo, sendo de destacar, com particular significado no ordenamento territorial, os
potenciais efeitos decorrentes do refor¢o das actividades portuarias, do incremento do transporte de
mercadorias e da intermodalidade, e da implementacdo da linha de Alta Velocidade Ferroviaria
Lisboa - Madrid.

3. A liberalizacdo do transporte ferroviario a escala europeia tera previsiveis impactos no sistema
logistico nacional e regional, visto implicar a eliminacdo dos estrangulamentos de circulacdo
existentes entre os diferentes paises ao nivel do transporte de passageiros e de mercadorias e
pretender garantir a fiabilidade, seguranca e qualidade dos servicos prestados; no entanto, esta
politica tera mais impacto nas zonas actualmente mais bem dotadas de servicos e infra-estruturas

4. O atravessamento da regido pela prevista linha de Alta Velocidade Ferroviaria Lisboa-Madrid,
com a criacdo de duas estagdes em Evora e em Elvas-Badajoz, reforgara, no futuro, a centralidade
daquelas cidades alentejanas, criando novas oportunidades de desenvolvimento e localizacao
empresarial beneficiando de uma substancial reducao da distadncia-tempo relativamente a Lishoa e a
Madrid

5. A instalagdo das plataformas logisticas no Poceirdo e de Tunes complementara os contornos do
desenvolvimento do sistema logistico da Regido, podendo constituir uma oportunidade para o
desenvolvimento de novas sinergias, nomeadamente, nas zonas préximas destas plataformas

6. A sistematica modernizacdo do centro electroprodutor de Sines, lider da producdo eléctrica
nacional, sera fortemente impulsionada, fruto da actualidade politica internacional dos temas
energéticos e ambientais, considerando os investimentos previstos, ja publicitados, de modo que o
maior centro electroprodutor portugués acompanhe as tecnologias das melhores praticas mundiais e
assim se assuma como um centro produtor de carvao limpo, com um desempenho ao nivel das
melhores performances mundiais, relativamente a rendimentos energéticos e a emissfes de CO2
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Tendéncias Emergentes:

1. Os investimentos agricolas e turisticos previstos para Alqueva e para a zona litoral, irdo,
previsivelmente, gerar maiores fluxos, quer de mercadorias, quer de passageiros, com uma particular
incidéncia na rede rodoviaria. E esta tendéncia devera evidenciar-se em duas areas de influéncia
distintas: uma de &mbito supra-regional (relacionada com a A6 e com o IP2) e outra mais localizada
na ligacdo aos proprios empreendimentos, implicando uma sobrecarga na rede viaria municipal
subdimensionada para o efeito,

2. Os investimentos turisticos em curso e previstos para o litoral alentejano deverdo também
traduzir-se em maiores fluxos no IP1/A2 e, em inter-relacdo com a implementagdo do projecto do
Aeroporto de Beja, também no IP8. A rede viaria de dmbito local/concelhio podera igualmente sofrer
um acréscimo de fluxos sem que, no entanto, sejam expectaveis problemas de congestionamento

3. O sistema logistico regional beneficiard da emergéncia previsivel de novas necessidades de
comercializagcdo decorrentes do incremento da producgdo agricola sustentada no projecto de regadio
do EFMA e de outros perimetros de rega da Regido.
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Desafios:

1. Garantir uma elevada articulacdo entre os grandes projectos no dominio das acessibilidades
nacionais e internacionais, as opgdes no dominio da localizagéo empresarial (plataformas logisticas e
areas de localizagdo empresarial) e a estratégia de reforco do sistema urbano regional. Desta forma,
a implementacao dos grandes projectos de acessibilidades constituird uma grande oportunidade para
melhor estruturar o sistema urbano regional e, simultaneamente, promover uma maior abertura da
regido ao exterior, nomeadamente, de uma maior ligagdo com o espaco ibérico e europeu.

2. Dar capacidade competitiva ao sistema logistico regional, mediante a concretizacdo das
plataformas logisticas de Sines e de Elvas conjugadas com a criagcdo de um conjunto de infra-
estruturas de localizacdo e desenvolvimento empresarial de &ambito regional, devidamente
qualificadas em infra-estruturas, servicos e modelos de gestdo, em articulagdo com a estrutura do
sistema urbano e tirando partido das acessibilidades extra-regionais.

3. Criar condigGes para a afirmacgéo e projeccao ibérica e europeia do Porto de Sines e garantir um
papel destacado da Plataforma Industrial e Logistica de Sines no ambito estratégia de
desenvolvimento local e sub-regional,

4. Garantir o desenvolvimento sustentavel do Aeroporto de Beja, tornando-o uma plataforma de
internacionalizacdo da regido, promovendo-o em articulacio com o desenvolvimento de outros
grandes projectos regionais e tirando partido das suas potencialidades na dinamizacdo de novos
sectores produtivos na regiao, em particular, no Baixo Alentejo e no Alentejo Litoral.

5. Modernizar os sistemas de transportes e flexibilizar a sua gestdo, sobretudo em meio urbano e
nas areas mais escassamente povoadas, incluindo a promogdo de solugbes assentes em novas
parcerias e 0 incentivo a alternativas de transporte menos poluentes, equacionando também
utilizacGes alternativas para os ramais ferroviarios desactivados
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Mapa 6 — Rede de Infra-estruturas
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Mapa 7 — Trafego nas Auto-estradas (2005) e Situacdo do PRN 2000
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Mapa 8 — Carga Estimada para as Plataformas Logisticas e Aeroportos - 2015
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Mapa 9 — Tecnologias de Informa¢édo e Comunicacéo - Rede Regional
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VI. DIAGNOSTICO INTEGRADO DO DOMINIO DAS ACTIVIDADES AGRO-FLORESTAIS E

DESENVOLVIMENTO RURAL

Potencialidades Estratégicas:

1. Condicdes edafo-climaticas que propiciam circunstancias impares para a obtencdo de boas
producdes agricolas, pecuarias e florestais competitivas e integradas, ou ndo, em sistemas de
producdo tradicionais, nomeadamente, montado, cortica, vinha, olival e pecuéria extensiva,
hortofruticolas, culturas bioenergéticas, sustentando uma importante parcela do valor gerado pela
agricultura e mantendo as qualidades ambientais do espaco rural.

2. Existéncia areas florestais significativas que apresentam grande potencial para a producdo de
cortica, para a exploragdo da silvo-pastoricia e dos produtos ndo lenhosos, para o desenvolvimento
da actividade cinegética e para recreio e lazer; e que podem ser geridas de uma forma equilibrada e
sustentével.

3. Elevado grau de preservacdo ambiental capaz de se constituir como um factor de atraccédo que
associado a dimenséo das explorag6es agricolas garante a multifuncionalidade de exploracdo dos
recursos naturais existentes: o solo (incluindo os recursos geolodgicos), a agua, a floresta (montado e
charneca), bem como 0s recursos cinegéticos.

4. Existéncia de diversos perimetros de rega que podem sustentar uma agricultura mais
diversificada e competitiva, situacdo potenciada pela entrada em funcionamento do Empreendimento
de Fins Multiplos de Algueva e de outros que se encontram projectados, que podera permitir aumento
de produtividades, maior diversificacdo de culturas, (que passara pela inclusao de culturas tais como
as horticolas, as fruticolas, as culturas bioenergéticas, etc) e transformacéo dos sistemas culturais de
sequeiro para sistemas de regadio em muitas mais explorag6es agricolas.

5. Quantidade significativa de produtos com notoriedade, que resultam quer de uma industria agro-
alimentar de carisma tradicional, quer de sectores com unidades de transformacéo ja com dimensdes
razoaveis e volumes de vendas significativos. Existéncia de um modelo de certificacdo e garantia de
genuinidade e qualidade que confere ao consumidor confianca e ao produtor mais-valia.
Paralelamente, o aumento da area de regadio induzido pela entrada em funcionamento do E.F.M.A. e
0 consequente aumento da producédo agricola e dos respectivos padrdes de competitividade, podera
induzir o desenvolvimento de actividades a montante e a jusante.

6. Presenca de varias instituicdes de investigacdo que poderdo acompanhar e sustentar a inovacao
necessaria ao sector e a transferéncia do conhecimento, bem como outros servigos de apoio técnico
e logistico como sejam 0s servicos regionais do Ministério da Agricultura, o Centro Operativo das
Tecnologias de Regadio — COTR, as Associacbes de Agricultores e as Associacdes de
Desenvolvimento Local.
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7. O desligamento das ajudas a producao, no contexto da Politica Agricola Comum - PAC, desde
que devidamente enquadrado por medidas de suporte, vai permitir a substituicdo de culturas menos
adaptadas e de culturas sem rentabilidade por culturas ecologicamente mais adaptadas ou por
culturas com maior eficacia econdmica e mais competitivas.

8. A futura localizacdo em Sines, de uma grande unidade de producéo de Biodiesel nacional (25.000
ton/ano, a partir de Janeiro 2008, com perspectivas de aumento de produgédo até as 100.000 ton/ano)
€ uma alternativa potencialmente promissora que se coloca aos agricultores alentejanos, na producao
de biocombustiveis, nhomeadamente Colza e Girassol. No mesmo sentido, estdo previstos, no
Alentejo, dois pontos de ligagdo de centrais térmicas de biomassa florestal a Rede do Sistema
Electroprodutor Portugués (SEP), nomeadamente, uma central de Biomassa a construir no distrito de
Portalegre (LOMVA) e outra no distrito de Beja (4MVA), o que representa uma fonte alternativa de
rendimento para os produtos florestais.

Factores de Estrangulamento:

1. Envelhecimento generalizado da populacdo em geral, e da mao-de-obra agricola em particular,
conjugado com o baixo nivel de qualificagdo dos recursos humanos, com um tecido empresarial débil,
com escassez da mao-de-obra assalariada e com caréncia de formagao profissional especifica, quer
dos empresarios, quer dos trabalhadores, acabam por se reflectir na insuficiente iniciativa empresarial
e por dificultar a incorporacao de inovacao e o desenvolvimento de estratégias mais viradas para a
procura.

2. Em algumas zonas do Alentejo, os solos, em geral, e 0 montado em particular, apresentam um
estado de degradacdo muito consideravel, fruto, ndo sé, da realizacdo continuada de praticas
agricolas desadequadas, mas também de situacdes de doenca. Este facto provoca um
empobrecimento no patrimonio natural e pode pdr em causa o0s sistema culturais mediterranicos
nessas zonas.

3. Auséncia de cultura associativa e de cooperagdo que concorre para que a oferta se apresente
pouco concentrada, para a falta de escala de producéo e comercializagcéo, sendo a producéo dirigida
para o mercado local. Pouco (ou quase nulo) dominio dos canais de distribuicdo e comercializacao,
gue apresentam circuitos muito longos; insuficiente conhecimento dos mercados e estratégias
comerciais/marketing inexistentes ou pouco sustentadas, que dificultam a afirmacdo dos produtos
pela via da diferenciacéo.

4. Auséncia de dinamismo ao nivel da actividade econémica que se traduz pela reduzida
capacidade de atrair e fixar activos, pelo baixo retorno do investimento, pela variacdo negativa do
nivel de emprego e consequente declinio populacional e pelo progressivo abandono dos espacos
rurais e das terras agricolas, levando a migracdo dos segmentos mais jovens da populacdo e ao
continuo agravamento do indice de envelhecimento.

5. Concorréncia de outros produtos que apresentam precos competitivos e/ou um nome
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reconhecido no mercado, alicercados em estratégias de marketing aliciantes, por vezes, em
campanhas publicitarias negativas contra os produtos regionais e em apropriagdes indevidas da sua
imagem; aliados a consumidores pouco informados sobre os produtos com nome protegido e com
dificuldades em assumir a diferenciac@o de precos relativamente a produtos oriundos dos Modos de
Producéo: Bioldgico e Integrada.

6. Medidas efectivas incipientes que garantam a salvaguarda dos recursos florestais dos incéndios,
uma adequada gestdo dos caminhos agricolas, criacdo de corta fogos, limpeza de matas, bem como
a valorizacao dos sub-produtos dai resultantes e gestédo das areas ardidas.
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Tendéncias Pesadas:

1. Processo de globalizacdo da economia mundial e a reducdo progressiva do proteccionismo da
PAC, facilitam a entrada no mercado portugués de produtos agricolas e florestais oriundos de
diferentes partes do mundo, muitas vezes alicergados em estratégias de Marketing agressivas e em
precos concorrenciais, facto que faz aumentar a concorréncia aos produtos e producdes regionais,
dificultando o seu escoamento e pondo em risco a sua continuidade.

2. Subida gradual e progressiva dos precos dos factores de producao utilizados na actividade (Mao-
de-obra, equipamentos, combustiveis e lubrificantes, pesticidas e herbicidas, sementes, adubos e
taxas de juro), que nado tem sido devidamente compensada pela subida dos precos dos produtos
agro-silvo-pastoris, vem afectar a rendibilidade da exploracao agricola e p6r em causa a continuidade
de determinadas producdes e afectar a introducdo de novas culturas.

Tendéncias Emergentes:

1. Regido que tende a abrir-se a imigracao, sobretudo de imigrantes oriundos dos paises de Leste e
da América do Sul, como forma de compensar a manifesta falta de recursos disponiveis para
trabalhar no sector da agricultura e de incorporar alguma juventude na méo-de-obra afecta ao este
sector tao especifico.

2. O desenvolvimento do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva tem servido de motor para
um aumento das areas de regadio e da procura de culturas a ele ligadas, e também tem
proporcionado uma procura de terras para fins ndo agricolas, designadamente para implementacao
de espacos de lazer e de turismo.

3. A nivel da estrutura das exploragdes agricolas tem sido evidente a tendéncia para a diminuigéo
do seu nimero, para 0 aumento da area média do conjunto das que permanecem em actividade, para
a reducdo da mao-de-obra agricola, para a reducao das areas ocupadas com culturas arvenses e
para o aumento das areas forrageiras (culturas forrageiras e pastagens), potenciando o
desenvolvimento de sistemas extensivos de producdo pecuaria.

4. A “Directiva Biocombustiveis” e a recente Estratégia Europeia no dominio dos Biocombustiveis,
que obriga a incorporacdo crescente de biocombustiveis no sector dos transportes, vém criar
condicbes para o desenvolvimento das culturas energéticas, nomeadamente da producdo de
biodiesel e bietanol, que seguramente serdo produtos com uma evolucdo positiva de precos no

mercado internacional, dada a sua procura crescente.

5. Emergéncia de condicdes para uma maior valorizacdo econdmica da utilizacdo de praticas
conservativas na agricultura decorrentes, por um lado, da aplicacéo do principio da condicionalidade,
estabelecido ao abrigo do regulamento (CE) n° 1782/2003, que introduz um referencial alargado de

exigéncias associadas a “Directiva dos Solos” e, por outro, de uma crescente consciéncia ambiental
da sociedade civil.
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Desafios:

1. Criacdo e desenvolvimento de praticas empresariais competitivas, nos dominios da agricultura,
pecuaria, floresta e da agro-industria; centradas na orientacdo da produgdo para o mercado,
nomeadamente: através da optimizacdo dos recursos existentes e das grandes infra-estruturas
regionais, da implementacdo de novas tecnologias que permitam a valorizacdo dos recursos
florestais, da promocdo do associativismo e da criacdo e do funcionamento em rede, da inovacéo e
de estratégias integradas com vista & dinamizagéo e sustentabilidade territorial, social e econémica
do mundo rural.

2. Prosseguir uma gestao sustentavel dos recursos naturais disponiveis; de acordo com as politicas
em vigor; salvaguardando e promovendo a incorporacdo de boas praticas agricolas, mantendo os
valores culturais e paisagisticos, a biodiversidade e a multifuncionalidade dos espacos rurais e das
areas protegidas, de modo a valorizar as mais-valias, nomeadamente, ambientais, criadas pelos
sistemas agro-florestais e a manter os niveis elevados de qualidade ambiental.

3. Promocdo de sistema produtivos numa perspectiva de fornecimento de servicos ambientais,
designadamente, da biodiversidade e também dos sumidouros de CO2 associados as pastagens e
sistemas florestais.

4. Atrair recursos humanos e melhorar a qualificagdo dos existentes, quer através da melhoria da
formacao de base e profissional, quer através da atraccéo de jovens com formacdo adequada para
estas actividades, tendo por base uma estratégia integrada de diversificacdo de actividades,
alicercada no estimulo para o empreendedorismo e na consequente criagdo de oportunidades de
emprego, sem perder de vista a formacao e os valores de cariz ambiental.

5. Conseguir introduzir melhorias acentuadas no processo produtivo através da incorporacdo de
tecnologias inovadoras, que garantam uma gestdo mais eficiente dos recursos, nomeadamente da
agua de rega e dos recursos energéticos e que de preferéncia surjam associadas a projectos de I&D,
procurando estabelecer uma articulagé@o eficaz entre as actividades 1&D e as reais necessidades no
ambito da agricultura, pecuaria e floresta.

6. Garantir, no que diz respeito ao EFMA, adequados niveis de qualidade da agua a fornecer para
as diversas utilizacbes, compativel com custos economicamente comportaveis.

7. Promocdo das culturas energéticas, nomeadamente de Colza e Girassol beneficiando dos
factores de producdo ja instalados e da futura instalacdo, em Sines, de uma grande unidade de
processamento de biodiesel. Nos distritos de Beja e Portalegre a producdo de biomassa é também
uma alternativa econémica, aproveitando as unidades de queima de biomassa, para producao de
energia eléctrica, que serao instaladas nestes dois distritos, num futuro préximo.
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Mapa 10 — Uso Actual do Solo
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Mapa 11 — Perimetros de Rega
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Gréafico 1 — Produtividade do Sector Primério e Peso do Sector Priméario na
Producéo Regional, por NUT III - 2003
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Gréfico 2 — Peso do Sector Primario na Producdo Regional (NUT IIl) e Peso
da Regido no Total de Producéo do Sector Priméario do Continente - 2003
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Gréfico 3 — Produtividade do Sector Primario e Peso das Regides na
Producéo do Sector Primario no Continente, por NUT Il - 2003
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VII. DIAGNOSTICO INTEGRADO DO DOMINIO DAS ESTRUTURAS SOCIO-ECONOMICAS E
ACTIVIDADES NAO-AGRICOLAS

Potencialidades Estratégicas:

1. Posicdo de proximidade e de charneira entre a Area Metropolitana de Lisboa e o Algarve e entre
a Area Metropolitana de Lisboa e Espanha, com atravessamento por infra-estruturas internacionais
de acessibilidades e transportes potenciadoras da localizacéo de actividades econémicas e indutoras
de uma acrescida atractividade empresarial e, consequentemente, de uma maior abertura e relacao
econdmica com o exterior. A importancia dada pelo corredor rodo-ferroviario Ibérico, do ponto de vista
do posicionamento geo-econdmico da regido, é refor¢cada pela futura construgao do “corredor digital”
Lisboa-Madrid, bem como pela implementacao do projecto da Rede (Digital) Comunitaria do Alentejo
Central.

2. Extensa fachada atlantica potenciadora de varios usos e actividades com relevante importancia
econémica regional. Destaque, particular, para a localizagdo do Porto de Sines que constitui, a
principal infra-estrutura portuaria nacional de movimenta¢cédo de mercadorias, oferecendo um potencial
de afirmacéo a escala ibérica e europeia. E ainda de sublinhar a presenca de importantes areas
estuarinas (Sado, Mira e Lagoas de Melides, Santo André e Sancha) e aguas interiores (rios e
albufeiras) de uma grande riqueza de recursos (e.g. animais marinhos, sal, e algas), com uma
importante relevancia para a dinamizacao de actividades econémicas, nomeadamente, no dominio
das pescas e aquicultura, as quais, devidamente enquadradas, constituem uma mais valia ambiental
e econémica.

3. Empreendimento de Fins Mdltiplos de Algueva (EFMA) — projecto multisectorial com capacidade
de induzir novas dindmicas na base econdémica da regido através dos potenciais efeitos nos sectores
agricolas e da agro-industria, do turismo, da energia e do ambiente.

4. As caracteristicas ambientais, paisagisticas, culturais e patrimoniais da regido consubstanciam,
no quadro das mais recentes tendéncias da procura turistica nacional e internacional, um contexto
territorial de exceléncia bastante favoravel ao desenvolvimento de um forte e qualificado cluster
regional de turismo assumindo uma posicdo de relevante importdncia na estrutura da base
econdémica regional.

5. Existéncia de um conjunto de equipamentos culturais distribuidos por todo o territério (salas de
espectaculos, de exposi¢cdes, museus e bibliotecas), aliados a uma programacao cultural de
qualidade, capazes de se constituirem em factores de atraccao de visitantes a regiéo.

6. A abertura da exploracdo comercial do Aeroporto de Beja, na vertente de transporte civil de
passageiros e mercadorias, cria uma importante plataforma regional de conectividade internacional,
particularmente relevante para o Baixo Alentejo e Alentejo Litoral, nomeadamente para os sectores e
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actividades com uma vocacao e dindmica internacional.

7. O Alentejo apresenta boas caracteristicas para o desenvolvimento das energias renovaveis
(particularmente nos biocombustiveis, no solar fotovoltaico e nas ondas). No que se refere a industria
fotovoltaica, a existéncia de algum know-how na regido, juntamente com a instalacdo das duas
centrais em Serpa e Moura, deverd motivar a constituicdo de parcerias empresas-instituices de
investigacdo de modo a formar-se, na regido, um forte cluster tecnologico neste dominio. O litoral
alentejano apresenta, por seu lado, uma extensdo de costa consideravel, com um bom nivel
energético de ondulacdo, o que determina a pré-seleccdo de localizacdes privilegiadas da costa
alentejana para a instalacdo de parques de energia das ondas, que irdo previsivelmente desenvolver-
se até 2015.

8. Reserva de recursos geolégicos com elevado valor e diversidade, com destaque para as rochas
industriais e ornamentais (elevada qualidade e reconhecida beleza) e os sulfuretos polimetalicos,
ricos em cobre e zinco, associados a Faixa Piritosa Ibérica.

9. A regido dispde de um conjunto de infra-estruturas e condicdes na area das TIC, que a podem
tornar uma alternativa viavel, em termos nacionais, para a criacdo de espagos qualificados de
localizacédo e de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico. A regido também pode afirmar-se como
um exemplo qualificado de boa praticas no dominio da administracao electrénica [e-admin], virada
para a prestagdo de servigos de valor tangivel a disponibilizar aos cidaddos/empresas/administracao.

10. A sistematica modernizacédo do centro electroprodutor de Sines, lider actual e no futuro préximo
da producéo de energia eléctrica nacional, sera fortemente impulsionada, fruto da actualidade politica
internacional dos temas energéticos e ambientais, considerando os investimentos previstos. Neste
contexto, Sines devera acompanhar as tecnologias de melhores praticas mundiais e, assim, assumir-
se como um centro produtor de carvdo limpo com um desempenho ao nivel das melhores
performances mundiais, relativamente a rendimento energéticos e emissdes de C02.

11. Embora muito concentrado em instituicdes de natureza publica, a regido dispéem de uma
relevante capacidade de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, liderada pela Universidade de
Evora e pelos Institutos Politécnicos (Beja e Portalegre), mas também alargada a instituicdes com
actividade dirigida a sectores fundamentais da base econdmica regional. Destacam-se neste conjunto
de instituicdes o CEVALOR, no dominio das rochas ornamentais, o Centro Operativo e de Tecnologia
do Regadio (COTR), bem como os Centros de Experimentagcdo Agricola, entre outros. A recente
constituicdo do Centro de Biotecnologia do Alentejo (CEBAL) reforca a capacidade de inovacao e de
desenvolvimento tecnolégico e empresarial existente da regido, nomeadamente, associados a
recursos produtivos regionais.

Factores de Estrangulamento:

1. Reduzida dimensdo econdmica da regido e dos seus principais centros urbanos dificultando a
obtencdo de limiares de mercado que sustentem a criagdo e desenvolvimento de actividades
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especializadas na area dos servigos pessoais e as empresas e do comércio.

2. Tendéncia de despovoamento que a regido vem sofrendo nas Ultimas décadas, comprometendo
a sustentabilidade de servicos e comércio tradicionais de apoio as populacdes, nomeadamente nas
zonas rurais mais fragilizadas.

3. Deficiente qualificagdo dos recursos humanos associado a dificuldade de retencédo de recursos
humanos qualificados, especialmente da populacdo jovem residente, o que constitui um adicional
obstaculo a captagdo de investimento externo, dificultando, simultaneamente, a implementacao de
dindmicas de refor¢co da competitividade das empresas locais.

4. Deficiente qualificacdo da generalidade dos espacos de acolhimento de empresas — zonas
industriais — o0s quais, disponibilizando condi¢Bes infra-estruturais minimas, séo limitados na
disponibilidade de servicos de apoio as empresas, no nivel de infra-estruturas mais especializadas e
nas estruturas e modelos de gestdo e de promoc¢éo, o que tem inviabilizado a constituicdo de um
eficaz e atractivo sistema de infra-estruturas de acolhimento empresarial de &mbito regional.

5. A previsivel saturacdo a breve prazo dos terraplenos do Porto de Sines, em particular, no cais de
acostagem do Porto de Sines, conjugada com a inexisténcia de capacidade portuaria nos restantes
nucleos piscatérios para actuarem como poélos complementares aqueles porto, constitui um factor de
estrangulamento as perspectivas de desenvolvimento das actividades haliéuticas e de diversificagao
da base econémica da sub-regiao litoral.

6. Debilidade do tecido empresarial turistico local caracterizado por uma estrutura de gestao familiar
com mao-de-obra pouco qualificada (particularmente no sector de restauracéo) e reduzida propensao
para a inovacdo. No que diz respeito a procura, os fluxos turisticos tém registado uma marcada
sazonabilidade resultando numa baixa taxa de ocupacdo-cama anual. A evolucdo da procura nos
anos recentes € também caracterizada por um comportamento oscilante do nimero de turistas na
regiao.

7. Apesar das profundas melhorias registadas na rede de acessibilidades durante as duas Ultimas
décadas, persistem situacdes de deficientes condicdes de mobilidade intra-regional, bem como de
deficientes ligacBes extra-regionais. As limitacbes existentes no quadro das acessibilidades
rodoviarias (rede nacional e municipal) constrangem uma eficaz articulagdo do sistema urbano
regional e de uma mais intensa integragdo econémica de ambito territorial.

8. Insuficiente investimento nos valores patrimoniais, de forma a promoverem a sua conservagao,
valorizacdo e criacdo de mais valias econdémicas e culturais para a regiao.
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Tendéncias Pesadas:

1. Reforco do papel dos principais corredores rodo-ferroviarios e das infra-estruturas de
conectividade nacional e internacional como factores de configuragdo da geografia econémica da
regido, garantido pelo efeito sobre as condi¢cdes de atractividade empresarial que proporcionam e
promovem

2. Crescente ampliacdo da &rea de influéncia da Area Metropolitana de Lisboa, com particular
incidéncia sobre os municipios alentejanos préximos da AML e atravessados pelos corredores
nacionais e internacionais de acesso a Lisboa.

3. A definicdo, no contexto do PENT, de dois pdlos turisticos na regido, numa Optica de
desenvolvimento do turismo nacional e internacional, constitui um novo factor de importancia
estruturante sobre as dinamicas e a organizacdo funcional (desenvolvimento de novos produtos
turisticos na regido) e territorial do turismo no Alentejo, reforgcando, por um lado, o papel do sector na
base econdmica regional e, por outro, a posi¢do do Alentejo no quadro do sector turistico nacional,

4. Flutuacao dos precos dos minérios nos mercados internacionais introduzindo um elevado factor
de incerteza na manutencédo das actividades extractivas.

5. Movimento de dimensao internacional, traduzido numa prioridade politica no ambito europeu,
centrado na necessidade de diversificar as fontes energéticas e, assim, encontrar alternativas a
elevada dependéncia energética dos combustiveis fésseis, abrindo um amplo campo de acc¢do no
dominio das energias renovaveis, onde a regiao Alentejo oferece vantagens substanciais.

6. Reforco da dindmica e do papel fundamental das cidades e das grandes infra-estruturas
logisticas e econdmicas como espacos e elementos territoriais geradores de processos de
desenvolvimento econémico, de inovacao e de criagcdo de ambientes de competitividade territorial.

Tendéncias Emergentes:

1. Manifestacdo de um conjunto de factores climatéricos, produtivos, infra-estruturais e de formacao,
potencialmente favoraveis ao desenvolvimento da aeronautica. O facto de existir alguma capacidade
ja instalada no que se refere ao fabrico de pequenas aeronaves (Ponte de Sor), bem como a
emergéncia de projectos associados ao fabrico de aeronaves (Evora), a que se juntam 0S
desenvolvimentos em torno do Aeroporto de Beja, permitem antever uma dinamizacdo acrescida
deste sector na regido.

2. O Empreendimento de Fins Mdltiplos de Algueva (EFMA), enquanto projecto multisectorial,
impulsiona novas dindmicas nas actividades agricola e agro-industrial, energética e turistica com
importantes implicagcdes no uso e ocupacao do solo na area envolvente e de influéncia da albufeira,
com consequéncias potencialmente importantes na estrutura econémica regional / sub-regional.
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3. As perspectivas de crescimento das actividades da aquicultura, considerado a nivel nacional
como uma das actividades com elevado potencial de crescimento, encontram na regido condi¢cfes
naturais favoraveis a sua concretizacdo. Havendo necessidade de se proceder ao seu adequado
ordenamento territorial as da aquicultura oferecem um perspectiva de animacdo e inovacdo no
dominio das actividades marinhas, nomeadamente, nos estuario do Sado e do Mira, permitindo a
dinamizacao das economias locais da costa atlantica.

4. Manifestacdo de um conjunto de iniciativas empresariais no dominio das energias renovaveis,
bem como no da investigacdo em combustiveis alternativos (bioetanol) o que pode impulsionar o
desenvolvimento e afirmacdo deste sector como estrategicamente relevante na perspectiva de
ampliacao e diversificacdo da base econémica regional.

5. Desenvolvimento de novas tendéncias/motivagbes dos fluxos turisticos privilegiando o
desenvolvimento de produtos turisticos singulares baseados em factores de ordem patrimonial,
cultural e ambiental em correspondéncia com as principais potencialidades de desenvolvimento
turistico oferecidas pela regido do Alentejo.
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Desafios:

1. Estruturar, qualificar e vocacionar a rede de espacos de localizacdo e desenvolvimento
empresarial e logistico, em articulagdo com as opcdes estratégicas de desenvolvimento do sistema
urbano e promovendo a consolidacdo de especializagfes produtivas territoriais. A criagdo de uma
rede devidamente estruturada de espacos empresariais, devidamente qualificada, em infra-estruturas,
servicos e modelo de gestdo, devera afirmar-se na perspectiva de, por um lado, apoiar o
desenvolvimento das empresas locais e regionais e, por outro, criar condicbes qualificadas de
atraccdo e de acolhimento de investimento extra-regional, o que constituira um dos vectores
fundamentais para a ampliacao e diversificacdo da base econdémica regional.

2. Desenvolver, no quadro das tendéncias recentes da procura turistica nacional e internacional, um
forte e qualificado cluster regional de turismo assente nas caracteristicas de exceléncia territorial que
a regiao oferece — no dominio ambiental, paisagistico, cultural e patrimonial - enquadrado por uma
estratégia de diversificacdo de produtos turisticos qualificados, estabelecida numa perspectiva de
inequivoca compatibilizacdo entre os niveis de qualidade ambiental e paisagistica, as caracteristicas
da estrutura urbana regional e o modelo de organizacao territorial da ocupacao e desenvolvimento
turistico.

3. Compatibilizar os diferentes usos da faixa costeira promovendo a diversificacdo as actividades e
a exploragéo sustentavel dos recursos. Neste contexto o desafio passa por estabelecer, por um lado,
uma abordagem de ordenamento territorial das actividades de aquicultura e, por outro, articular a
qualificacdo do porto de Sines de dos restantes nlcleos piscatérios numa perspectiva de rede de
infra-estruturas de apoio a pesca.

4. Promover o cluster das “Energias Limpas” na regido, nomeadamente, nas energias que
apresentam condigdes enddgenas mais favoraveis: solar, biocombustiveis e ondas. Nestes dominios,
ha que desenvolver mecanismos que favorecam a escolha da regido para a localizacdo de grandes
investimentos nacionais, publicos ou privados agregando todas as capacidades da regido de modo a
retirar 0 maximo potencial destas infra-estruturas, congregando industrias instaladores, manutencao
técnica, e esforco de investigacdo aplicada, que alicerce um verdadeiro pélo de exceléncia neste
dominio energético emergente.

5. Explorar as potencialidades emergentes no dominio das Tecnologias de Informacdo e de
Comunicacao, associadas a futura localizacdo de importantes redes de infra-estruturas digitais de
ambito regional e supra-regional, no sentido de criar no Alentejo centros de competéncia de
reconhecimento nacional/internacional estabelecendo, por um lado, parcerias com actores
econdémicos regionais e empresas de referéncia no sector e, por outro, dinamizando uma forte ligagao
destas empresas com as instituices de Ensino Superior regional. No mesmo sentido, garantir uma
continuacdo do trabalho iniciado com os projectos das cidades e regifes digitais permitira a
consolidagdo da regido nas actividades de governo-electronico.

6. Estabelecer uma adequada articulacdo entre os varios agentes locais e regionais intervenientes
no dominio da valorizagéo, formagéo e qualificacdo profissional, no sentido de intensificar o combate
ao grave problema dos baixos niveis de qualificacdo escolar e profissional da populagdo activa,
particularmente, da sua componente jovem. Torna-se também fundamental adequar o sistema de
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formagdo e qualificacdo as necessidades emergentes introduzidas pela dinamizacdo de novos
sectores econémicos.

7. Implementar um sistema de ciéncia-tecnologia-inovacdo empresarial, ajustado as caracteristicas
do tecido empresarial regional, que sirva de catalizador do desenvolvimento das empresas e dirigido,
nomeadamente, aos sectores tradicionais e sectores emergentes onde a regido pretende afirmar e
reforcar os respectivos factores de competitividade regional (os clusters estratégicos).
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Gréfico 4 - Estrutura Regional (NUT 11/89) da Producéo (PIB) do Continente
(Continente =100%)
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Grafico 5 — ALENTEJO - Evolucéo do PIB, da Populacdo e do PIB pc, face
ao referencial do Continente (Continente =100%)
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Fonte: Equipa do PROT, com base em INE — Contas Regionais

Notas:

1) Ver na Tabela A 1, pagina 77 a descrigdo das siglas das NUT lII utilizadas nos gréaficos

2) Neste conjunto de graficos a unidade estatistica Alentejo  diz respeito a NUT Il Alentejo na sua configuragéo estabelecida
pela legislacdo das NUT de 1989. Assim, a unidade estatistica Alentejo aqui utilizada néo inclui a NUT Il Leziria do Tejo.
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Gréfico 6 — Evolucdo do peso das sub-regiées (NUT Ill) do Alentejo e da
regido Alentejo na producdo do Continente (Continente =100%)
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Grafico 7 — ALENTEJO - Evolucéo da estrutura sub-regional da producao
(Alentejo =100%)
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Fonte: Equipa do PROT, com base em INE — Contas Regionais

Notas:

1) Ver na Tabela A 1, pagina 77 a descri¢do das siglas das NUT IIl utilizadas nos gréaficos

2) Neste conjunto de graficos a unidade estatistica Alentejo  diz respeito a NUT Il Alentejo na sua configuragéo estabelecida
pela legislagdo das NUT de 1989. Assim, a unidade estatistica Alentejo aqui utilizada néo inclui a NUT IlI Leziria do Tejo.
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Gréfico 8 — Produtividade e PIB per capita, posicdo relativa das NUT Il
(Continente = 100%) — A
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Gréfico 9 — Produtividade e PIB per capita, posigéo relativa das NUT Il
(Continente = 100%) — B®
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Fonte: Equipa do PROT, com base em INE — Contas Regionais
Nota: Ver na Tabela A 1, pagina 77 a descrigdo das siglas das NUT lIl utilizadas nos graficos

% . o gréfico B é uma ampliacio do zona assinala no grafico A.

61



Mapa 12 — Actividade Econémica - IndUstria
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Mapa 13 — Turismo: capacidade actual de alojamento
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Mapa 14 — Turismo: N° de estabelecimentos de TER
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Mapa 15 — Turismo: Prospectiva da capacidade de alojamento
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VIII. DIAGNOSTICO INTEGRADO DO DOMINIO DO SISTEMA URBANO E MODELO DE

POVOAMENTO

Potencialidades Estratégicas:

1. A rede urbana principal esta estruturada em torno das sedes de concelho. Neste conjunto
destacam-se: Evora, Beja e Portalegre como as principais cidades ancora, enquanto polos
econdmicos e administrativos regionais; Sines/Santiago do Cacém/Santo André, o eixo urbano Elvas-
Campo Maior e Estremoz/Borba/Vila Vicosa emergem reforcando a capacidade competitiva do
sistema urbano regional.

2. Uma estrutura de povoamento concentrada, facilitadora do ordenamento territorial e da dotacéo
de infra-estruturas e equipamentos. Os centros urbanos proporcionam uma qualidade de vida as
populacdes residentes, fruto de uma razoavel oferta de equipamentos e de infra-estruturas basicas, e
de uma elevada seguranca. Por outro lado, a populacdo ainda residente fora dos centros urbanos é
fundamental na sustentabilidade dos territorios de baixa densidade. Esta polifuncionalidade do
territério assenta numa rede polinucleada relativamente bem distribuida onde as sedes de concelho
s&o os nds estruturantes.

3. Ndcleos urbanos antigos de grande densidade e niveis de consolidacdo altos, com uma
morfologia e uma malha urbana relativamente estabilizada. A urbanidade contrasta com a diversidade
paisagistica e a qualidade ambiental da regido.

4. O valor patrimonial dos centros e nucleos histéricos reflecte, em alguns casos, a cuidada
evolucao dos tecidos urbanos e evidencia o valor cultural, arquitecténico, arqueoldgico e artistico do
edificado urbano. Simultaneamente, existe uma grande diversidade patrimonial em meio rural
(arqueologico, arquitecténico religioso ou civil). Neste vasto conjunto patrimonial destacam-se pela
sua singularidade, os monumentos megaliticos, alguns santudrios e necropoles, villae e cidades
romanas, diversos vestigios de presenca islamica, a arquitectura popular em meio rural, o patriménio
mineiro (exploragbes antigas, povoagfes e instalagBes industriais) e alguns edificios religiosos em
meio rural ou urbano. Este valor cultural, associado ao patrimoénio natural, transmitem a paisagem
uma imagem singular com uma forte atractividade (populacgédo visitante).

5. Evora afirma-se como principal centro polarizador de dimens&o regional, conseguida néo so6 pela
qualidade urbana mas, sobretudo, pelo significativo grau de internacionalizacdo (turismo cultural,
nomeadamente), dimensao patrimonial, cultural e universitaria, e pela dinamica econémica e volume
de emprego empresarial (ndao publico).

Factores de Estrangulamento:

1. Nas dltimas décadas a regido sofreu uma significativa reducdo de populacao, tendo-se registado,
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neste periodo, um reforgco demografico dos principais centros urbanos e uma reducéo da densidade
populacional numa vasta area territorial fruto do despovoamento quase generalizado. O sistema
urbano é constituido por um grande nimero de centros de pequena dimensdo econdémica e social,
com areas urbanas que estao num processo de regressédo demografica. O Norte Alentejano e o Baixo
Alentejo sao territérios profundamente debilitados em termos demograficos, exibindo taxas de
crescimento natural negativas e, consequentemente, um grande envelhecimento populacional.

2. Os niveis significativamente baixos da natalidade no Alentejo, muito abaixo do limiar de
substituicdo das gerac¢@es, contribuem para o continuado decréscimo dos efectivos demograficos da
regido, embora com uma intensidade de declinio inferior a que se registou no passado. Assim, o0
despovoamento regional reflecte uma incapacidade de atraccdo suficiente para contrabalancar os
decréscimos naturais, fruto de uma estrutura etaria duplamente envelhecida (o crescimento migratorio
ultrapassou o natural, na Ultima década, mas foi na maioria dos concelhos ainda incipiente). As
aldeias e vilas mostram uma fraca capacidade de atraccéo e fixacdo de populacdo e de geracdo de
emprego.

3. A regido do Alentejo apresenta uma percentagem significativa de populacdo isolada (11%)
criando constrangimentos em matéria de planeamento territorial, sobretudo na garantia de uma
equidade territorial no acesso a bens, servicos e equipamentos, sobretudo para a populacdo mais
fragilizada pela avancada idade.

4. Uma economia e um consumo urbano dependente de transferéncias publicas. Funcionalismo
publico localizado nos centros urbanos sustenta a economia local, designadamente através das
Camaras Municipais, escolas, centros de salde e equipamentos de cultura e lazer. Simultaneamente,
uma percentagem muito significativa de populacéo residente depende dos rendimentos das pensdes
e das reformas, e dos subsidios a agricultura.
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Tendéncias Pesadas:

1. Concentracdo populacional nos aglomerados urbanos de maior dimenséo, acompanhada por um
despovoamento consideravel das areas rurais e dos lugares de menor dimensdo. A desvitalizagao
econdémica e social do espago rural traduz-se no abandono, envelhecimento, desemprego, e
implicitamente migracéo para espacos urbanos de pessoas e servigos.

2. Valorizagdo crescente da patriménio cultural e ambiental como suporte da atractividade regional,
designadamente pela reabilitacdo dos centros histdricos, recuperacdo de elementos patrimoniais e
uma politica cultural em prole do desenvolvimento.

3. Progressiva articulagdo do territério Alentejano com as regides envolventes, facilitada pela
melhoria das condi¢Bes de acessibilidade e dinamizada pela globalizacdo da economia regional.

Tendéncias Emergentes:

1. Modelos de ocupacdo turistica e urbana por vezes desadaptados das caracteristicas da regido,
dada a grande dimens&o dos empreendimentos, a nova morfologia induzida pelo desenho urbano e a
multiplicidade e intensidade de usos que promove.

2. Perda de fungGes residenciais e econémicas de alguns nucleos histéricos, acompanhada de um
crescimento, por vezes desordenado e desqualificado, das periferias. Em alguns centros de maior
dimensédo, a expansado urbana cria espacos intersticiais abertos que condicionam o crescimento das
cidades e desqualificam o espaco urbano.

3. Tendéncia para a fixacdo de novas populacdes, pela via do crescimento da 23s residéncias ou
fixacdo de imigrantes, induzindo a recuperacdo ou valorizacdo de certas actividades “tradicionais” e
uma crescente terciarizacao do tecido econémico.

4. Crescente procura regional de locais de interesse patrimonial, relacionados com sitios e circuitos
arqueologicos, arquitecténicos, artisticos e gastronomicos. Simultaneamente assiste-se a uma
crescente procura regional para actividades de turismo e lazer, nomeadamente empreendimentos
turisticos de grande dimensdo com forte componente imobiliaria, designadamente no Litoral
Alentejano, na zona envolvente de Alqueva, na envolvente de Evora e da zona econémica adstrita ao
Aeroporto de Beja. Esta procura implica uma politica urbanistica sustentada e simultaneamente
inovadora.

5. Alteracdo ou reforco de funcionalidades especificas de determinados territérios, designadamente
no dominio dos transportes e da logistica, impulsionada pelos novos factores de localizacédo

estratégica, (Sines, Beja, Vendas Novas e Elvas).

6. Tendéncia para a descaracterizagdo de alguns aglomerados urbanos, com intervengfes pouco
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cuidadas no edificado existente, justificadas pela melhoria das condi¢cdes de habitabilidade sem uma
correspondente preocupacdo de preservagdo da imagem urbana e com um nivel muito baixo de
recurso as tecnologias e materiais tradicionais de construcéo.

7. Uma politica mais concertada e inter-institucional de gestdo dos servicos colectivos, com vista a
qualificacdo dos servicos e de uma gestdo mais eficiente, embora ndo estejam a ser acautelados
convenientemente os processos de participacao.
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Desafios:

1. O sistema urbano regional deve ser a estrutura potenciadora da competitividade e da coeséao
territorial. Neste sentido, o desafio passa por apostar numa rede urbana policéntrica, através de uma
maior especializacdo funcional e de um reforco de complementaridades existentes, de forma a
melhorar a qualidade urbana, as condicdes para a fixacdo de populacdo residente e para o
desenvolvimento das actividades econdémicas. Por outro lado, a dinamizacéo de alguns eixos urbanos
ou sub-sistemas inter-concelhios pode contribuir para um aumento da massa critica urbana e uma
gestdo mais sustentavel dos recursos.

2. Reforcar e consolidar uma pratica de cooperacao territorial e de associacdo intermunicipal na
promocao de politicas de desenvolvimento territorial, na oferta de equipamentos e servicos em funcao
de sub-sistemas regionais ou do proprio sistema urbano regional. Esta cooperagcao garante uma
maior racionalizacdo dos recursos fisicos e humanos e reforca a coesao social e territorial. Neste
ambito, devem merecer especial atencao as condicdes de acessibilidade e a oferta de transportes
colectivos e o desenvolvimento de servicos méveis ou servigos suportados pelas TIC.

3. Ajustar os sistemas de uso do solo de forma sustentavel e harmoniosa, em funcéo dos grandes
investimentos existentes ou programados (transportes e logistica - viarios, ferroviarios, aeroportuarios
e portuarios; agricolas e agro-industriais — EFMA; energéticos), tendo em conta 0 necessario
acolhimento das actividades complementares decorrentes.

4. Adequar o dimensionamento turistico aos recursos disponiveis, atendendo aos limiares de carga
ambientais e patrimoniais. Neste sentido, o patrimonio cultural e natural devem ser encarados como
factores de desenvolvimento local e regional. A proteccéo e valorizacdo desse patriménio passa pela
valorizacdo dos monumentos, sitios ou conjuntos relevantes a nivel regional, nacional ou
internacional (por exemplo, Mértola, Evora, Marvdo, Elvas, Anda Grande do Zambujeiro e
Cromeleque dos Almendres, etc), através da reabilitacdo do patriménio edificado e da salvaguarda do
patriménio cultural, e de uma estratégia concertada e sustentavel de afirmacao patrimonial. Potenciar
uma utilizacdo em rede dos equipamentos culturais existentes e sensibilizar as populacées e o tecido
empresarial para a possibilidade de recuperacéo do edificado sem alteracdo das suas caracteristicas
arquitectonicas identitarias e recorrendo ao emprego de tecnologias e materiais tradicionais de
construcao.

5. Os investimentos relacionados com a Plataforma Industrial e Logistica de Sines véo no sentido de
um reforco dos investimentos nos sectores industrial / energético e da logistica, o que, em conjunto
com o esperado crescimento dos fluxos de mercadorias na rede ferroviaria e rodoviaria, torna
imperativa a necessidade de acautelar a compatibilidade entre os diversos usos do solo.

6. Para assegurar a sustentabilidade dos espacos de baixa densidade é necessario reflectir o papel

da rede de pequenos centros urbanos na prestacdo de servicos de proximidade. E necessario dotar

os territrios de condicdes que lhes permitam assegurar a multifuncionalidade territorial —

pluriactividade do territério e da populacdo — através da disponibilidade de TIC, da melhoria das
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condi¢cdes de mobilidade aos bens e servigos (este desafio coloca-se sobretudo para a populacdo
idosa e isolada, mas pode ser ultrapassado com um reforgo dos servicos moveis).

7. O aumento da eficiéncia energética devera ser o grande desafio dos préximos tempos no dominio
da Energia. Deverdo ser promovidos exemplos de boas praticas na eficiéncia e conservacdo da
energia, assim como incentivada a substituicdo do consumo de energia de base féssil por fontes de
energia limpa renovavel.A promocéao, por parte da Administracdo Central e Local, de equipamentos
dotados de infra-estruturas energéticas renovaveis e sistemas bio-climaticos de conservacao da
energia deverdo ser uma mostra explicita, a populacao, dos novos comportamentos a adquirir, face
ao consumo de energia (edificios e equipamentos publicos, em particular, piscinas, pavilhdes
desportivos, sedes de municipios). Outro vector urbano que importa optimizar, no que respeita ao
consumo de energia, € 0 sector dos transportes. Aqui as opcdes passam pelo incentivo, nas curtas
deslocacdes, do usos de bicicleta - rede de ciclo-vias - e, para deslocacfes de maiores distancias, a
aposta numa rede racional de transportes publicos.
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Mapa 16 — Sistema Urbano e Redes Funcionais
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Mapa 17 — Pessoal ao Servi¢o nas Sociedades e Pendularidades
Residéncia - Trabalho — 2001*

* . 0s dados do Pessoal ao Servico dizem respeito ao ano de 2004
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Mapa 18 — Redes Intra-regionais: Fluxos Residéncia — Trabalho no Alentejo (2001)
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Mapa 19 — Redes Inter-regionais: Fluxos Residéncia — Trabalho:
Saidas do Alentejo (2001)
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Mapa 20— Redes Inter-regionais: Fluxos Residéncia — Trabalho:
Entradas no Alentejo (2001)
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Tabela A 1 - Siglas Utilizadas na Designacdo das Regides NUT Il e NUT IlI
nos graficos dos Dominios das Actividades Agro-Florestais e das
Actividades N&o-Agricolas

REGIAO SIGLA
NUT Il
NORTE NOR
CENTRO CNT
LISBOA VT LVT
ALENTEJO ALT
ALGARVE ALG
NUT 11l

Minho-Lima MIL
Céavado CAV
Ave AVE
Grande Porto GPT
Tamega TAM
Entre Douro e Vouga EDV
Douro DOU
Alto Tras-os-Montes ATM
Baixo Vouga BXV
Baixo Mondego BXM
Pinhal Litoral PIL
Pinhal Interior Norte PIN
Dé&o-Lafbes DAL
Pinhal Interior Sul PIS
Serra da Estrela SER
Beira Interior Norte BIN
Beira Interior Sul BIS
Cova da Beira Ccov
Oeste OES
Grande Lisboa GLB
Peninsula de Setubal PST
Médio Tejo MET
Leziria do Tejo LEZ
Alentejo Litoral ALIT
Alto Alentejo ALTA
Alentejo Central ACT
Baixo Alentejo BXAL
Algarve ALG
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