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DESPACHO

O Parque Nacional do Banhine € uma zona de proteccao dos recursos florestais e
faunisticos representativos do patriménio nacional destinado a conservacio da
biodiversidade e garantia da continuacao dos processos ecologicos e preservacao dos
valores naturais.

A gestao de um parque nacional deve ser feito de acordo com um plano de maneio,
cuja elaboracao é feita com participacdo de todas as partes interessadas incluindo as
comunidades locais como garante de uma gestao participativa.

Assim, havendo necessidade de estabelecer mecanismos de gestao e maneio de
recursos naturais no Parque Nacional do Banhine e, ao abrigo do nimero 5 do artigo

10 da Lei nr. 10/99 de 7 de Julho, conjugado com o nr.2 do artigo 87 do Decreto nr
12/2002 de 6 de Junho determino:

1. E aprovado o Plano de Maneio do Parque Nacional do Banhine para o periodo de
2010 a 2015 que é parte integrante do presente despacho

2. 0O presente despacho produz efeitos imediatos

Maputo, aos 23 de Agosto de 2010

ndé Sumbana Janior



Plano de Maneio
do

Parque Nacional de Banhine

Agosto 2010



Preambulo

O Parque Nacional de Banhine (PNB), abrange 5.600 km2 e estd localizado na Provincia de Gaza. O PNB foi
historicamente rico em animais de grande porte, incluindo elefantes e outros ungulados, como gnus, zebras e
antilopes. No entanto, desde o inicio dos anos '60 a captura de espécies para jardins zooldgicos internacionais, a
caga comercial e mais recentemente a caca de subsisténcia e pouco eficiente capacidade de gestdo levou em
grande parte a um esgotamento do numero de animais e sua distribuicdo. O BNP foi criado em 1973 para a
conservagao da fauna e flora dos ambientes de savana semi-arida e, especialmente, para a prote¢do de duas
importantes espécies terrestres: a ostrich Struthio camelis e a giraffe Giraffa camelopardalis, a ultima hoje
erradicada na area. Projectos de Planos de Maneio para os Parques Nacionais de Banhine e Zinave foram
preparados em 2004. Apesar de um valioso conjunto de informagdes relatadas no documento, esses planos de
maneio propostos nunca entraram legalmente em vigor e, consequentemente, as ac¢des propostas e estrutura de
gestdao nao foram implementadas.

Este plano de maneio com estratégias de implementagdo, planos de Turismo e de Negdcios para o Parque Nacional
Banhine foi escrito utilizando uma metodologia participativa, que envolve todos os intervenientes relevantes
relacionados com o maneio do parque, incluindo as comunidades que vivem dentro e ao redor do parque. O
trabalho foi feito em estreita coordenacdo com a Direcgdo Nacional das Areas de Conservagio (DNAC), a
Coordenagdo Regional da ACTF do Limpopo e a equipa de gestdo do Parque Nacional de Banhine. Além disso,
houve coordenagdo com a Direc¢do Provincial de Turismo, a Direc¢do Provincial da Agricultura, a Direcgdo
Provincial do Meio Ambiente (para a Provincia de Gaza), e com as autoridades do distrito de Chigubo,
Chicualacuala e Mabalane (provincia de Gaza). Todas as actividades de trabalho foram regularmente coordenadas
com os 6rgdos acima mencionados, com charrettes realizadas com os diferentes actores para a revisao dos limites
do parque. Um projecto do plano foi apresentado a todos os interessados apds exaustivo trabalho de campo.
Comentarios do projecto do plano foram incorporadas ao plano e, finalmente, o relatério final foi submetido a
DNAC, a Coordenacdo Regional da ACTF do Limpopo e a equipa de gestdo do PNB. O plano foi entdo apresentado
ao MICOA para comentarios e por ultimo ao Ministro do Turismo para a aprovagdo de acordo com procedimentos
da lei.
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1.

Introducao

1.1.Finalidade do Documento
Este é o Plano de Maneio (2009) do Parque Nacional de Banhine (PNB). E um documento de
trabalho que guia e orienta o pessoal de gestdo nos métodos e abordagens para uma gestdo

eficaz e eficiente do PNB.

1.2.Revisdo do Plano de Maneio
Este Plano de Gestdo vai ser revisto pelo menos uma vez a cada quatro anos. O Administrador

do Parque, em coordenacdao com a DNAC, é responsdvel por garantir que isto acontece.

Importante: Uma descricdo clara do processo de revisdo e das questdes chaves resultantes
deverd ser sempre anexada a informacdo existente no Apéndice A: Consulta Comunitdria para

cada revisdo.

1.3. Estrutura do Plano de Maneio
O Plano de Maneio esta dividido em dois volumes: O Plano Director e o Plano de

Implementagao.

O Plano Director d4 uma visdo geral do parque e descreve como ele deve ser gerido. E o
equivalente a um documento de politicas. Qualquer material que pode ser sujeito a mudangas
frequentes, tais como informag&es bdsicas sobre a ecologia do PNB ou da comunidade do PNB, é
anexado ao Plano Diretor como apéndices. Isso torna desnecessario a frequéncia de rever todo

o plano de gestdo precisando apenas de actualizar os apéndices.

O Plano de Implementacdo contém todas as informagdes necessarias para o hands-on de
gerenciamento do PNB. E dividido em vdrias partes, cada uma correspondendo a uma

componente de gestdo do Parque.

1.4.Como usar o Plano de Maneio

O Plano de Maneio foi simplificado para facilitar a implementa¢do e adaptagao. O sistema de
Partes e Apéndices, em particular, foi concebido para arquivar facilmente a informagdo sobre a
Gestdo do Parque e para garantir que a memodria institucional do parque nao se perca quando o

pessoal vier a mudar.



O pessoal do parque responsavel por componentes especificas (por exemplo, Fiscalizacdo) deve

ter uma cépia da Parte relevante. E sua responsabilidade garantir que estas Partes estdo

actualizadas e sao desenvolvidas ao longo do tempo.

Todos os documentos devem ser mantidos em formato electronico e também em formato
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impresso. O administrador do parque é responsavel por manter um ficheiro mestre e

actualizado do Plano de Maneio. Ele/ela é responsavel por garantir que a informacdo relevante

seja obtida do pessoal responsavel por outras componentes.

2. Antecedentes

2.1.Antecedentes legais e regulamentares

O Plano de Gestdo considera e segue a legislacdo e categorias legais seguintes.

Convencgoes e protocolos internacionais

Mocambique é signatario de vdrias convencgdes internacionais que tém uma implica¢do para
a conservacao no pais. Estas incluem a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CBD),
Convencgdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Flora e Fauna Bravia em Risco

de Extincdo (CITES) e a Conveng¢do Ramsar sobre Terras Himidas.

Mocambique também é signatario de varios protocolos a nivel da SADC. De importancia
directa sdo o Protocolo da SADC sobre Conservagdo da Fauna bravia, a Lei e o Protocolo da
SADC sobre Cursos de Agua Partilhados. O ultimo apela aos estados membros que
promovam a gestdo cooperativa de recursos naturais partilhados e de habitats partilhados
através de fronteiras internacionais bem como que garantam o uso sustentavel da fauna
bravia e uma aplicacdo eficaz da legislacdo relevante em cada Estado. A agua é um dos
recursos transfronteiricos criticos na regido da SADC. O ultimo protocolo sobre sistemas de
cursos de agua partilhados foi elaborado em 1995 e prevé o desenvolvimento judicioso e
coordenado de sistemas partilhados de dgua na regido para apoiar o desenvolvimento sécio-

econdmico.



e Constituicdo da Republica de Mo¢ambique

A Constituicdo (2004) reconhece a importancia e o direito de actores da sociedade civil
participarem na administracdo, como solucionadores de problemas, facilitadores de

iniciativas de desenvolvimento e agentes da mudanca pré-activos®.

A Constituicdo define areas de protec¢do da natureza “dominio publico do estado” que nao
podem ser alienadas, vendidas, prometidas ou hipotecadas (Artigo 109). Os utilizadores da
terra tém alguma proteccdo quando a terra é herdada ou a ocupacdo e direitos de uso da
terra estdo estabelecidos ha muito tempo. Todavia, isto ndo é aplicdvel se, e quando, a lei
considera tal terra como uma reserva legal, ou seja, uma Zona de Proteccdo, ou se ja foi

atribuida legalmente a outro cidaddo ou entidade (Artigo 111).
A Constituicdo requer também que o estado promova iniciativas como:

o “ainventariacdo e a valorizacdo dos recursos naturais e determina as condicées do seu
uso e aproveitamento com salvaguarda dos interesses nacionais” (Artigo 102).

o “garantir o equilibrio ecolégico e a conservacdo e preservacdao do ambiente visando a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos” (Artigo 117).

e A Lei Ambiental
A Lei Ambiental (no. 20/97, MICOA) estabelece/reconhece:

o Que o ambiente pode ser usado para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, desde
gue mantendo a biodiversidade e os ecossistemas.

o Que o0 ambiente deve ser encarado como consistindo em ecossistemas
interdependentes, naturais e criados pelo homem, que precisam de ser geridos para

garantir que os limites de uso ndo sejam ultrapassados.

Compete ao governo estabelecer Areas de Protecgdo Ambiental para proteger sistemas naturais

com valor ecoldgico e sécio-econdmico.

o Que as comunidades locais, e até certo ponto ONGs e o sector privado, participem na

gestdo dessas areas.

1 Meneses, C. & Cunha, F. 1998. Legal and Institutional Framework for Regional Transfrontier Investments.
IUCN, Mogambique.



o Que qualquer actividade nessas areas possa ser sujeita a monitoria e gestdo.

o Que certas actividades que podem ameacar a conservagao e a reprodugao, qualidade e
quantidade dos recursos biolégicos, especialmente os que estdo ameacados de
extincdo, podem ser proibidas.

e Lei de Florestas e Fauna Bravia

A “Lei de Florestas e Fauna Bravia de Mocambique” (DNFFB, 1999) pretende proteger,
desenvolver e usar os recursos florestais e de fauna bravia do pais de forma racional e
sustentavel, para beneficio econdmico, social e ecolégico das geracBes actuais e futuras de

Mogambique.

A “Politica e Estratégia para o Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia” (DNFFB, 1999)
descreve os objectivos ecoldgicos como a “Proteccdo e conservacao de florestas e fauna bravia
com énfase na reabilitacdo de Parques Nacionais, reservas de fauna bravia e florestas e a

extensdo de dreas de conservagao.

Este objectivo é assim definido: “Melhoria da proteccdo, gestdo e uso de dreas de conservacao
de forma a contribuir para o desenvolvimento nacional e local sustentavel, adequado uso da

terra e conservacdo da biodiversidade.”

e LeidaTerra e Normas sobre Actividades Arqueoldgicas

A Lei da Terra e as Normas sobre Actividades Arqueolégicas determinam as zonas de valor que
devem ser protegidas e declaradas como “zonas de proteccdo arqueoldgica”. Todos os
projectos que envolvam a escavacdo, demolicdo ou alargamento de machambas devem garantir
a remocdo segura de objectos arqueoldgicos.O orcamento de cada projecto deve projectar pelo

menos 0.5% do orgamento das actividades projectadas para este fim.

A Lei da Terra prevé que “como um meio universal para criar riqueza e bem-estar social, o uso e
aproveitamento da terra é o direito de todos os Mog¢ambicanos.” A revisdo da lei “pretendia
encorajar o uso e aproveitamento da terra para que este recurso, que é o mais importante que o

pais tem, seja valorizado e contribua para o desenvolvimento da economia nacional”.

O Artigo 3 da lei declara que toda a terra é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida ou

alienada, hipotecada ou penhorada de qualquer forma.

O Artigo 6 da lei declara que todas as zonas de protec¢do total e parcial sdo de dominio publico.

Isto inclui obviamente Parques Nacionais, sendo estas zonas de protecc¢ao total.



O Artigo 12 declara que o direito de uso e aproveitamento da terra pode ser adquirido através
de ocupacédo por individuos Mogcambicanos que estdo a usar a terra em boa fé ha pelo menos
dez anos, e por comunidades locais cujo direito de uso e aproveitamento da terra nos termos do

Artigo 7 segue os principios da co-titularidade no ambito da lei.

O Artigo 18 diz que o direito de uso e aproveitamento da terra pode ser terminado através da
revogacdo de tais direitos por razbes de interesse publico, apdés o pagamento de uma
indemnizacdo justa e/ou compensacdo, sendo que nesse caso as benfeitorias inamoviveis

revertem a favor do Estado.

O Artigo 24 declara que em areas rurais as comunidades e aldeias participam na: (1) gestdo de
recursos naturais, (2) atribuicdo do direito de uso e aproveitamento da terra, (3) identificacdo e

definicdo dos limites das parcelas que ocupam, e (4) resolugdo de conflitos.

2.2.Localizacgao e configuracao historica do PNB
O PNB esta situado entre as latitudes 22230'-23220'S e longitudes 32215'-33925'E na Provincia
de Gaza, em Mogambique. Abrange trés distritos, nomeadamente Chicualacuala, Mabalane e

Chigubo.

Tem aproximadamente 6,000 km?
de extensdo e vai eventualmente
fazer parte do Parque
Transfronteirico do Grande Limpopo
que vai ligar o Parque Nacional do
Limpopo em Mogambique, o Kruger
National Park na Africa do Sul, o
Parque Nacional Gonarezhou, o

Santuario Manjinji Pan e a Zona de

Safari de Malipati no Zimbabué,

bem como duas dreas entre o Kruger

Figura 1:Uma placa do Parque Nacional Banhine na
estrada de Pafuri que leva ao portao Harianne e Gonarezhou, nomeadamente a

terra comunal Sengwe no Zimbabué
e a regido de Makuleke na Africa do Sul. Quando estiver finalmente estabelecido, o novo Parque

Transfronteirico terd uma area de conservacdo com mais de 95,624 km?, e estara localizado na



rota da Africa do Sul e do Zimbabué para Vilanculos na zona costeira sul de Mogcambique,

frequentemente descrita como a rota ‘da floresta para a praia’.

2.3.Historia do PNB

A histéria de ZNP reflete a migracao de pessoas

GREATER LIMPOPO TRANSFRONTIER CONSERVATION AREA

ao longo dos séculos, com a presenca precoce
, . [ GREATEA LINPOPO TRANSFRONTIER CONSERVATION AREA TOURSM ROUTES

de bosquimanos e mais tarde de pessoas de | | v

lingua Bantu e os comerciantes arabes. Durante

o periodo colonial Portugués a area era

conhecida por sua grande jogo da caga e

INCATEN (MRS WINRCATER \

TIMERIETON 4858

tendem a pico na estagdo seca quando a agua

era assustar.

Historicamente, o PNB era frequentemente
referido como o “Serengeti de Mocambique”
devido aos elevados numeros de zebras,
cocones e elandes que ocupam os seus pastos
abertos. Entre 1965 e 1968, a captura de caca
nas planicies abertas contribuiu ' ' R I

significativamente para reduzir o numero de EST————

matagaica e porco bravo. Em 1972 quando o

PNB foi proclamado, ostensivamente para
Mapa 1: Area de Conservagao Transfronteira do

“proteger as avestruzes”, tanto o mzanze como Grande Limpopo

o piva tinham sido eliminados da drea, mas ainda

haviam numeros consideraveis de elefantes, girafas e avestruzes. O Matagai¢a tinha sido
reduzido a uma populacdo de cerca de 20 animais e as chitas eram raras. Apesar do
desaparecimento destas espécies ter sido devido principalmente aos efeitos da caca excessiva, a
secagem da terra humida e do Rio Changane durante a grande seca, 1965-67, teve um impacto

severo nas espécies terrestres, dependentes da agua. Depois da proclamagdo do Parque, os

antilopes, a zebra, o cocone e o cudo aumentaram.

O limite original do Parque excluia uma drea no lado oriental na qual se estabeleceram irrigacao

e um rancho para a criacdo de gado, que usavam os recursos hidricos permanentes (area de “Pio



Cabral”). Decidiu-se logicamente incluir esta area dentro dos limites do PNB e o processo de

levantamento formal foi iniciado em 2003.

Entre 1974 e 1976, durante a transicdo do dominio Portugués para a independéncia, houve uma
onda de caca ilegal de elefantes por Europeus, que, alegadamente, contava com beneplacito do
administrador de Mapai. Centenas de elefantes foram abatidos e o marfim exportado para
Portugal e paises vizinhos. Entre 1975 e 1998 ndo havia pessoal de proteccdao da fauna bravia
baseado no Parque, e durante esse periodo, as forcas armadas cacaram os animais para
alimentar as suas tropas, eliminando os ultimos antilopes, cocones, bufalos, girafas e zebras.
Mesmo depois da cessacdo das hostilidades, em 1992, ainda ndo havia nenhum controlo do
governo sobre a caca em Banhine, até 1998 quando os primeiros funcionarios da Direccdo

Nacional da Floresta e Fauna Bravia (DNFFB) foram destacados para a area.

Os poucos funciondrios do Parque de Banhine possuem formacdo adequada, sdo dedicados mas
ndo estdo bem equipados, nem sequer tém veiculo. Isto prejudica os esforcos de proteger a
area, da caca furtiva, embora a sua presenca possa ter desencorajado alguns grupos. Desde
1998 um pequeno grupo de elefantes foi observado periodicamente no Parque, e cudo, inhala,
impala, oribi, pala-pala, cabrito e chango ainda existem em nimeros pequenos. Uma populacdo

vidvel de avestruzes (>40 individuos) vive no Parque.

Com base em entrevistas, é aparente que as pessoas ocupam a terra hd geracOes, usando os
recursos hidricos relativamente abundantes e permanentes nesta drea, essencialmente semi
arida, usando a base de recursos para cultivo, gado e recolha de produtos naturais. As linhas
costeiras dos lagos e bacias superficiais sdo, entretanto, usadas para o cultivo de ‘emergéncia’
nos anos de seca, quando a agricultura de sequeiro falha nas machambas perto dos
assentamentos nas areas agro silvicolas. (Ver relatério do especialista socio-econémico anexo a

este plano).

2.4. Turismo no PNB
O BNP cai dentro da Area de Conservacdo Transfronteirica do Grande Limpopo e estda localizado
em um numero de rotas de turismo. As principais atra¢des do ambiente sdo os lagos e sistemas
de pan em Banhine, que abrigam um grande ndimero de espécies de aves e mamiferos, onde

ainda grandes mamiferos podem ser observados ao longo do ano.

A variedade de comunidades vegetais, incluindo as pradarias Serengeti, é de algum interesse. De
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interesse também s3do a paisagem cultural e as praticas culturais da comunidade do PNB,
incluindo cerimonias tradicionais de pesca, as cerimonias de chuva, contos de histdrias, e locais

sagrados.

Historicamente, os numeros do turismo no PNB despencaram durante a guerra de libertagdo e
da guerra civil. Actualmente, o nimero de turistas que visitam Mocambique tem vindo a
aumentar, embora isso ndose tem necessariamente traduzido em um aumento do nimero de
visitantes as areas protegidas. Uma estimativa conservadora de 20 visitas aoPNB teve lugar em
2009. A maioria dos visitantes do PNB passam a noite no acampamento principal e prosseguem
no caminho para outros destinos no dia seguinte. Eles ndo visitam BNP como resultado das
atracOes especificas do parque e usam-no apenas como um conveniente ponto de paragem a

caminho de outros destinos.

O potencial turistico do PNB ¢é avaliado no plano de desenvolvimento turistico que se enquadra

nos termos da Parte |, Componente de Desenvolvimento do Turismo.

2.5.Rotas Turisticas para o PNB
A melhor época para visitar o PNB é durante os meses de inverno seco de Abril a Setembro.
Durante este periodo o calor durante o dia é menos radical, a passagem pelo rio Limpopo para o
Parque é geralmente mais facil (ver seccdo abaixo) e as estradas no interior do PNB sdo

aceitaveis.
Existem quatro rotas principais para e através do PNB. Estas sdo:

e A Rota de Pafuri a partir do norte do Parque Nacional do Kruger na Africa do Sul,

atravessando o Rio Limpopo .

A Rota de Giriyondo através do Parque Nacional do Kruger na Africa do Sul,

atravessando o Rio Limpopo.

A Rota de Ressano Garcia a partir do Posto Fronteirico de Ressano Garcia em

Mogcambique, para Maputo, e de Maputo para o PNB.

A Rota Selva-Praia a partir do Zimbabwe até a regido costeira de Mog¢ambique.

As condigdes das estradas sdo susceptiveis de mudar consideravelmente ao longo dos

proximos anos. Por essa razdo, uma descricdo detalhada de cada uma é incluida no



Anexo H, Seccdo 2, Rotas Turisticas para o BNP. Esta seccdo deve ser actualizada

numa base regular.

Figura 2:Uma foto tirada em 2009 mostrando a ponte do Rio Limpopo de Mabote para Mapai
e outra mostrando o sinal para Banhine

2.6.Rotas Turisticas no PNB
O PNB tem uma rede de estradas de terra batida ndo classificadas, que se tornam intransitaveis
em parte durante a estagao chuvosa. Mesmo na estag¢do seca sdo necessarios veiculos 4x4 para

a maioria das estradas.

Ao entrar no PNB a estrada torna-se uma via bem definida, mas estreita. Ha 3 rotas principais do

viajante através do PNB.
o Posto de Harrianne para Xlekhane até ao Acampamento de Banhine :

o O portdo de entrada esta localizado no Posto de Harrianne onde uma taxa de entrada é
paga. A partir daqui, sdo 100 km de faixa de areia para o campo principal, que é o
Acampamento de Banhine, e que esta localizado no sistema de areas humidas do
parque. Este percurso levara o viajante ao sudeste através do Mopane e pastagens
para a aldeia Xlekhane a uma distancia de 50 km de onde a rota vai virar a nordeste
para o campo a uma distancia de cerca de mais 50 km. O percurso é de 3 horas de

carro.



o Posto de Harrianne para Xlekhane até ao posto de Mungazi

o Do portdo Harrianne o percurso vai ao longo de uma faixa de areia através do Mopane e
numa distancia de cerca de 50 km da vila de Xlekhane, que esta no meio do parque.
De 13, o percurso toma o rumo ao sul para o posto de Mungazi na fronteira sul do

parque. O percurso é de aproximadamente 50 km e cerca de 4 horas de carro.
o Acampamento de Banhine para o Posto de Macuambe

Do acampamento Banhine o viajante viaja em direcg¢do sul, mais uma vez a vila Xlekhane a cerca
de 50 km e, em seguida, encontra o desvio a sudeste do Posto de Macuambe. A estrada leva o
viajante pelo Mopane, espinheiro misto e grandes campos abertos, a chamada "zona Serengeti
'do parque. Este percurso é de aproximadamente 63 km e terd cerca de 4 horas de carro. Esta

rota vai passar por algumas dreas muito arenosas e sé pode ser feito com um veiculo 4X4.

Existem vdrias outras passagens no parque, principalmente em torno da zona humida do
parque. Existem planos para sinalizar as rotas no PNB, mas na maioria dos casos, as rotas ndo
sdo indicadas. Mapas e GPS sdo, portanto, essenciais e informag¢Ges podem ser obtidas da

populacdo local.

10



2.7.Infraestrutura do Parque

O Parque tem a seguinte infra-estrutura:

E, o Viop crodveed by
@s Kiometers "“m

Mapa 2: Comunidades, ruas, rios e portoes de entrada no Parque Nacional de Banhine

e Uma rede de estradas de terra batida ndo classificadas que se tornam praticamente
intransitaveis durante a época chuvosa. Mesmo na época seca s3o necessarios
veiculos 4x4 para a maioria destas estradas.

e Quatro entradas oficiais (posto de Harriane, posto de Mungazi, posto de Macuenbe e o

Posto Sede da Direcgdo). Os postos tém acomodacdo rudimentar para os fiscais.

Posto Sede da Direcgdo: consiste em alguns escritérios e edificios de armazenamento
permanentes, e cabanas e tendas tradicionais como acomodag¢do. O Posto também tem um

radio, furo e gerador.

e 0O Acampamento da Pesquisa tem seis tendas de safari em plataformas, uma cozinha e
sala de jantar, duas casas de banho e chuveiros nas estruturas tradicionais.
e 0O Acampamento Turistico tem seis tendas de safari em plataformas, sala de jantar e

cozinha numa estrutura tradicional.
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Uma descricdo detalhada da infraestrutura estd inclusa através do Anexo D: Gestdo da

Infraestrutura, dentro da ‘Auditoria da Infraestrutura’.

i m é‘ e :

Figura 3:A cozinha do acampamento de pesquisa e |nstala§oes da area de trabalho do Parque Nacional
Banhine

2.8.A Ecologia do PNB
O PNB esta dentro da categoria ampla de floresta de Miombo-Mopane (uma das areas selvagens
mais significativas do mundo), sendo a floresta do PNB predominantemente Mopane
(Colophospermum mopane). As seguintes 11 comunidades de plantas foram descritas por
Stalmans & Wishart (2005) para o PNB:
1. Floresta fechada: Androstachys johnsonii-Croton pseudopulchellus.
Floresta fechada: Mimusops obtusifolia-Spirostachys africana
Floresta: Colophospermum mopane - Urochloa mosambicensis
Floresta: Colophospermum mopane - Eragrostis pallens

Floresta: Guibourtia conjugata - Eragrostis pallens

2
3
4
5
6. Bosque cerrado: Xanthocercis zambesiaca - Salvadora persica
7. Matagal: Hyphaene petersiana - Eragrostis gummiflua

8. Arbustos: Acacia borleae

9. Pastos arborizados: Cynodon dactylon - Panicum coloratum
10. Pastos abertos: Cynodon dactylon

11. Pastos abertos: Paspalidium obtusifolium
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Stalmans & Wishart (2005) também reconheceram cinco habitats principais, nomeadamente (i)
terras humidas, (ii) pradaria, (iii) mopane, (iv) planicies arenosas (sandveld), e (v) Floresta Aberta
- Androstachys (Nsimbitsi), onde uma paisagem era definida como uma area com uma
geomorfologia, clima, solo, padrdo de vegetacdo e fauna associada especifica. No ambito deste
Plano de Gestdo, estas unidades de habitats sdo ideais para a planificacdo e zoneamento do

parque.

A base de recursos naturais de Mogcambique foi gravemente afectada durante o conflito armado
de 1980 a 1992. Os recursos faunisticos, especialmente grandes espécies de mamiferos foram
dizimados, e o PNB ndo foi excepc¢do. Todavia, algumas espécies estdo a comecar a recuperar, e
estudos recentes indentificaram populagGes vidveis de porco do mato, chango, cabrito, impala,
inhala, oribi, pala-pala e facocero, para além de observagdes de gatos selvagens Africanos,
chacal de dorso escuro, macaco cdo cinzento, texugo de mel, geneta, porco-espinho, gato-bravo
africano, hiena malhada e macaco de cara preta. A recuperacdo das zebras, cocone azul,
bufalos, pala-pala e pala-pala castanha sé vai ser possivel através da sua reintroducdo fisica,

inicialmente num boma ou santudrio com vedagdo seguro e patrulhado.

Apesar dos passaros de Mogambique serem em geral pouco conhecidos, 306 espécies foram
registadas no PNB, incluindo algumas espécies raras e ameagadas como o grou caranculado. O
PNB é reconhecido ha muitos anos pela sua populagao de avestruzes, com a populagado estimada
a aumentar de 84 em 2004 para 144 em 2007 que vai provavelmente ser a populagdo mais

vidvel desta espécie em todas as novas ACTF propostas.

Figura 4:0s detalhes estdo incluidos como Apéndice B: Ecologia do PNB. (Mapas inclusos)
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2.9. A Comunidade de Banhine
Existem aproximadamente 3,500 pessoas que falam Changana dentro da zona tampado do
parque, em oito aldeias, que sdo chamadas colectivamente de ‘a Comunidade de Banhine’. Eles
tém rendimentos financeiros limitados, praticam a agricultura tradicional de rotacdo e usam
varias plantas, peixes e animais de dentro do PNB e da sua zona tampado. A distribuicdo ampla

destas aldeias reflecte a dependéncia da populagdo nos recursos do PNB.

Banhine National Park: Communities, Roads, Rivers and Gates
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Mapa 3: Comunidades, ruas, rios e portoes de entrada no Parque Nacional de Banhine

A populagdo do PNB ndo é estdvel, uma vez que muitas pessoas podem migrar temporariamente
para a area, apos as chuvas, ou para as terras humidas, durante as secas. Todavia, a utilizacdo de
recursos no PNB ndo é um sistema de acesso aberto e é gerido de forma eficaz pela lideranga
tradicional. Durante a época seca e em situacdo de secas a dependéncia das pessoas em certos

recursos de fauna e flora torna-se critica.

Os membros da comunidade expressam forte sentimento de que o desenvolvimento do PNB
deve decorrer de forma a garantir o seu continuado acesso a recursos especificos, dentro do

PNB.
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Uma caracterizacdo detalhada da comunidade e das suas perspectivas é apresentada no

Apéndice C: A Comunidade de Banhine.

Figura 5: A comunidade Mungazi durante uma consulta a comunidade realizada em 2009, e as criangas
numa escola perto de Xlekhani no Parque Nacional de Banhine

3. Visao e Objectivos

3.1.Visao

A visdo de longo prazo para o PNB é:

Um parque que é gerido de forma eficaz como uma drea de multiusos sustentdvel;
protegendo e respeitando a cultura, os conhecimentos indigenas e prdticas tradicionais
de utilizacdo dos recursos da comunidade de Banhine; praticando turismo responsavel
para o beneficio e desenvolvimento do parque e da comunidade de Banhine,
preservando a estrutura e a fun¢do do ecossistema do parque, como parte integrante da

ACTF.

Esta é uma visdo geral de longo prazo que serdo aplicadas razoavelmente bem para outros
parques nacionais no pais. A visdo a longo prazo é reduzida a uma visdo mais especifica de
médio prazo no Plano de Implementagdo. visdes Médio prazo contidas no Plano de Aplicagdo
tém de cumprir a visdo de longo prazo no Plano Diretor e deve ser apoiada com indicadores

SMART.
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3.2.Resultados Gerais

Gestdo do parque como uma parceria entre o governo e a comunidade de Banhine, e
com a participacdo de outros actores tais como o sector privado, ONGs e instituicGes
académicas’;

Gestao eficaz do parque, através de pessoal com formacdo adequada e motivado, com
uma boa compreensdo da, e respeito pela cultura da Comunidade de Banhine e da
ecologia do parque.

Gestao eficaz e eficiente dos acampamentos e infraestrutura do parque.

Proteger a integridade do PNB através de controlo eficaz do acesso e regulamento das
actividades dentro do Parque, em cooperacdo estreita com a Comunidade de
Banhine.

Optimizar o uso dos recursos financeiros do Parque através de planificacdo financeira
eficaz, uso eficiente dos recursos e controlo rigido das receitas e despesas.

Gestdo do parque como uma zona de acesso restrito, multiusos com zonas de uso
claramente definidas segundo as quais os recursos naturais sdao usados de forma
responsavel e sustentavel para beneficio do Parque e da comunidade de Banhine.

Conservacdo e restituicdo dos habitats, espécies, ecossistemas, paisagens e
caracteristicas estéticas do Parque, através de uma abordagem de gestao adaptativa,
de intervencdo minima, no contexto mais amplo da ACTF.

Desenvolvimento do potencial de turismo do Parque para beneficio do Parque, da
Comunidade de Banhine e da regido como um todo.

A gestdo do Parque como uma paisagem cultural para garantir a protec¢do dos seus
recursos culturais, e a preservacdao do conhecimento indigena, praticas tradicionais
de uso dos recursos e respectivos sistemas de gestdo, e os valores e estilos de vida
da comunidade de Banhine, para beneficio da comunidade e que sirva como a
fundagdo do turismo cultural no Parque.

O desenvolvimento de pesquisa social e de ciéncias naturais para monitorar, informar e
apoiar a gestdao do parque, conservacdao da biodiversidade, desenvolvimento da

comunidade, gestdo do panorama cultural e desenvolvimento turistico.

2 A participac3o de outros actores na gest3o do PNB deve cumprir os requisitos da sec¢3o sobre
Administragao do Parque.
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e Alcance de formas sustentaveis de bem estar e progresso das comunitarios, que fazem
um uso ideal e sustentavel de todos os recursos disponiveis e oportunidades para

beneficio da Comunidade de Banhine.

3.3.Abordagem

Banhine é uma Area Protegida com poucos recursos no que diz respeito aos recursos naturais,
recursos humanos e financeiros, infraestrutura, como muitas das Areas Protegidas de
Mogambique. O apoio para o desenvolvimento do Parque e da Comunidade de Banhine pode

ser obtido através do seguinte:

e Parcerias com terceiros, com recursos e capacidades como ONGs, universidades, e
sector privado. Para o futuro previsivel parcerias como essas devem ser usadas para
implementar as ‘Componentes Especificas’ com o objectivo de gradualmente as
transferir para a Administracdo do Parque.

e Integracdo de sistemas tradicionais de gestdo de recursos e de governacdo da
Comunidade de Banhine no sistema de gestdo do parque. Isto deve ser feito através
da formalizacdo de mecanismos e regulamentos de gestdo de recursos naturais
tradicionais e consuetudinarios existentes e, onde necessario, garantir que estes sdo
implementados numa plataforma que seja compativel com os objectivos de

conservagao de biodiversidade do Parque.

A mobilizacdo de tais recursos adicionais requer dedicagdo e compreensdo por parte da
Administracdao do Parque, Governo e terceiros, tais como ONGs e Universidades. As questdes

chave nestas parcerias sdo as seguintes:

e 0 principio de empreendimentos mistos em conjunto com terceiros;
e a nocdo de participacdo significativa e fortalecida da comunidade na tomada de

decisoes;

a contribuicdo significativa que os sistemas de regulacdo de recursos tradicionais podem
fazer para uma conservacdo eficaz da biodiversidade e gestdo do parque;
e a necessidade de compreender os interesses da comunidade e os potenciais impactos

resultantes das iniciativas de conservagao da biodiversidade;
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e para além disso, a necessidade de um modelo de negociagao para o desenvolvimento da
conservacdo® que reconheca a importancia e valor do debate, diferencas, desacordos
e argumentacdo como parte de um processo de participacdao saudavel. A auséncia
destes elementos tende a reflectir o desempoderamento dos beneficidrios do

desenvolvimento da conservagdo, em vez do seu consentimento.

Também é necessario ter uma boa compreensao de:

como tal colaboracdo com terceiros pode ser gerida de forma bem sucedida no dmbito

do sistema de administracdo do parque descrito neste Plano de Gestdo;

e como os sistemas de gestdo/regulamentacdo de recursos tradicionais e conhecimento
indigena podem ser integrados de forma bem sucedida com a gestdo da
biodiversidade cientifica;

e estratégias de subsisténcia comunitarias e os principios basicos de desenvolvimento
comunitario;

e como fazer negociacdes para resolver conflitos de interesse para satisfacdo mutua da

comunidade e do Parque.

4. Administracao do Parque e estruturas de gestao

4.1.0bjectivo

Os objectivos globais de gestao do Parque incluem o seguinte:

3 Um modelo de negociagao do desenvolvimento da conservagao assume que:

® O estado tem um interesse legitimo em querer proteger certas dreas ou recursos naturais (espécies,
habitats, etc.) e desenvolve-los para conservacdo;
® Oslocais geralmente tém um interesse legitimo em querer usar tais recursos nos seus proprios termos;

® Melhores (mais baratos e socialmente sustentaveis) resultados de conservagdo podem ser obtidos através
da negociacdo de solucdes de forma construtiva, aberta (negociacdo sinérgica/negociagéo integrativa).

O modelo de negociacdo do desenvolvimento da conservagdo rejeita normalmente a abordagem tradicional
CBNRM argumentando que dda énfase a ‘harmonia’ sacrificando lidar abertamente com os conflitos de interesse
subjacentes, resultando em ‘solu¢des’ de conservagdao que nao reflectem realidades sociais e que por isso sdo
socialmente menos sustentaveis.
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Gestdo do parque como uma parceria entre o governo e a Comunidade de
Banhine, e com a participa¢do de outros actores como o sector privado, ONGs e

instituicdes académicas®.

4.2.Estruturas de gestao do Parque

Para manter este objectivo o PNB é gerido por cinco entidades interligadas:

e O Comité de Direccao de Banhine

e O Corpo de Gestdo de Banhine

e A Administracdo do Parque, incluindo componentes subsidiarias de gestao
e Forum de Desenvolvimento de Banhine

e AssociacGes das Aldeias

Cada um destes é discutido abaixo e deve ser implementado em linha com os recursos,
capacidades e evolucdo dos processos comunitarios. A Seccdo 4.8, Instrumentos de Gestdo,

fornece uma explicacdo de cada um dos planos referidos nestas secgdes.
4.3.Comité de Direccdo do PNB

4.3.1. Objectivo
O objectivo do Comité de Direccdo é coordenar o desenvolvimento dos planos de
desenvolvimento turisticos do parque e o desenvolvimento de infraestruturas relacionadas com

o parque, tais como estradas e sinais, com actores chave na Provincia.

4.3.2. Membros do Comité de Direc¢cao

Os membros do Comité de Direc¢do sao:

e DNAC;

e 0O Governo Provincial;

e Governos Distritais Afectados;

e Administrador /Pessoal de Gestdo do PNB;

e Unidade de Implementagao do Projecto de ACTF;

4 A participac3o de qualquer outro actor na gest3o do PNB deve estar de acordo com os requisitos da sec¢do sobre
Administragao do Parque.
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e Qutras partes Interessadas e Afectadas conforme identificadas pela Comité de Direcgao.

4.3.3. Operacao do Comité de Direcc¢ao

O Comité de Direcg¢do vai:

e ser administrativamente e financeiramente auténomo;
e reunir-se conforme considerado necessario pelos seus Membros;

® seguir um regimento a acordar pelos Membros.
4.4.Corpo de Gestao de Banhine

4.4.1. Objectivos
O Corpo de Gestdo vai garantir que a Visao e objectivos deste Plano de Maneio sdo cumpridos.

Para tal vai:

e Aprovar o Plano Anual de Desenvolvimento Integrado do Parque, o Plano de Gestdo do
Parque e o Plano de Implementacdo (ver seccdo 4.84.8 sobre Instrumentos chave
para obter uma explicacdo dos instrumentos de planificacdo);

e Aprovar planos de componentes subsidiarias nos quais o Plano de Implementacao é
baseado.

e Monitorar a aderéncia geral da Administracdo do Parque e da Comunidade de Banhine e

este Plano de Maneio do Parque.

4.4.2. Membros do Corpo de Gestao

Os membros estdo divididos em duas categorias’:

e Membros votantes:
Governo representado por um alto representante da DNAC ou nomeado (ndo pode
ser o administrador do Parque ja que ele / ela tem que apresentar um relatdrio ao
Corpo de Gestdo).
A Comunidade Banhine representada por Representantes das Associa¢des das

Aldeias®;

5 As razées para estas distingdes sdo: possibilitar negociacdes livres entre as Partes Principais; assegurar que as
Decisdes do Conselho reflectem, na medida do possivel, os interesses das Partes Principais.

6 Onde tais Associac®es ainda n3o foram eleitas, representantes das estruturas de Governa¢do Comunitarias
estabelecidas devem participar.
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e Membros ndo-votantes:
Representantes do sector privado envolvidas no parque;
ONGs envolvidas no parque;
Conselheiros técnicos (do estado, comunidades ou ONGs).

Qualquer outra Parte Interessada e Afectada identificada pelo Corpo de Gestao.

4.4.3. Operacao do Corpo de Gestao

Os membros e a operacgdo do Corpo de Gestdo estdo sujeitos a estatutos, incluidos no Anexo A:
Administracdo e Gestdo do Parque como Seccdo 1: Estatutos do Quadro Administrativo de
Banhine. Os estatutos definem os membros do Corpo de Gestdo, os seus direitos e
responsabilidades, tomada de decisGes, resolucdo de conflitos e questdes relacionadas. Na
medida em que isto ndo estd especificado nos estatutos, os principios gerais seguintes aplicam-

se a operacdo do Corpo de Gestdo:

e A Reunido Anual Geral do Corpo de Gestdo vai normalmente decorrer em Banhine para
coincidir com a época principal de pesca, uma vez que vdrias pessoas de varias partes
do Parque congregam-se em Banhine durante esta altura.

e O Corpo de Gestdo vai idealmente realizar uma Reunido Comunitdria Geral (apenas
membros das Associacdes/ residentes do Parque) antes e/ou depois da Reunido
Anual Geral do Conselho para discutir questdes/decisdes.

e Obter apoio e financiamento do Governo, agéncias de apoio e do sector das ONGs para
uma iniciativa de desenvolvimento comunitario coordenada, polivalente em
Banhine;

e Desenvolver parcerias com instituicdes de pesquisa para realizar pesquisa social em
Banhine;

e Nomear Facilitadores de Desenvolvimento Comunitario para implementar tarefas

especificadas de Desenvolvimento Comunitario;

Figura 6: Lideres Comunitarios no Parque Nacional de Banhine — fotos tiradas em 2009



4.5. Administracao do Parque

4.5.1. Objectivos

Os objectivos abrangentes da Administracdao do Parque incluem o seguinte:

Administragdo eficaz do parque com pessoal qualificado e motivado, com uma boa

compreensdo das, e respeito pelas, dimensbes culturais e naturais do parque.

Isto requer uma accdo eficaz e eficiente nas Componentes Centrais e nas componentes
especializadas de monitoria e elaboracdo de relatérios. As responsabilidades da Administracdo

do Parque com relacdo as Componentes Centrais e Especialistas estdo descritas abaixo.

4.5.2. As Componentes de Gestao do Parque

A Administracdo do Parque estd organizada em varias componentes. Estas sdo as seguintes:

e Administracdo do Parque: Parte A

e Gestdo Financeira: Parte B

e Recursos Humanos: Parte C

e Fiscalizagdo: Parte D

e Acampamento e Infrastrutura do Parque: Parte E
e Gestdo Ecologica: Parte F

e Gestdo do Panoraman Cultural: Parte G

e Desenvolvimento Comunitdrio: Parte H

e Turismo: Parte |

e Pesquisa e Monitoria: Part J

e Zonas e Limites do Parque: Part K.

Planos de Componentes Individuais e documentacdo de apoio tal como modelos estdo incluidos
nos Anexos relevantes conforme indicado. Os detalhes sobre cada Componente sdo fornecidos

na Seccao 4 mais abaixo.

4.5.3. Pessoal do Parque
O PNB é gerido por um Administrador do Parque, que tem o apoio de pessoal que é responsavel

pelas varias componentes de gestdo do parque.
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As Componentes que ndo sdo arquivadas por razdes financeiras ou outras devem ser geridas

directamente pelo Administrador do Parque.

O numero de pessoal e a atribuicdo de componentes pode variar dependendo das necessidades
e finangas. O pessoal e a distribuicdo de responsabilidades estdo descritos no Plano de Pessoal —

Parte C: Recursos Humanos.

O Conselho nomeia todo o pessoal de nivel
sénior incluindo o Administrador do
Parque. O Conselho consulta o
Administrador do Parque sobre a
nomeacdo do pessoal de nivel sénior. A
nomeacdo de pessoal junior/ndo-

profissional é feita a discricio do

Administrador do Parque, através dos

procedimentos oficiais da DNAC.

Figura 7: Fiscais sendo treinados no Parque Nacional de
Banhine em 2009

4.5.4. A Operacao da Administracao do Parque
O Administrador do Parque reporta ao Corpo de Gestdo do PNB e é responsavel por lhes

fornecer o Plano de Implementagdo Anual, planos de componentes e orgamentos relevantes.

O Administrador do Parque também deve fornecer ao Corpo de Gestdo do PNB os relatérios

seguintes:

e Um Relatério Anual do PNB.

e Relatdrios Trimestrais do PNB

Todo o pessoal de nivel sénior do PNB, incluindo posi¢cbes subcontratadas, reportam
directamente ao Administrador do Parque sobre as suas componentes. Cada um deles deve
elaborar pelo menos um relatério trimestral e um anual para as suas componentes, ou mais

frequentemente conforme determinado pelo Administrador do Parque.
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4.6.Forum de Desenvolvimento de Banhine

4.6.1. Objectivos

O Corpo de Gestdo pode facilitar o estabelecimento de um Férum de Desenvolvimento
independente e auto-financiado. O objectivo do Férum de Desenvolvimento é de facilitar,
coordenar e promover iniciativas de desenvolvimento da comunidade em Banhine. Os

objectivos subsididrios sao:

e Fornecer ao Corpo de Gestdo opinides técnicas e informacdo de alta qualidade sobre o
Desenvolvimento Comunitario e a Comunidade de Banhine;

e Desenvolver e rever regularmente o Plano de Desenvolvimento Comunitdrio Integrado
para a Comunidade de Banhine (ver Sec¢do sobre Desenvolvimento Comunitario);

e Garantir ampla participacdo da comunidade na planificacdo e promover consenso sobre
desenvolvimento da Comunidade de Banhine.

e Garantir retro alimentacdo eficaz a comunidade de Banhine e outros grupos e estruturas
de interesse;

e Assegurar aresolugdo de conflitos.

4.6.2. Operacdo do Forum de Desenvolvimento
A operacgdo do Férum de Desenvolvimento estd sujeita as directrizes. Estas estdo incluidas como

Secgdo 2: Estatutos do Forum de Desenvolvimento, na Parte A.
4.7. Associacoes de Aldeias

4.7.1. Objectivos

Os objectivos das Associagdes das Aldeias sao de:

e |dentificar e registar de forma clara membros da Associagado;
e Facilitar a comunicagao com e a participagdo em aspectos relevantes da administracao e
gestdo do Parque;

e Regular o uso de recursos a nivel da aldeia.
Os objectivos subsididrios das AssociacGes de Aldeias serdo:

e Desenvolver e actualizar regulamentos do uso de recursos (em colaboracdo com o
Parque e terceiros) para aprovacgado pelo Corpo de Gestéo;

e Fornecer contribui¢cdes e monitorar a implementacao dos Planos de Gestao das Zonas;
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e Desenvolver e monitorar a implementagao dos Planos de Desenvolvimento da Aldeia;

e Servir como um canal de comunica¢do entre a aldeia, por um lado, e a Gestdo do
Parque, ONGs e o Sector Privado, por outro;

e Apoiar na monitoria da conservacado e na recolha de informacdo para conservacdo da
biodiversidade, controlo do acesso e monitoria da utilizacao ilicita de recursos;

e Lidar com conflitos resultantes da Fiscalizagado;

e Trazer conhecimento indigena para a gestdo da conservagao, garantindo a colaboragao
entre monitores e pesquisadores da conservagdo, e praticantes de conhecimento
indigena;

e Distribuicdo de beneficios da conservagao, caso haja.

4.7.2. Requisitos
Uma participagdo comunitdria eficaz na tomada de decisGes do parque e desenvolvimento

requer:

e Estruturas de participagdo baseadas na comunidade, que representam os interesses de
todos os sectores da comunidade;

e Lideres comunitarios com uma compreensdo adequada dos antecedentes técnicos
basicos necessarios para participar de forma significativa na tomada de decisdes;

e Lideres comunitdrios sabios que estejam dedicados ao principio de responsabilidade e
distribuicdo justa dos beneficios da conservagao e desenvolvimento;

e (Capacitacdo activa e promocdo dos sectores vulneraveis da comunidade;

e Facilitadores de desenvolvimento comunitario experientes nomeados pelo Parque ou

em parceria com agéncias de Ajuda, ONGs, o Sector Privado e/ou universidades.

4.7.3. Constituicdo da Associacao das Aldeias
A constituicdo e funcionamento das AssociacGes das Aldeias estdo sujeitos a Estatutos da
Associacdo das Aldeias que enunciam os membros da associacdo da aldeia, os seus direitos e

responsabilidades, a tomada de decisGes, resolucdo de conflitos e questbes relacionadas.

NB: Diferentes aldeias com diferentes estruturas de lideranga ndo devem idealmente ser
consolidadas numa Unica Associacdo de Aldeias pois, faze-lo, debilita a viabilidade das estruturas

de base comunitaria.

Os estatutos da Associacao de Aldeias devem ter os seguintes elementos:
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e AssociagGes de Aldeias devem ter estatutos simples, praticos e flexiveis, que devem ser
desenvolvidos com um comité relevante da aldeia e aprovado pelo Corpo de Gestdo
(ver exemplo em anexo). Um dos principais problemas com os estatutos complexos,
é que criam um fosso entre os membros alfabetizados e analfabetos da comunidade.

e As AssociacOes de Aldeias sdo estruturas de baixo custo com despesas limitadas. Eles
fazem uso da infraestrutura local e da organizacdo. Por este motivo é importante que
sejam discriminados, na sequéncia de estruturas de governacao local e das redes.

e As Associacdes de Aldeias serdo responsdveis pela gestdo de apenas pequenas
guantidades de financiamento. Ou seja, o financiamento que gerem deve ser restrito
aos fundos gerados como beneficios para a comunidade de operac¢des de turismo,
etc

e Sempre que possivel as Associacdes de Aldeias devem fazer uso de estruturas baseadas
na comunidade, em vez de criar novas estruturas. AssociacGes de Aldeias devem
incluir todos os grupos de interesse relevante na aldeia, em particular as mulheres e
os utilizadores reais dos recursos. grupos especificos de usuarios de recursos podem
ser incluidos por meio de subcomissdes, se necessario.

e Eles se reunirdo pelo menos uma vez por trimestre, ou mais frequentemente, conforme
determinado por seus membros, com a Seccdo de Fiscais ou gerente do parque para
considerar questoes de gestdo da secgao;

e Tomada de decisdo sobre as AssociacOes de Aldeias devem ser por consenso. Se o
consenso naofor possivel, a matéria em questdo deve ser tratada a nivel de Corpo de

Gestao.

4.8.Instrumentos chave

e Plano de Implementagao

O Plano de Implementacdo esta incluido na Seccdo 6 do Plano de Gestdo. Consolida as
actividades necessarias para implementar a planificagdo que decorreu em todos as
componentes. O Administrador do Parque é responsavel por desenvolver o Plano de

Implementag¢do em colaboragdo com os seus gestores de componentes.

e Relatdrio Anual do PNB

Este é um relatdrio conciso sobre o desempenho de cada componente relativamente ao

desempenho do Plano de Implementacdo e orcamento. Inclui elaboracdo de relatérios sobre o
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Plano de Desenvolvimento Comunitario Integrado e actividades de desenvolvimento
comunitario relacionadas. O Administrador do Parque é responsavel por escrever e entregar o

relatdrio ao Conselho pelo menos um més antes da reunido anual do conselho.
e Relatodrio Trimestral de Gestdo do PNB

Este é um relatério conciso sobre o desempenho de cada componente relativamente ao Plano
de Implementacdo e orcamento para um trimestre relevante. O Administrador do Parque é
responsdvel por escrever e entregar o relatdrio ao Corpo de Gestdo pelo menos uma vez por

trimestre.

5. Componentes de Gestdao do Parque

5.1. Introducao
A Administracdo do Parque executa as suas responsabilidades através de 10 Componentes que

estdo divididas em duas categorias. Estas sdo :
Componentes Administrativas:

e Gestdo Financeira

e Gestdo de Recursos Humanos

e Fiscalizacdo

e Gestdo do Acampamento e Infraestruturas do Parque

e Zoneamento e Limites do Parque
Componentes Especializadas:

e Gestdo Ecoldgica

e Gestdo do Panorama Cultural
e Desenvolvimento Comunitario
e Turismo

e Pesquisa e Monitoria

Cada uma dessas componentes cobre areas-chave de ac¢do da Administracdo do Parques e sdo

discutidas mais adiante.
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e As Componentes de Administracao representam o nucleo do sistema administrativo do
Parque. Mais adiante, a Administra¢do do Parque incidira sobre estas.

e Sempre que possivel, as "Componentes Especializadas" serdo subcontratadas ou cedidas
para auto-financiamentos e terceiros capacitados como ONGs, Sector Privado ou
Universidades. No entanto, estes irdo reportar ao administrador do Parque, da
mesma forma como qualquer outra componente e ndo sera independente da
Administracdo do Parque.

e O administrador do Parque atribui responsabilidades de componentes para os membros
do pessoal e supervisiona a sua gestao.

As responsabilidades da Administracao do Parque, com respeito a cada uma das componentes

sdo discutidas nas Componentes relevantes adiante.
5.2.Gestao financeira

5.2.1. Objectivos
O Secretdrio do Parque é responsavel pelos aspectos de gestdo e planificacdo

financeira’.
Os objectivos abrangentes do plano de gestdo incluem o seguinte:

Optimiza¢do do uso de recursos financeiros do Parque através de planifica¢do
financeira e utilizagdo de recursos eficazes e controlo rigido das receitas e

despesas;

5.2.2. Instrumentos chave

Os instrumentos chave que devem ser usados icluem os seguintes:

e Relatdrios Financeiros Anuais:
O secretario, em colaboragdo com o Administrador do Parque, deveria elaborar um
relatério financeiro anual contendo um resumo de todas as informagdes financeiras.
Este deve ser apresentado ao Corpo de Gestdo do Parque junto com os novos
orcamentos anuais do Parque. Cépias dos relatérios deverdo ser mantidos na parte

B, seccdo 3 do Plano de Implementagao.

7 A planificacdo financeira ocorre actualmente na Unidade do Projecto e pode no futuro estar localizada a nivel
Provincial. Independentemente de onde esta o controlo, o Administrador do Parque deve ter um papel activo na
planificagdo financeira.
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e Auditorias Anuais:
O relatério financeiro devem ser auditado por um auditor externo independente
para a apresentacdo ao Corpo de Gestdo. Auditorias anuais devem ser mantidos na

parte B, seccdo 4 do Plano de Implementacao.

e Jornal da transagao:
O secretdrio deve registrar todas as transac¢des financeiras em um Jornal de
Transacdo como o primeiro passo para a escrituracdo adequada. Isto deve ser

mantido na parte B, sec¢do 5 do Plano de Implementacao.

e Requisi¢des e didrio de pedidos:
Todas as requisicoes e pedidos devem ser registrados em um diadrio dedicado. O

registro deve ser mantido na parte B, seccdo 6 do Plano de Implementacao.

e Veiculos e uso didrio de combustivel:
Um registro deve ser mantida do veiculo e consumo de combustivel. Isto deve ser

mantido na parte B, seccdo 7 do Plano de Implementacao.

e Recorde de salarios e vencimentos:
Um registro deve ser mantido de todos os saldrios pagos aos trabalhadores. Isto deve

ser mantido na parte B, sec¢do 8 do Plano de Implementagao.

e Registo de Lojas:
Um cadastro deve ser mantido em todos os grupos mantidos na loja. Isto deve incluir
utilizaveis e pereciveis. Deve ser mantido na parte B, seccdo 9 do Plano de

Implementagdo.

e Registo de Activos:
Um cadastro deve ser mantido de todos os actives do Parque. Isso inclui todos os
madveis e material ndo armazenado em despensas e equipamentos atribuido ao

pessoal. Deve ser mantido na parte B, sec¢a 10 do Plano de Implementacao.

O uso dessas ferramentas deve ser faseado consoante as necessidades e os recursos (humanos e

financeiros).

29



5.2.3. Planificac¢ao

Os planos financeiros anuais e os orcamentos fazem parte dos Planos de Desenvolvimento e de
Gestdo do Parque, e devem estar reflectidos no Plano de Implementac¢do. Os planos financeiros
devem por isso ser concluidos dois meses antes da reunido anual do Corpo de Gestdo para que o
Administrador do Parque tenha tempo suficiente para submeter ao Corpo de Gestdo. A
planificacdo financeira deve ser coordenada com o Administrador do Parque e com todos os

gestores das componentes.
5.3.Gestdo de recursos humanos

5.3.1. Objectivos
A gestdo de RH é da responsabilidade directa do Administrador do Parque ou de um Gestor de

RH eleito.

O objectivo de RH é garantir que o Parque disponha de Pessoal com formacdo adequada e
motivado, com uma boa compreensdo das, e respeito pelas, dimensdes culturais e naturais do

parque.
Os objectivos subsidiarios incluem:

e Manter o pessoal motivado e garantir que o seu desempenho é orientado para a
realizacdo dos objectivos de gestdo do PNB e do Parque Transfronteirico do Grande
Limpopo;

e Garantir que o pessoal tem as habilidades necessarias para as suas tarefas e

desenvolvimento pessoal.

5.3.2. Instrumentos e modelos chave
Os instrumentos e modelos chave de RH que devem ser usados pelo Gestor de RH incluem os

seguintes:

e Descricdo de tarefas de cargos formais para Pessoal Sénior e Junior. A Descricdo de
tarefas estd inclusa na Sec¢do 1 da Parte C: Gestdo de Recursos Humanos.
e O Estatuto que governa as responsabilidades dos fiscais. O Estatuto estd incluido na

Parte C, Seccdo 4.
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e Um cédigo do pessoal: O cddigo do pessoal deve descrever o comportamento esperado
do pessoal, regras e regulamentos, bem como comportamento que ndo é aceite. O
pessoal deve receber formacao sobre o cddigo do pessoal e este deve estar exposto
num local de relevo. O Estatuto estd incluido na Seccdao 3 da Parte C: Gestdo de
Recursos Humanos.

e Sistema de motivacdo: O Parque deve ter um sistema de motivacdo formal que
recompensa comportamento positivo e censura comportamento negativo. O Sistema
de Motivacao estd incluido na Seccao 4 da Parte C: Gestao de Recursos Humanos.

e Avalia¢des das necessidades de aprendizagem: As habilidades do pessoal sdo avaliadas e
comparadas com as habilidades que o Parque precisa para satisfazer os seus
objectivos. As avalia¢cGes das necessidades de aprendizagem sdo a base do Plano de

Formacao.

Todos os modelos, protocolos, descricdes de cargos devem ser incluidas na Parte C: Recursos

Humanos.

5.3.3. Planificac¢ao

e Plano de Pessoal:

O Plano de Pessoal especifica as necessidades de efectivos do Parque e as necessidades geradas
pelo Plano de Desenvolvimento do Parque. O desenvolvimento do pessoal também deve estar
reflectido na planificagdo financeira do Parque. O gestor de RH deve rever o plano de Pessoal

pelo menos uma vez a cada dois anos.
O Plano de Pessoal estd incluido na Parte C: Sec¢do 1.
e Plano de Formagao:

O Plano de Formagao especifica as necessidades de formag¢do do pessoal e como realizar essas
necessidades. O Plano de Formagdao é baseado numa Avaliacdo das Necessidades de
Aprendizagem na qual as habilidades e qualifica¢gdes existentes do pessoal sdo analisadas em

relacdo ao que precisam para executar o seu trabalho. Os Planos de Formacgao podem incluir:

o Formacao no local de trabalho;

o Formagdo baseada na experiéncia através de rotagdo entre Parques no Parque
Transfronteirico do Grande Limpopo; e

o Programas de educagao formais.
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Os planos de formacdo devem passar da formacdo genérica de grupos de efectivos para uma

formacao especializada focada na evolugao da carreira de efectivos individuais.
O Plano de Formagao esta incluido na Parte C: Secgdo 2.
5.4. Fiscalizacao

5.4.1. Objectivos
A Fiscalizacdo é da responsabilidade do respectivo Gestor de Fiscalizagdo que trabalha em
parceria com o Administrador e a Comunidade de Banhine. O objectivo global desta funcdo

critica é de:

Proteger a integridade do Parque através de um controlo eficaz do acesso e da
regulamentacdo das actividades dentro do Parque em estreita cooperagdo com a

Comunidade de Banhine;
Os objectivos centrais da Fiscalizagao sdo:

e Regular actividades no parque, tais como a utilizacdo de recursos e o comportamento

dos turistas, de acordo com o plano de gestao;
e Apoiar na recolha de informacdo no terreno para o programa de monitoria;
e Assegurar a proteccdo e a manutencao dos bens e infraestrutura do Parque;

e Manter a integridade territorial do PNB através de um controlo eficaz das fronteiras e

aCessos.

e Estabelecer relagGes harmoniosas e construtivas com a comunidade como a base para

uma co-gestdo eficaz.

5.4.2. Abordagem

A Fiscalizacdo, particularmente operagGes contra a caga furtiva, € a Componente mais dificil e
mais sensivel no Parque, pois esta relacionada com um aspecto chave do conflito de interesses
entre o Parque e a Comunidade. O pessoal do Parque vé-se em conflitos frequentes com
membros da Comunidade de Banhine e (por razdes diferentes) é uma prioridade na agenda de

agentes de Fiscalizacdao e membros da comunidade.

Face a este cendrio é fundamental que a Fiscalizagdo se baseie num nivel de consenso elevado

entre o Parque e a Comunidade de Banhine. Dadas as limitagdes de recursos que o Parque
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enfrenta, é fundamental que a planificagdo e implementacdo da Fiscalizacdo sejam encaradas
como um exercicio fundamentalmente cooperativo, que envolve a lideranga comunitaria e os
utilizadores dos recursos. As abordagens que se baseiam grandemente na forga, vao alienar
ainda mais a comunidade de Banhine e vdao eventualmente enfrentar limitagGes de recursos que

vao debilitar uma aplicagao da lei eficaz.

Reconhece-se que uma mudanca para outro paradigma de Fiscalizacdo ndo vai ser facil e pode
exigir intervencdes continuas de especialistas de resolucdo de conflitos/mediacdo. Todavia, é

um objectivo que pode ser cumprido se a vontade para o fazer existir.

A eficdcia da Fiscalizagdo no PNB vai depender do desenvolvimento de uma abordagem focada
que especifica prioridades para a Fiscalizagdo com respeito a conservacao de habitats e espécies,
estando o pessoal responsavel completamente ciente da legislacdo relevante e familiar com a

abordagem correcta para apreensdes e preparac¢do de acusacdes.

5.4.3. Requisitios

Os requisitos especificos sdo os seguintes:

e Um numero adequado de Fiscais Sectoriais, e Fiscais de Campo (ver plano de RH);

e Uma unidade de combate a cacga furtiva; alternativamente, fornecer formacgao contra a
caca furtiva suficiente aos Fiscais de Campo (ver plano de RH);

e Participacdo activa e informada de Fiscais Comunitarios formados (ver Desenvolvimento
e Beneficiagdo Comunitaria);

e Colaboragao pré-activa da Comunidade de Banhine na protec¢do do PNB através das
Associagoes de Aldeias.

e O Plano de Fiscalizagdo do Parque deve ser submetido ao Corpo de Gestdao como parte
do Plano de Gestdo para aprovagdo. O Plano de Fiscalizagdo do Parque deve ser
baseado nos Planos Sectoriais de Fiscalizagdo (ver abaixo);

e Os Planos Sectoriais de Fiscalizagdo devem ser negociados com as Associagdes de
Aldeias afectadas, com o objectivo de chegar a consenso sobre objectivos e

actividades de Fiscalizagdo nas suas areas.

5.4.4. Instrumentos chave

Os protocolos de Fiscalizagdo estao incluidos como Parte D: Fiscalizagao

e Protocolo de Controlo de Acesso:
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As regras de acesso ao Parque estdo definidas num Protocolo de Controlo de Acesso. Ver Parte

D: Secgao 4.

e Protocolo de Envolvimento Publico:

Este protocolo deve conter uma especificacdo clara do comportamento necessario, permitido e
proibido com respeito ao envolvimento do publico (turistas, visitantes, membros da comunidade
e qualquer outro membro do publico que entrar no PNB ilegalmente para actividades ilicitas). O

protocolo deve incluir:

o Regulamentos para a interrogac¢do de pessoas;
o Regulamentos para a busca de pessoas e/ou propriedades;
o Regulamentos para a apreensao de pessoas e bens;

o Regras de empenhamento para o uso de violéncia e armas de fogo.

E fundamental que os membros da Comunidade participem no desenvolvimento e revisdo

continua do protocolo.
O Protocolo de Envolvimento Publico esta incluido na Parte D: Seccdo 3.
e Auditoria de Fiscalizagao:

A revisdo anual da Avaliagdo da Ameaca, Plano de Fiscalizacdo, Plano de Comunicacdo da
Fiscalizacdo e os varios protocolos e regulamentos devem ser implementados em colaboracdo
com todas as partes afectadas tais como as Associacdes de Aldeias, ONGs, e/ou o Sector

Privado. A participacao deve pautar pela precaugdo e envolver, em vez de excluir, as partes.
As Auditorias de Fiscalizacdo estdo incluidas na Parte D, Secc¢do 2.
o Registo de Incidentes:

E necessario manter um registo de incidentes em linha com o Plano de Pesquisa e Monitoria (ver

Parte D Secgdo 1).
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e Avalia¢ao da ameaga:

Os Fiscais Sectoriais e os Fiscais de campo deverao fazer uma avaliacdo anual da ameaca para os
seus sectores relevantes. A avaliacdo da ameaca deve ser o mais concreto possivel, usando
factos e niumeros. O Gestor do Parque consolida as avaliacdes das ameacas. Ele/ela também
pede contribuicdes de outros efectivos. A avaliacdo da ameaca constitui a fundacao do plano de
fiscalizacdo e das negociacdes com a Comunidade de Banhine (ver o plano de fiscalizagdo

abaixo).

5.4.5. Planos

e O Plano de Fiscalizagao

O objectivo estratégico do processo de planificacGio da Fiscalizacdo é de ganhar o apoio da
Comunidade de Banhine para o Plano de Fiscalizacdo, reduzindo assim a dependéncia em
patrulhas e forca para atingir os objectivos de Gest3o do Parque. E necessario seguir o processo

seguinte:
a) Desenvolvimento de Planos Preliminares Sectoriais de Fiscalizagdo:

O Fiscal Sectorial desenvolve um Plano Preliminar Sectorial de Fiscalizagao. Isto é feito como um
exercicio de resolucdo de problemas em colaboracdo com as Associacdes de Aldeias. Nisto, o

seguinte é relevante:

e O objectivo aqui ndo é simplesmente informar a lideranga comunitaria sobre o Plano,
mas chegar a consenso sobre o conteldo e implementa¢do do Plano. Geralmente
isto ndo deve ser problematico pois a participa¢do de Associa¢des de Aldeias deverd
ter decorrido no desenvolvimento de planos de gestdo da zona e do uso de recursos.
Um objectivo chave da fase de envolvimento da comunidade seria garantir o apoio
comunitario para o plano de Fiscalizagdo, incluindo (possivelmente no futuro) a
assisténcia de Fiscais Comunitdrios.

e Os Fiscais Sectoriais e Fiscais de campo devem participar neste processo. Este deve ser
facilitado pelo Facilitador do Desenvolvimento Comunitario.

e A resolugdo de problemas deve ser informada pela Avaliagdo da Ameaga, Planos de

Gestdo da Zona e de Recursos, e planos de gestdo de recursos tradicionais.
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b) Desenvolvimento dos Planos de Fiscalizacdo do Parque:

O Gestor do Parque ou o seu adjunto:

Avalia os Planos Sectoriais Preliminares de Fiscalizacdo e pode referi-los aos Fiscais

Sectoriais e Associaces de Aldeias relevantes para melhorias;

Avalia a necessidade de adi¢cdes ao Plano de Fiscalizacdo em colaboragdo com outros

membros do pessoal;

Consolida os Planos Finais Sectoriais de Fiscalizacgdo num Plano de Fiscalizacdo do

Parque;

Entrega o Plano ao Corpo de Gestdao para aprovacao.

As divergéncias entre o Parque e as Associacdes de Aldeias sobre o Plano de Fiscalizacdo do
Parques e/ou Plano Sectorial que ndo possam ser resolvidas, devem ser encaminhadas ao Corpo
de Gestdo para resolucdo. Aspectos tacticos especificos tais como datas e localizacdo das

patrulhas ndo tém de ser divulgados ao longo deste processo.

C) O Plano de Fiscaliza¢do do Parque e Plano Sectorial devem ser revistos anualmente nos
mesmos moldes. Cada componente do plano conteudo do plano fornecida abaixo

deve ser revista.

5.4.6. Conteudo dos Planos de Fiscalizacao

Os Planos de Fiscalizagdo do Parque e Planos Sectoriais devem conter os cabegalhos seguintes:

a) Introducgdo: Destacar questdes chave.

b) Revisdo:

e Experiéncia de Fiscalizagdo: Experiéncias feitas com a Fiscalizacdo ao longo do ano
anterior. Todos os incidentes importantes devem ser listados e os detalhes
fornecidos (num apéndice caso necessério). E necessario incluir o feedback da
comunidade e do pessoal obtido durante a revisdao do Plano.

e Avaliacdo da Ameaca: Uma revisdao das ameacas potenciais e actuais ao Parque, usando
a retro alimentacdo do pessoal e da comunidade.

e Planos de Gestdo da Zona e de Recursos: ldentificar aspectos do Plano de Gestdo da
Zona que requerem monitoria e Fiscalizacdo, e mudancas, caso haja.

e Revisdo dos regulamentos: avaliagdao sobre se qualquer aspecto dos Regulamentos do

Parque precisa de ser actualizado.
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c) Objectivos de Fiscalizagdo

Avaliar os Objectivos de Aplicacdo da Lei no Parque e a nivel Sectorial. Os objectivos

devem ser claros e mensuraveis. Especificar metas e medidas especificas.
d) Mecanismos e actividades de Fiscalizagao

Especificar mecanismos e actividades de Fiscalizagdo a usar a nivel Sectorial.
Identificar de forma clara qualquer mecanismo tradicional e/ou a nivel da Associagdo
de Aldeias que possa ser usado. O mesmo deve conter precedéncia sobre op¢des de

policiamento.

e) Gestdo da Fiscalizacdo
Declarar de forma clara como os mecanismos e actividades associadas vao ser
geridos, e os recursos e o pessoal distribuidos.

f) Plano de comunicagdo:

Explicar como os regulamentos do parque vao ser transmitidos a comunidade geral e
a visitantes do parque. E necessario fornecer detalhes especificos: Quem vai

comunicar o qué a quem quando e aonde.

g) Plano de Implementacao

Fornecer um calenddrio claro para a implementacao das actividades identificadas.

h) Orgamento

Os Planos de Fiscalizagdo devem conter um sub-plano de Comunica¢do com o objectivo de
explicar os objectivos de Fiscalizagdo, protocolos e regulamentos aos visitantes e a Comunidade
de Banhine. O sub plano deve especificar o que deve ser comunicado, como e quando e por

quem.

O Plano de Fiscalizagdo do Parque deve ser revisto anualmente pelo Fiscal Principal em

colaboragdao com os Fiscais Sectoriais.

O Plano de Fiscalizagdo esta incluido na Parte D, Seccdo 1.
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5.5. Gestao e desenvolvimento da infraestrutura do Acampamento e do

Parque

5.5.1. Objectivos
A gestdo, manutencdo e desenvolvimento da infraestrutura do Parque® s3o da responsabilidade
directa do Administrador do Parque a menos que haja indicagdes em contrario. Os objectivos

globais da Gestdo do Parque contém o seguinte:

Garantir o desenvolvimento, utiliza¢do, opera¢Go e manutengdo mais eficiente e eficaz

dos locais e infraestrutura do parque de acordo com normas, padroes e prdticas claras.
Os objectivos subsidiarios incluem:

e Utilizacdo da infraestrutura e equipamento eficaz em termos de cursos através de

armazenamento e manutencao adequadas.

e Delegacdo de responsabilidade por infraestrutura especifica a membros individuais do

pessoal.

e Orcamentacdo atempada e desenvolvimento/substituicdo de infraestrutura e

equipamento.

A gestdo do acampamento e infraestrutura vai aumentar de importancia ao longo do tempo, a
medida que o numero de visitantes aumenta, mais locais sdo desenvolvidos e os impactos
ambientais aumentam. Por isso, é importante, que se estabeleca a gestdo do acampamento e da

infraestrutura no parque ao longo dos préximos cinco anos.

5.5.2. Instrumentos chave

e Auditorias ao Acampamento e Infraestrutura:
O objectivo de tais auditorias é:

o avaliar a condigdo dos acampamentos e infraestrutura,
o avaliar a aderéncia a planos de gestdo e manutengdo (caso existam),

o identificar questdes de saude e seguranca criticas,

8 0s acampamentos incluem todos os locais e armazéns sob o controlo do parque. A infraestrutura do Parque
inclui todas as estruturas fixas (por exemplo, vedac¢Ges, habitacdo), equipamento (armas, ferramentas, etc.) e bens
amoviveis (por exemplo veiculos, tendas, stock), e obrais tais como estradas e barragens.
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o identificar formagao que o pessoal necessita para realizar suas tarefas,
o avaliar as necessidades de infraestrutura relacionadas com a comunidade,
o fornecer a informagdo necessdria para o desenvolvimento de Planos de Gestdo e
Manutenc¢do da Infraestrutura e Planos de Desenvolvimento da Infraestrutura.
As Auditorias do Acampamento e Infraestrutura devem ser realizadas para instalagGes
individuais ou categorias de infraestrutura.
As Auditorias do Acampamento e Infraestrutura estdo incluidas na Parte E, Seccdo 3.
Os detalhes sobre os diferentes tipos de Auditorias de Acampamentos e Infraestrutura estdo

incluidos na Parte J (Pesquisa e Monitoria), Sec¢do 1: Plano de Pesquisa e Monitoria.

e Auditoria Ambiental

A Auditoria Ambiental decorre uma vez por ano e pode focar acampamentos individuais
e/ou infraestrutura. Identifica todos os impactos ambientais e riscos e especifica as
medidas de mitigacdo e procedimentos de seguranca e saude conforme necessario. As
auditorias devem ser submetidas, anualmente, ao Corpo de Gestdo. Uma vez a cada trés
anos, um profissional independente externo deve realizar uma auditoria ambiental mais

detalhada.
As Auditorias de Gestdao Ambientais estdo incluidas na Parte E, Sec¢do 4.

5.5.3. Planos

e Planos de Gestao e Manutengao do Acampamento e Infraestrutura:

Cada acampamento e categoria de infraestrutura devem ter um plano de gestdo e manutenc¢ado

claro e simples. Este deve indicar de forma clara o seguinte:

o Obijectivos, metas e medidas, incluindo gestdo ambiental®;
o Atribuicdo de responsabilidades;
o Atribuicdo de recursos (orcamentos);

o Protocolos e procedimentos.

Os planos de gestdo e manutenc¢do do acampamento e infraestrutura devem incluir o seguinte:

3 por exemplo, os objectivos de gestdo ambiental podem incluir itens tais como gerir o impacto do efluente ou lixo
dos acampamentos. Os objectivos de gestdo do risco podem incluir itens tais como gerir o risco de fogo.
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o Planos de Seguranga e Saude, incluindo procedimentos a seguir para a evacuagao de
emergéncia de turistas, pessoal e/ou membros da comunidade caso necessario,

o Planos de Gestdao Ambiental, incluindo Planos de Gestdo de Residuos.

A necessidade de planos de gestdo e manutengdo de acampamentos ou infraestrutura é

abordada no Plano de Gestdo do Parque e esta incluida na Parte E: Secgdo 1.
e Planos de Desenvolvimento do Acampamento e Infraestrutura

O desenvolvimento do acampamento e da Infraestrutura deve estar em linha com as
necessidades das comunidades e com o numero de visitantes. Para conseguir isto estes Planos
de Infraestrutura devem ser desenvolvidos e actualizados regularmente. Tais planos devem
identificar de forma clara a infraestrutura necessdria, calendarios de implementacdo, atribuicdo
de responsabilidades, e orcamentos. O desenvolvimento da infraestrutura deve ter uma

perspectiva de longo prazo.

Os planos de desenvolvimento do Acampamento e Infraestrutura estdo incluidas no Anexo D,

Secgao 1.
5.6. Gestao Ecoldgica

5.6.1. Objectivos

Os objectivos abrangentes do Plano de Gestao incluem os seguintes:

Alcangar a conservaglio e restabelecimento dos habitats, espécies, ecossistemas,
paisagens e caracteristicas estéticas do PNB, através de uma abordagem de gestdo
adaptdvel, de intervengdo minima, desenvolvimento das ligagbes do PNB no contexto da

ACTF e utilizagdo sustentdvel dos recursos.
Isso significa que:

e Os habitats do PNB, espécies, ecossistemas, paisagens e suas caracteristicas fisicas tém
de ser geridos activamente para garantir a conservacgao e restauracao, e

e Um sistema de gestdo adaptativa, que depende da intervengdo minima, deve ser usado
para gerir popula¢des de fauna bravia e vegetacdo dentro do PNB.

e O PNB deve ser gerido como parte integrante da ACTF o que visa a manutenc¢do e maior

conectividade com os processos ecolégicos regionais e
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Os impactos de curto e longo prazo das popula¢gdes humanas dentro do PNB na sua
biodiversidade através da agricultura e outras actividades de utilizacdo de recursos
devem ser compreendidos e geridos com vista a atingir os padrdoes de uso

sustentavel (ver sec¢des governacdo e desenvolvimento da comunidade).

5.6.2. Requisitos

Para atingir estes objectivos é necessdrio o seguinte:

A definicdo de objectivos claros e exequiveis da gestao ecoldgica.

Reconhecimento das consequéncias a longo prazo do crescimento da populagao
humana no PNB.

Maior crescimento da populagdo humana e a intensificacdo da utilizacdo dos recursos é
abordada no plano de maneio ecoldgico, desde o inicio.

A consciéncia da dependéncia da comunidade Banhine na colheita de plantas e na caca
no PNB, a complexidade e a mudanca nos padrdes de utilizacdo dos recursos, e a
relutancia por parte da comunidade Banhine ter mais fauna bravia de volta para suas
areas. O plano de maneio ecoldgico deve também abordar o conflito homem-animal.

O apoio comunitdrio para a localizacdo de zonas de maneio e os locais, a
regulamentacdo de recursos de acompanhamento e utilizacdo de regras e aplicacdao
da lei dentro dessas areas.

A consciéncia de que o sucesso das medidas de conservagdo, em ultima instancia
depende da sua colaboragdao, especialmente a luz dos recursos inadequados
atribuidos ao BNP.

O acompanhamento eficaz dos processos ecoldgicos e os impactos humanos
decorrentes da utilizacdo de recursos, e da investigacdo cientifica em curso para

informar o desenvolvimento do planeamento da gestdo ecoldgica e pratica.

5.6.3. Instrumentos chave

Os instrumentos chave incluem o seguinte: Os objectivos de Conservacgao:

Os objectivos de Conservagao devem ser :

o

o

Especificos (claros e precisos, com resultados finais bem definidos).
Mensuraveis (quantidades mensuraveis de mudancas a serem alcancgadas).

Realizaveis (realista e factivel, com dados de recursos financeiros e humanos).
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o Relevantes (Relacionados com os objectivos de conservac¢do acordados).
o Calendarizados (possibilidade de ser concluidos dentro do prazo acordado).

e Limites aceitaveis de mudancga

Os Limites Aceitdveis de Mudanca sdao uma ferramenta poderosa e vao ajudar os gestores a
desenvolver intervencdes de gestdo para as espécies e os problemas especificos de gestdo de
habitat. Os Limites Aceitdveis de Mudancas sé podem ser definidos com base em dados

suficientes e requer um forte programa de pesquisa.
. Monitoria

O uso eficaz dos objectivos de conservagao e Limites Aceitaveis de Mudanga depende de um

sistema eficaz de acompanhamento.
. O engajamento das partes interessadas

A gestdo efectiva da conservacdao em um ambiente como o PNB, com recursos limitados exige o
consentimento dos interessados. Este é o melhor alcancado através de uma boa comunicacgdo e
um sistema efectivo de engajamento das partes interessadas. Isto é particularmente importante
guando se lida com a mitigacdo dos impactos humanos sobre a biodiversidade do PNB.
Processos de engajamento das partes interessadas sao descritos na seccdo Administracdo do

Parque.

5.6.4. Planos

Os planos necessarios incluem o seguinte:

e O Plano de Maneio Ecolégico

O Plano de Maneio Ecolégico (PME) deve incluir objectivos claros e metas de gestdo ecolégica, e
especificar as actividades necessdrias para os alcancar. A gestdo adaptativa exige uma adaptacdo
continua do PME, em resposta ao acompanhamento e a avaliagdo dos resultados. O PME estd

incluido neste plano como Parte F - Gestado Ecoldgica, Seccdo 1 - Plano de Maneio Ecolégico.

¢ Planos de Uso de Recursos
Planos de utilizagdo dos recursos devem ser negociado com a comunidade Banhine, de
preferéncia com cada uma das AssociacGes das Aldeias. O Plano de Uso de Recursos genérico

para cada um dos tipos de recursos colhidos na PNB pode ser utilizado, mas os cuidados devem
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ser tomados para adapta-lo a situacdo especifica de cada Associa¢do. Os Planos de Uso Recursos

devem consultar o PME e conter pelo menos alguns dos seguintes:

o Especificacdo e localizagdo geral dos recursos usados;

o Especificacdo do sistema de gestdo de recursos, onde possivel confiar no sistema de
gestdo tradicional;

o Registo de utilizadores de recursos (quando necessario);

o Protocolos para o acesso aos recursos;

o Métodos de colheita permitidos;

o Calendario / programacdo da utilizacdo dos recursos;

o Niveis de colheita;

o Monitoramento dos protocolos, niveis de colheita e impactos ecoldgicos;

o Sancdes em caso de quebra de protocolos ;

o Mecanismo de resolugao de litigios.

Estes planos devem ser incluidas na Parte F - Gestdo Ecoldgica, Seccdo 2 - Planos de Utilizagdo de
Recursos.
e Plano de Pesquisa e Monitoria:

Ver capitulo 4, Pesquisa e Monitoria.

43



5.7.Gestdao do panorama cultural

5.7.1. Objectivos

Os objectivos globais da Gestao do Parque contém o seguinte:

Isto significa que:

A gestdo do Parque como um panorama cultural para garantir a proteccdo dos seus
recursos culturais e a preserva¢do do conhecimento indigena, prdticas de uso de
recursos tradicionais e sistemas de gestdo, e os valores e estilos de vida da comunidade

de Banhine, para beneficio da comunidade e como a base do turismo cultural no Parque.

O Parque deve ser reconhecido n3ao sé como uma
paisagem natural que merece proteccao, mas também
como um panorama cultural valioso no qual as pessoas
vivem ha milhares de anos. Os primeiros hominideos
andaram por esta regido, bem como colectores-
cacadores da ldade da Pedra, sendo que os primeiros
assentamentos da Idade do Ferro apareceram ha cerca
de 2000 anos atrds. Os comerciantes Arabes e

colonialistas broncos também deixaram as suas marcas

na terra, tornando-se parte de uma histéria
Figura 8: Uma cerimadnia tradicional a
cultural colectiva. ser realizada no PNB
O valor do panorama cultural no Parque
Nacional de Banhine deriva em grande parte das praticas tradicionais de recursos da
Comunidade de Banhine e as associag¢des religiosas ou culturais que tém com locais
especificos e com a natureza em geral. A comunidade de Banhine esta muito

dependente dos varios recursos naturais do parque e adaptaram o seu estilo de vida

aos ciclos sazonais e a flutuagdo da precipitagao.
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e E importante que o panorama cultural e as praticas de utilizacdo de recursos sejam
preservadas pois ndo so acrescentam valor as vidas da Comunidade de Banhine mas
também podem formar a base para o turismo cultural no Parque.

e A proteccdo do panorama cultural requer uma gestao activa. Isto porque a paisagem
cultural esta frequentemente vulneravel e corrdi-se facilmente. A UNESCO fala num
'panorama cultural associativo'. Este é quando o valor de patriménio de uma
paisagem é derivado principalmente das associacles religiosas ou culturais ndo

materiais que as pessoas tém com locais especificos e com a natureza em geral.

5.7.2. Requisitos

Alcancar a proteccdo do panorama cultural requer por isso o seguinte:

e Uma compreensdo clara do que deve ser gerido: Sem saber quais sdo 0s recursos
culturais, os mesmos ndo podem ser geridos;

e O compromisso da comunidade de Banhine e da gestdo do Parque a proteccdo dos
recursos culturais do Parque: se a comunidade ndo apreciar a importancia da gestao
do panorama cultural, a mesma nao vai acontecer.

e Os instrumentos geralmente usados para a Gestdo do Panorama Cultural requerem

contribuicdes de curto a longo prazo de especialistas sociais/culturais.

5.7.3. Instrumentos

e Auditoria de Recursos Culturais:

A Auditoria dos Recursos Culturais é usada para identificar e explicar a natureza de reservatdrios
importantes de conhecimento indigena, locais religiosos e outros sagrados, e praticas culturais
importantes e patriménio. A auditoria produz uma base de dados que explica o estatuto de tal
patrimdnio e o seu nivel de vulnerabilidade a varias ameacas.

A/s Auditora/s de Recursos Culturais estdo incluidas na Parte G, Secc¢do 3.

e Mapeamento da Paisagem Cultural:

Um mapa do panorama cultural consiste tipicamente num mapa fisico de locais de importancia
cultural que corresponde com uma base de dados do patrimdnio cultural. Um mapa pode conter
também varias camadas que podem demonstrar a evolugdo histérica da paisagem. Os Mapas do

Panorama Cultural estdo incluidos na Parte G, Secgdo 2.
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5.7.4. Planos

¢ Plano de Gestdao do Panorama Cultural:

Um Plano de Gestdo do Panorama Cultural usa informacdo gerada por uma Auditoria dos
Recursos Naturais, Mapeamento do Panorama Cultural e o Relatério do Estado de Conservacgdo
para especificar objectivos, metas e medidas para a conservacdo do panorama cultural. Tal
Plano intersecta com e informa o Plano de Zoneamento (mais abaixo) na medida em que o Plano
de Gestdo permite a identificacdo de locais Especiais, tais como locais de importancia religiosa

oiu cultural significativa, com objectivos de gestdo especificos.
5.8.Desenvolvimento Comunitario

5.8.1. Objectivo

O Oficial de Desenvolvimento Comunitario é responsavel por esta componente.

Figura 9: Frutas (massala) encontradas no PNB e consumidas pela comunidade durante a estagao seca

Os objectivos globais do Plano de Gestdo incluem o seguinte:

Meios de vida, beneficios e desenvolvimento comunitdrio sustentdveis com uma
utilizagdo ideal de todos os recursos e oportunidades disponiveis para beneficio da

Comunidade de Banhine.
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O desenvolvimento comunitario sustentavel é um pré-requisito para resultados de conservacdo

duradoiros. Em paralelo a uma conservacao da biodiversidade eficaz e Fiscalizagdo, o

desenvolvimento comunitario é por isso uma das componentes mais importantes do Plano de

Gestao.

5.8.2.

Requisitos

O desenvolvimento comunitario bem sucedido requer o seguinte:

5.8.3.

Uma abordagem integrada ao desenvolvimento comunitdrio que envolve a utilizacao
ideal, racional de todos os recursos disponiveis e promove a participagao significativa
dos beneficiarios na tomada de decisdes.

Uma combinagdo racional de métodos de planificagdo de cima para baixo e de baixo
para cima, com tomada de decisdes profunda, descentralizada ao nivel mais baixo
possivel.

Um compromisso para o desenvolvimento comunitario por parte do pessoal do Parque,
sector privado, pesquisadores, membros da comunidade e outros actores envolvidos
no Parque, e uma compreensdo das ligagbes entre uma gestdo eficaz dos recursos
naturais, seguranca alimentar e desenvolvimento comunitario.

Uma compreensdo por parte destes actores de que o desenvolvimento comunitdrio
bem sucedido depende do respeito pelos locais e do conhecimento do seu ambiente
e necessidades imediatas. As intervenc¢des de desenvolvimento que sdo baseadas no
pressuposto de que os locais ndo sdo capazes de tomar decisdes racionais no seu
interesse ndo costumam ser bem sucedidas.

Uma abordagem de cooperagdo, participativa ao desenvolvimento comunitario que
realca a participagdo dos beneficidrios directos das intervengdes de
desenvolvimento, notavelmente grupos incapacitados e marginalizados na
comunidade, nas fases inicias da planificagdo e tomada de decisdes de

desenvolvimento.

Instrumentos chave

O Oficial de Desenvolvimento Comunitario tem de usar os instrumentos seguintes.

e Auditorias Sociais

A Administragcdo do Parque e terceiros (tais como ONgs, operadores turisticos e instituicGes de

pesquisa) que estdo activas no Parque devem fazer Auditorias Sociais. As Auditorias Sociais
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devem ser exigidas de todas as partes que vao operar no PNB continuamente por mais de um

ano. Estas devem ser entregues ao Corpo de Gestdo anualmente.

O Oficial de Desenvolvimento Comunitario deve garantir que as Auditorias Sociais sdo realizadas
em conjunto com membros das Associacdes de Aldeias relevantes ou representantes
comunitdrios do Corpo de Gestdo. O objectivo da Auditoria Social é de medir o desempenho real
relativamente ao Plano Social e identificar problemas na implementacdo. Deve também avaliar a
correspondéncia entre o Plano Social e o Plano de Desenvolvimento Comunitario e o Plano de

Gestdo do Parque.

Os Planos Sociais devem ser sujeitos a uma auditoria externa pelo menos uma vez a cada quatro

anos.
As Auditorias Sociais estdo incluidas na Parte H, Secc¢do 4.

5.8.4. Planos
O Oficial de Desenvolvimento Comunitario é responsavel pela planificagdo no ambito desta

componente.

e Planos Sociais

Um Plano Social deve conter o seguinte:

o Identificagdo de todas as oportunidades para beneficio da comunidade resultantes das
operacdes relevantes: entre outras coisas, oportunidades para a criacdo de emprego,
pequenos negdcios, formagdo formal e informal, etc.

o Um plano claro que contém objectivos de longo prazo mensuraveis em cada uma destas
areas e passos incrementais para os alcangar.

o Provisdo para objectivos qualitativos, ndo mensuraveis, uma vez que o valor derivado
destes excede frequentemente os beneficios qualitativos.

o Um conjunto claro de objectivos de curto prazo (anuais) no formato de um quadro

légico, incluindo metas mensuraveis, orgamentos e atribuicdo de responsabilidades.

Os planos sociais ndo podem ser desenvolvidos isoladamente pelos consultores mas sim em
colaboragdo/cooperacdo com seccgdes relevantes da comunidade Banhine e Corpo de Gest3o. Os
Planos Sociais devem ser sujeitos a Auditorias SAcias anuais antes de serem entregues ao Corpo

de Gestdo para aprovagao.
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Os Planos Sociais estdo incluidos na Parte H, Secgdo 3.
e Planos de Desenvolvimento das Aldeias

Os Facilitadores do Desenvolvimento Comunitario devem ajudar as Associacées de Aldeias a

desenvolver Planos de Desenvolvimento das Aldeias. Estes devem:

o identificar ‘necessidades’ chave da comunidade;

o ser desenvolvidos de forma participativa de baixo para cima, envolvendo todas as partes
afectadas e interessadas a nivel da comunidade;

o conter um plano de implementacdo e de angariacdo de fundos;

O propor parcerias com o Governo, a comunidade de doadores e ONGs;

o cumprir as actividades permitidas dentro das zonas Tampao e objectivos de Gestdo do
Panorama Cultural;

o ser aprovado pelo Conselho para angaria¢do de fundos e implementacao;

o ser auditado anualmente e prestar contas ao Conselho;

o ser auditado por uma terceira parte independente uma vez a cada quatro anos.

Os Planos de Desenvolvimento das Aldeias podem ser consolidados num Unico Plano de
Desenvolvimento Comunitario Integrado e/ou com o Plano de Desenvolvimento do Parque
global para aprovacdo pelo Conselho. O Plano de Desenvolvimento Comunitdrio Integrado esta
incluido no Anexo G, Seccdo 1. Os Planos de Desenvolvimento das Aldeias estdo incluidos na

Parte H, Secgao 2.
5.9.Turismo

5.9.1. Objectivos

Os objectivos globais do Plano de Gestdo abrangem o seguinte:

O desenvolvimento do potencial turistico do Parque em parceria com o sector privado,
quando adequado, e com uma utilizagdo sustentdvel dos recursos culturais e naturais de
forma a contribuir para a sustentabilidade financeira do Parque e beneficio da

Comunidade de Banhine e da regiéio como um todo.
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e /A SESS ;
Figura 10: Tendas em plataformas e instalagdes sanitarias que estdo no campo de pesquisa no
Parque NAcional de Banhine (2009)

5.9.2. Principios Gerais

e O Parque vai ser desenvolvido através de investimento do sector privado orientado para
o mercado e de Parcerias Publico Privadas, quando adequado, seguindo processos de
concurso abertos e transparentes.

e Havera uma partilha de beneficios entre a comunidade e o parque, com a comunidade a
beneficiar da partilha de equidade, oportunidades de negécios e criacdo de emprego
sendo que o parque beneficia de contribui¢des para os custos operacionais.

e O desenvolvimento turistico do parque vai ser integrado e contribuir para a oferta do
turismo regional e o desenvolvimento sdcio-econdmico da regido.

e (O desenvolvimento de oportunidades de turismo vai decorrer em zonas de
desenvolvimento designadas de forma ambientalmente e culturalmente responsavel
e sustentavel, garantindo que os impactos negativos no ambiente e na comunidade

local sdo minimizados através de praticas de gestdo responsdveis.

5.9.3. Instrumentos chave

Os planos sdo apresentados aqui como instrumentos, pois podem ser usados para
monitorar operadores do sector privado activos no parque. O sector privado deve
fornecer os planos e relatérios seguintes que devem ser integrados em acordos com

eles:
e Relatdérios Financeiros:

Os relatdrios financeiros auditados serdo submetidos ao Corpo de Gestdo, no
minimo com periodicidade anual obedecendo um formato a ser decidido pelo

Corpo de Gestao.
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e Planos de desenvolvimento do acampamento e infraestrutura:
O desenvolvimento de acampamentos e infraestrutura por um operador
turistico pode decorrer apenas com base num Plano de Desenvolvimento do
Acampamento e Infraestrutura aprovado pelo Conselho. Tal plano deve
também prever o plano de desmantelamento do acampamento e esta sujeito

a uma Avaliagdo de Impacto Ambiental.

e Planos de Gestdao Ambiental:

Todas as actividades e terrenos afectados devem ser incluidos nos Planos de Gestao
Ambiental, incluindo locais de observacdo e outras dreas que podem ser usadas
pelos turistas. Os planos devem ser entregues ao Administrador do Parque e ao
Corpo de Gestdao anualmente apds a conclusdo de uma auditoria anual. O desvio do
Plano de Gestdo Ambiental requer a autorizacdo do Administrador do Parque. E
necessdrio fazer uma Auditoria mais detalhada a cada trés anos. O Parque continua
responsavel por monitorar o impacto ambiental das operagdes turisticas de forma

continua e pode solicitar que as mesmas sejam abordadas / re-enderecadas.
e Plano Social

O sector privado deve entregar um Plano Social anualmente depois de conduzir uma
Auditoria Social. O Plano Social deve seguir o formato apresentado na secgao sobre

Desenvolvimento Comunitario.

e Qutros relatdrios:
O Conselho ou o contrato com o operador turistico podem especificar requisitos de

elaboracdo de relatérios adicionais.

Estes relatdrios devem ser incluidos na Parte I, Secgao 3.
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5.9.4. Planos

e O Plano de Desenvolvimento Turistico

O Plano de Desenvolvimento Turistico deve ser desenvolvido em colaboracdao com o Parque e
com a Comunidade de Banhine e entregue ao Conselho para aprovacao. Deve cumprir todos os

requisitos e objectivos do Plano de Gestdo com respeito a

o Restri¢cbes de zoneamento,
o Objectivos de gestdo da biodiversidade,
o Obijectivos de gestdo de recursos culturais e,

o Maximizagdo dos beneficios culturais.
O Plano de Desenvolvimento Turistico esta incluido como Parte |, Secgdo 2.

e Plano de Zonas Turisticas

As actividades turisticas devem cumprir os objectivos de gestdo das zonas onde decorrem (Estas
zonas estdo descritas na Sec¢do 6). Para uma gestdo mais facil da actividade turistica, estes
requisitos podem ser consolidados num Plano de Zonas Turisticas para fins de gestao turistica.

O Plano de Zonas Turisticas esta incluido como Parte |, Seccdo 1.

5.10. Pesquisa e Monitoria

5.10.1. Objectivos

A Pesquisa e a Monitoria sdo da responsabilidade do Gestor da Componente/Gestor da Pesquisa

eleito.
Os objectivos globais do plano de gestdao do Parque contém o seguinte:

O desenvolvimento da pesquisa em ciéncias sociais e naturais para monitorar, informar
e apoiar a gestdo do parque, conservacGo da biodiversidade, desenvolvimento

comunitdrio, gestdo do panorama cultural e desenvolvimento turistico.
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Para ir de encontro aos objectivos do Plano de Gestdo, é necessaria pesquisa e monitoria nos
sectores de conservacdo e gestdo do panorama cultural, desenvolvimento comunitario e

capacitacao e o desenvolvimento de op¢des para turismo.

A pesquisa e monitoria devem ser usadas como parte do Ciclo de Gestdo Adaptavel. A monitoria
vai determinar as condi¢cbes de base e pode depois ser usada para avaliar estratégias e

objectivos de gestdo de forma continua.

5.10.2. Requisitos
e Gestdo sistemdtica da pesquisa e monitoria.
e Avaliacdo formal e aprovagao de propostas de pesquisa.
e A aprovacdo de pesquisa sem beneficios de conservacdao mas que pode ainda gerar
beneficios sociais tais como capacitagao.

e Retencdo local dos resultados da pesquisa de forma acessivel.

O desenvolvimento de parcerias de pesquisa com instituicdes académicas, tanto

nacionais como internacionais.

5.10.3. Instrumentos e protocolos chave

e Processo de aprovagao de pesquisa

O Protocolo de Pesquisa deve ser usado para a aprovacdo de propostas de pesquisa (Parte |

Seccdo 3)
e A Auditoria da Pesquisa e Monitoria

O Gestor da Pesquisa deve realizar uma auditoria anual da componente de Pesquisa e monitoria.

Os objectivos da Auditoria de Pesquisa e Monitoria sdo:

o Obter uma descrigdo geral da pesquisa e monitoria realizada ao longo do ano anterior.
Isto esta relacionado com o nimero de pesquisadores, tipos de pesquisa, materiais e
dados gerados.

o Avaliar os impactos da pesquisa tais como receitas geradas, beneficio da comunidade,
experiéncia geral com os pesquisadores, e impactos sociais e culturais negativos tais
como fadiga da pesquisa.

o Determinar se a pesquisa forneceu retro alimentagdo, se o Parque recebeu cépias dos

resultados da pesquisa e se as mesmas foram arquivadas de forma inacessivel;
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o Auvaliar os beneficios que a Comunidade de Banhine e o pessoal do Parque derivam da
pesquisa (no caso do pessoal do Parque estes beneficios devem ser apenas
qualitativos e relacionados com a capacitagao);

o Avaliar as implicages de gestdo e politicas dos resultados da pesquisa e fazer sugestdes
para alteragdes;

o Rever e actualizar os objectivos da pesquisa, directrizes e metas contidas no Plano de
Pesquisa e Monitoria;

o Fazer sugestOes para o desenvolvimento adicional da pesquisa e monitoria.

A Auditoria deve ser entregue ao Corpo de Gestao em conjunto com o Plano de Pesquisa revisto.

A cada trés anos a Auditoria deve ser feita por um especialista externo independente.
A Auditoria da Pesquisa esta incluida como Parte J, Seccao 2.

5.10.4. Planos

e O Plano de Pesquisa e Monitoria

O plano de Pesquisa e Monitoria define os objectivos da pesquisa e monitoria de ciéncias sociais
e naturais. As prioridades da pesquisa vdao mudar ao longo do tempo. O Plano deve por isso ser
auditado anualmente e o plano revisto entregue ao Conselho para aprovacdo (ver Auditoria da

Pesquisa acima). E necessario haver uma auditoria formal do Plano a cada trés anos.

O Plano de Pesquisa esta incluida na Parte J, Sec¢do 1.

6. Zoneamento e Limites do Parque

6.1.0bjectivos

Os objectivos globais de gestdo do parque incluem o seguinte:

A gestdo do parque como uma drea de acesso restrito, polivalente com zonas de uso
claramente definidas segundo as quais os recursos naturais sdo utilizados de forma
responsdvel e sustentdvel para beneficio do Parque e da comunidade de Banhine.Limites

do Parque10

Nota: O plano de maneio foi concebido para funcionar, independentemente dos limites especificos do
parque. Os funciondrios governamentais competentes devem decidir formalmente a reconfigurar os limites
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Os limites actuais do PNB sdo os seguintes.

A reconfiguracdo sugerida desses limites é apresentada no mapa abaixo.

| Banhine National Park: Current boundary

AAAAAAAAAAAA = -C R on — = = o~ =

Mapa 4: Os limites sugeridos para o Parque Nacional de Banhine durante a Charrette em Agosto de
2009

Os limites do BNP também s3o descritas no anexo J, Secgdo 1 Mapas.

6.2.Zonas de Gestao

Este Plano de Gestdo usa as zonas de gestdo seguintes:

e Acampamento e Locais de Gestdo do Parque.
e Zonas de desenvolvimento turistico.
e Zonas tampao.

e Zonas de utilizagdo de recursos.

do parque, eles devem querer fazer isso. Depois de terem feito, entdo eles poderiam simplesmente apagar o
mapa antigo deste plano. Se decidirem nao reconfigurar os limites, entdo eles podem apagar os limites
propostos.
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e Zonas e locais especiais.

Estas zonas ndo sdo mutuamente exclusivas e podem se sobrepor. Além disso, o parque é

dividido em quatro zonas administrativas chamadas secgdes.

As Secc¢des/Zonas/Locais de Gestdo devem ter fronteiras claramente definidas e mapeadas que
possam ser reconhecidas no terreno. Cada Sec¢do/Zona/Local deve ter um plano de gestdo que

especifique o seguinte:

e Os objectivos de gestdo da Zona/Local, metas e medidas
e Actividades permitidas e proibidas
e Estratégias de mitigacdo para lidar com impactos negativos

e Planos de Utilizagdao de Recursos, quando adequado

Banhine National Park: Management Sections

Villages Rivers Gate Banhine National Park

Kilometers

Mapa 5: Zoneamento das Sec¢des de Maneio no Parque Nacional de Banhine
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Mapa 6: Zonas de Maneio no Parque Nacional de Banhine

6.3. Sec¢oes de Administragcao do Parque

6.3.1. Definicao

As SeccGes de Administracdo do Parque sdo as unidades em que um parque é dividido para fins
administrativos. Secg¢des transversais de gestdo de unidades de gestao ecoldgica, tais como as
zonas e locais. O PNB é dividido em quatro secgdes, como pode ser visto no mapa na Parte K,

Sec¢ao 1: Mapas.

6.3.2. Planos de Gestao de Seccoes

Os Planos de gestao de secgdes consolidam a seguinte informacao:

e A comissdo de gestdo de secgdo, que podem ou ndo coincidir com a Associacdo das

Aldeias.

e Qs objectivos, regras e regulamentos contidos no Plano de Utilizagdo dos Recursos e dos

planos de gestdo de Zona/Locais dentro da seccdo.
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e Monitoramento dos objectivos e planos determinados pela gestdo da conservagao e das
componentes de desenvolvimento da comunidade.

e Objectivos de fiscalizacdo, planos e regulamentac¢des determinadas pela administracdo
do Parque.

e Objectivos de comunicacdo e os planos determinados pela gestdao do Parque.

e Especificar métodos de monitoramento.

Planos de Gestdo de Secgbes sdo arquivados no Plano de Implementacdo na parte K Sec¢do 1.

6.4.Zonas e Sites Especiais

6.4.1. Definicao
Zonas Especiais e sites sao areas delimitadas com caracteristicas naturais, ecoldgicas, culturais
ou histdricas especiais, a proteccdo das quais exige objectivos de gestdo especiais e regras de

utilizacdo.

e Locais que contém espécies especiais da fauna e da flora, como uma drvore
particularmente de idade;

e Areas reservadas para a protecdo de espécies raras ou ameacadas e seus habitats;

e Areas reservadas para a proteccio das populacdes reprodutoras;

e Locais Sagrados, ou locais que sao de particular importancia cultural, social e histérica;

e Espaco reservado para a protecgdo dos recursos ambientais que sdo importantes para o

turismo.

6.4.2. Infraestrutura admissivel e actividades
A infraestrutura e actividades permissiveis em zonas ou locais especiais depende totalmente da
natureza da caracteristica que esta a ser protegida e dos passos de gestdo necessarios para o

fazer. Os Locais Especiais devem cumprir o que se segue.

6.4.3. Zonas Especiais/Planos de Gestao de Locais

Zonas Especiais / Planos de Gestdo de Locais e Mapas estdo incluidos como parte K, Sec¢do 2.
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6.5. As Zonas de Desenvolvimento Turistico

6.5.1. Definicao
As zonas de desenvolvimento turistico sdo areas onde se pode desenvolver acampamentos

turisticos e infraestrutura associada.

6.5.2. Infraestrutura permissivel
A infraestrutura tipicamente permissivel nas Zonas de Desenvolvimento Turistico inclui a

seguinte:

Estradas ndo classificadas limitadas para observacao de animais e gestao do parque;
e Trilhos para passeios a pé;

e Acampamentos permanentes de baixo impacto com acomodacdo e servigos bdsicos;
e Acampamentos tempordrios rusticos;

e Esconderijos para observar passaros;

e Furos e infraestrutura de dgua;

e Pistas de aterragem;

o |nfraestrutura de monitoria cientifica.

6.5.3. Plano da Zona Turistica:

As actividades turisticas podem estender-se para além das Zonas de Desenvolvimento Turistico
para o interior de zonas de utilizagdo de recursos, zonas ou locais especiais ou zonas shamba. As
actividades turisticas nestas dreas devem cumprir os requisitos dos Planos de Gestdo das Zonas,

caso existam. Também se podem desenvolver restricdes especiais para actividades turisticas.

Tais regulamentos e restricbes podem ser consolidados num Plano de Zonas de
Desenvolvimento Turistico usado apenas para a Gestdo Turistica. O Plano de Zonas Turisticas

esta incluido como Parte | do Plano de Implementagao.
6.6.Zonas de Utilizacao de Recursos

6.6.1. Definicao
Zonas de utilizacdo de recursos sao as dreas dentro do Parque, onde a utilizagdo sustentavel dos

recursos naturais é permitida. Existem dois tipos de Zonas de Utilizagcdo de Recursos:
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e Zonas de Utilizacdo de Recursos de Baixa Gestdo: estas sdo as zonas de utilizacdo de
recursos que necessitam de baixa monitorizacdo e gestdo para manter a funcao
ecoldgica e evitar a degradacdo de recursos bdsicos;

e Zonas de Utilizacdo de Recursos de Alta Gestdo: estas sdo zonas que incluem zonas
ecologicamente sensiveis ou onde espécies ameacadas de extingdo sdo expostos ao
uso de pressdo (ver Plano Ecoldgico). Essas dreas exigem regras mais estritas de
utilizacdo e gestdao mais intensiva.

6.6.2. infraestrutura admissivel
A Infraestrutura tipicamente permitida nas Zonas de Utilizagcdo de Recursos inclui o seguinte:

e Estradas de baixo impacto;
e Machambas temporarias, de baixo impacto;
e Habitagbes tempordrias, de baixo impacto;

e Infraestrutura de monitoria cientifica.

A infraestrutura acima pode ser regulamentada de forma mais rigorosa em Zonas de Utilizacdo

de Recursos de Alta Gestdo.
6.6.3. Planos de Gestiao de Zonas de Utilizacao de Recursos

Os Planos de Gestdo de Zonas de Utilizacao de Recursos devem ser elaborados em colaboragdo
com a Associacdo da Aldeia em qualquer area afectada e figura como parte K, ponto 4. Os

planos deverdo incluir multas adequadas e / ou punic¢des para infractores menores ou primarios.
6.7. Zonas tampao

6.7.1. Definicao
As Zonas Tampdo sdo dareas residenciais entre o Parque e zonas circundantes onde se pratica a
agricultura tradicional de subsisténcia com culturas e pecudria, bem como a colheita de recursos

naturais.

6.7.2. Infraestrutura e actividades permissiveis

A infraestrutura tipicamente permissivel nas Zonas Tampao inclui a seguinte:

e Propriedades tradicionais;

e Machambas;
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e Currais;

e Infraestrutura de agua tais como furos ou pogos;
e Estradas;

e Escolas;

e C(linicas.

As actividades permissiveis incluem o seguinte:

e habitacdo, agricultura tradicional, utilizacdo de recursos e outros praticas de
subsisténcia, incluindo a caga;

e autilizacdo comercial de recursos naturais deve ser desencorajada.

e 0 turismo cultural deve ser promovido apenas apds consulta adequada com os
representantes comunitarios e o desenvolvimento de directrizes e acordos turisticos

claros.

6.8. Instrumentos

6.8.1. Planos de Maneio

Os Planos de Gestao da Zona Tampao estdo incluidos na Parte K do Plano de Implementagao.

6.8.2. Auditorias de Gestao
Uma auditoria de gestdo da Zona Site / deve ocorrer pelo menos uma vez por ano e deve ser
conduzida pelo Diretor do Parque e / ou Chefe de Fiscais em colaboracdo com as estruturas

competentes da Comunidade Banhine.

O subjacente Resource Use Planos deverdao ser auditadas conjuntamente pelos usuarios dos
recursos e gestdo do parque, pelo menos numa base anual. As Auditorias devem ser informados,

sempre que possivel, por uma investiga¢cdo adequada.

Uma auditoria externa independente devera ter lugar uma vez a cada trés anos.
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